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n este apartado se presenta el analisis cuantitativo (moviliza-

ciones en cifras) y cualitativo (trayectoria) de las movilizacio-

nes sociales por la educacién (mse) en Colombia durante el afio
2021. La descripcién se realiza con base en las categorias metodo-
[6gicas (motivos, repertorios, actores y territorios) que utiliza el oacep
para los registros que alimentan su base de datos.

Motivos de las manifestaciones y movilizaciones por la educacion 2021

El oacep rastrea, analiza y describe los motivos que agenciaron los
actores (individuales y colectivos) como banderas de lucha. Los
motivos responden al porqué se convoca a la movilizacion social, en
dialogo con los sentidos y las practicas de resistencias que caracteriza-
ron la confrontacion entre los actores y el Gobierno local o nacional.

En la tabla 1 se presenta la frecuencia y el porcentaje de los
motivos de las movilizaciones sociales en el pais en el 2021. La
frecuencia se refiere al nimero de veces en que la correspondiente
demanda o peticion se incluy6 en las convocatorias, pliegos de
peticiones y en los textos que se publican en las diferentes fuentes
periodisticas analizadas.

2 Profesora, Universidad Pedagogica Nacional, Facultad de Educacion.
3 Profesora, Universidad Pedagégica Nacional, Facultad de Educacion.
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Tabla 1. Motivos de las manifestaciones y movilizaciones sociales en el 2021

Motivos Frecuencia %
1 Politicas sociales 19 20,0
2 Defensa de la vida y derechos humanos 18 18,9
3 | Defensa de la educacién publica 13 13,7
4 | Solidaridad, articulacion con actores y sectores nacionales 12 12,6
5 Exigencia de cumplimiento o acuerdos pactados por la 11 16
educacion '
Mejoramiento de condiciones laborales de trabajadores
6 g 5 53
de la educacién
7 | Conmemoracién de fechas y eventos 3 3,2
8 Otros (por ejemplo, apoyo al paro nacional, exigencias 9 95
feministas, antirracistas, rechazo a proyectos de ley) !
9 | Asuntos de las instituciones educativas 5 5,3
Total® 95 100

Fuente: base de datos oacep (2021).

En relacién con el balance realizado para el 2020, afio en el cual el motivo
“Defensa de la educacion pdblica” presenté la mayor frecuencia, principalmente ante
las demandas por la matricula cero, para el 2021, multiples manifestaciones se enmar-
caron en exigencias respecto a las politicas sociales y, la mayoria de estas, también
abogaban por la defensa de la vida y los derechos.

Como se amplia en el siguiente apartado, dadas las consecuencias sociales y la
exaltacion de desigualdades ante la contingencia desatada por la covid-19 —debido
a la precariedad de condiciones de bioseguridad para retornar a la presencialidad en
las instituciones educativas—, pero también ante la escalada de violencia vivida en
las protestas sociales desde instancias legales y al margen de la ley, asi como desde
las reformas econémicas que se pretendia aprobar, fueron persistentes y extendidas en
el territorio nacional las acciones colectivas entre sectores de la salud, la educacion
y el trabajo, entre otros, por ejemplo, en el marco del paro nacional.

a Eltotal de datos corresponde al nimero de textos del género periodistico consultados y en los que
se reportaron demandas de los actores en el contenido informativo, las cuales fueron codificadas
segln la caja de herramientas del oacer. Es importante considerar que los motivos no son exclu-
yentes, es decir, en una misma noticia pueden referirse uno, dos o0 mas motivos, simultaneamente;
en cualquier caso, se realiza el conteo de modo independiente.
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Es relevante el andlisis desde el cual al adicionar a los dos motivos anteriores el
denominado “Solidaridad, articulacién con actores y sectores nacionales”, el 51,5 %
de los motivos, de acuerdo con el registro del oacer, marcan la tendencia intersecto-
rial en las manifestaciones y movilizaciones en el 2021.

Repertorios de las manifestaciones y movilizaciones

Los repertorios se comprenden como las formas de presién que utilizan los manifes-
tantes para comunicar sus demandas sociales. El oacep rastrea estos diferentes len-
guajes y modalidades, algunos de los cuales concuerdan con las tipologias clasicas
en tanto que otros presentan renovaciones creativas.

La mayoria de los repertorios son complementarios y simultaneos dentro de la
manifestacion social. Por ejemplo, en el marco de un paro suceden marchas, tomas,
eventos culturales y artisticos; en su conjunto buscan acentuar el eje de demanda
en el escenario publico.

A continuacion, en la tabla 2, se indican los principales repertorios de accion pre-
sentes en las manifestaciones y movilizaciones del afo 2021.

Tabla 2. Repertorios de accion de las manifestaciones y movilizaciones en el 2021

Repertorios de accion Frecuencia %

1 Marchas 29 38,7
2 Plantones y toma de entidades y espacios piblicos 23 30,7
3 Bloqueos 6 8,0
4 Disturbios 5 6,7
5 Paros y cese de actividades 4 53
6 Actos de afectacion corporal (huelgas) 4 53
7 Hashtags, twitteratones, Facebook Live 4 53

Total” 75 100

Fuente: base de datos oacep (2021).

b  El total de datos corresponde al nimero de textos del género periodistico consultados y en los
que se reportaron repertorios de accion en el contenido informativo por parte de los actores, los
cuales fueron codificados segtin la caja de herramientas del oacer. Es importante considerar que
los repertorios no son excluyentes, es decir, en una misma noticia pueden referirse uno, dos o mas
repertorios, simultaneamente; en cualquier caso, se realiza el conteo de modo independiente.
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Las restricciones y advertencias por parte de instancias judicia-
les que procuraron impedir el desarrollo de manifestaciones ante
el riesgo de salud publica por la covid-19 (por ejemplo, el fallo del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca) y el miedo generalizado
sostenido por algunos medios de comunicacién no fueron impedi-
mento para que las marchas y los plantones masivos representaran la
mayoria de los repertorios realizados en las movilizaciones sociales.
Segun el registro del oacep, estos condensan el 69,4 % en el 2021 y
se comportaron de forma similar al 2020, cuando fueron mayoritarios
y representaron el 56 %.

Dos aspectos por resaltar de acuerdo con la tabla 2 se refieren, por
una parte, a la disminucién, en comparacion con el 2020, de actos
de afectacion corporal, que pasaron del 16 % al 5,3 %. Por otra parte,
se destaca la persistencia de manifestaciones que tomaron fuerza en
tiempos de pandemia usando aplicaciones y espacios virtuales, si
bien en el 2020 estas configuraron el 15 % de los repertorios, para
el 2021 y de acuerdo con los datos del oacep fueron el 5,3 % siendo
los mds registrados los hashtags, twitteratones y discusiones a través
de Facebook Live.

Actores de las manifestaciones y movilizaciones

Respecto a los actores, el registro realizado por el oacep focaliza en
aquellos actores convocantes, asi como en los demandantes y par-
ticipantes activos en las msg; es decir, en los sujetos que agencian,
dinamizan y participan en las diferentes acciones de protesta social.
En la tabla 3 se presentan los actores convocantes y demandantes
registrados en el 2021.

6 Los otros actores son aquellos demandados o adversarios; las demandas y exi-
gibilidades tipicamente se presentan ante las instancias gubernamentales.
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Tabla 3. Actores de las manifestaciones y movilizaciones en el 2021

Actores convocantes y participantes Frecuencia %
1 Sindicatos 22 31,9
2 Maestros 16 23,2
3 Comité Nacional del Paro y comités 15 21,7
regionales
4 Estudiantes 9 13,0
5 Jévenes 7 10,1
Total* 69 100

Fuente: base de datos oacer (2021).

En relacion con los actores convocantes y participantes, en el 2021, como en
afnos anteriores, se mantiene la fuerza de los sindicatos y los maestros, quienes
alcanzan el 55,1 % de acuerdo con los datos registrados por el oacep. Sin embargo,
es de anotar en relacion con los motivos de las mst y de los acuerdos intersectoriales,
que el sindicato del sector educativo fue uno de los convocados en el denominado
comité Nacional de Paro, vigente desde el 2019 como actor convocante y partici-
pante, pero que en el 2021 tuvo mayor protagonismo dado su papel de interlocutor
entre el Gobierno y los manifestantes. Como se observa en la tabla 3, el 21,7 % de
las mse registradas fueron convocadas por este comité.

Un actor que se reconoce con mayor énfasis en las manifestaciones del 2021 es
el de los jévenes. Si bien se habia registrado previamente en el oacer como parte
de la categoria “otros”, en este afio se diferencian de los movimientos estudiantiles,
aunque se movilizaron de la mano de estos, y elevan su voz para exigir derecho a
la educacién, al trabajo, asi como a la vida misma.

Territorios de las manifestaciones y movilizaciones

La territorializacion se refiere a la ubicacién espacial de las movilizaciones en el
ano de indagacion. El oacer registra los niveles institucional, municipal o de ciudad,

c El total de datos corresponde al nimero de textos del género periodistico consultados y en los
que se reportaron los actores convocantes y participantes en el contenido informativo acerca
de las msE, los cuales fueron codificados segiin la caja de herramientas del oacep. Es importante
considerar que los actores no son excluyentes, es decir, en una misma noticia pueden referirse
uno y otro, simultdneamente; en cualquier caso, se realiza el conteo de modo independiente.
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departamental o distrital, y nacional. La frecuencia, entonces, corresponde al
ndmero de mst en cada territorio, de acuerdo con lo indicado por la prensa oficial
y alternativa consultada. En la tabla 4 se presentan los principales territorios.

Tabla 4. Territorializacion de las manifestaciones y movilizaciones en el 2021

Territorios Frecuencia %

1 Pais 13 24,1
2 Bogota 8 14,8
3 Cali 8 14,8
4 Bucaramanga 5 9,3

Otras (por ejemplo, Medellin, Guajira, Clcuta,

Popayan, Cesar, Buenaventura, Cauca, Huila,
7 o . o 20 3

Armenia, Sincelejo, Cartagena o instituciones

educativas)

Total 54 100

Fuente: base de datos oacer (2021).

A diferencia de los afos 2019 y 2020, en los cuales lo Mse se concentraron en
algunas ciudades, en el 2021 el territorio donde se registraron mas mse fue el pars,
que alcanz6 el 24,1 % de registros. Este dato es coherente desde la comprension
de los acuerdos intersectoriales entre agremiaciones nacionales y del estallido
social vivido ante la crisis histérica y estructural en dimensiones como la salud,
la educacién, la vivienda y el trabajo; crisis acrecentada para un porcentaje alto
de la poblacién colombiana ante las consecuencias sociales derivadas de la pan-
demia de covid-19.” A ello se suma el inconformismo por las reformas propuestas

por el Gobierno, como se desarrolla mas adelante.

d El total de datos corresponde al nimero de textos del género periodistico consultados y en
los que se reportaron los territorios en el contenido informativo acerca de las msE, los cuales
fueron codificados segtn la caja de herramientas del oacep. Es importante considerar que los
territorios son excluyentes, y que se realiza el conteo de modo independiente, aunque oca-

sionalmente haya simultaneidad en algunas mst.

9 Por ejemplo, desempleo tanto en dmbitos formales como informales en sectores comerciales y
de ventas ante el aislamiento social, pérdida de familiares proveedores econémicos, secuelas
en la salud, retraso escolar y de aprendizaje al no acceder tecnoldgica ni presencialmente a

la escolaridad, entre otros.

13
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Si bien el oacep realizé esfuerzos por consultar fuentes regionales y alter-
nativas que no solo concentraran la mirada en las ciudades y capitales con
mayor productividad, o bien, en el paro nacional, es claro que las fuentes
oficiales y de mayor circulacién mantienen esta focalizacién, evidente al
indicar a Bogotd, Cali y Bucaramanga como epicentros relevantes de mse
(en conjunto el 38,9 %). También, es claro que el registro del Observato-
rio no alcanza la exhaustividad requerida para una mayor discriminacion
y cobertura territorial desde los datos de prensa. Al tener en cuenta este
dltimo aspecto, se congrega en un 37,1 % las mst registradas en diferentes
ciudades, algunas de estas capitales, también en algunos departamentos
o en instituciones, para los cuales se registraron en la base de datos una o
dos movilizaciones, pero que probablemente vivieron otras mas.

Cronologia de la movilizacion social en el 2021

Quien da sin pedir,

quien no se ha rendido,

quien vive la lucha

que ya se ha perdido,

la esperanza infinita...

se llama vida.

“Vale la pena”. INTIFILLIMANT & GUILUO WILSON, (2020)

Carolina Beltran Escobar'

El paro nacional inici6 el 28 de abril como rechazo al proyecto de reforma
tributaria; con el transcurrir de los dias las manifestaciones se acentuaron
dado que el Gobierno nacional presentaba otras iniciativas legislativas
en los ambitos de la salud y laboral, que incrementaron el descontento
y transformaron la protesta inicial en un “estallido social”. La infiltracion
de las jornadas por parte de civiles armados, especialmente en ciudades
como Cali y Bogota, asi como una respuesta estatal centrada en medidas
de tipo policial y de militarizacién de ciudades, contribuyé al escala-
miento de la violencia y dej6 una cifra sin precedentes de personas asesi-

10 Profesora, Universidad Pedagégica Nacional, Facultad de Educacion.
Investigadora del oacep.




nadas,'" desaparecidas, heridas y mutiladas
(principalmente con lesiones oculares').

En la primera fase de la pandemia, durante
el 2020, la movilizacién social se mantuvo
activa de un modo intenso, aunque desarti-
culado especialmente entre las comunidades
locales. Los factores que contribuyeron a la
protesta en Colombia son de orden estruc-
tural, agudizados por la coyuntura social y
econdémica derivada del confinamiento; entre
estos es posible citar la crisis desatada por
los cambios en el modo de realizacién de
las actividades econdmicas, las dificultades
familiares acrecentadas por el confinamiento
(violencia intrafamiliar, feminicidios), los ele-
vados niveles de pobreza, la informalidad del
mercado del trabajo, las precarias condicio-
nes laborales de la mayoria de la poblacién y

11 Indepaz (2021) publico, con corte a 23 de julio
del 2021, el registro de 80 victimas de la violencia
homicida en el marco del paro nacional y aclara
que “este registro se realizé con informacién
directa e inmediata de las organizaciones sociales
y defensores de Derechos Humanos a lo largo y
ancho de Colombia, la Defensoria del Pueblo y
denuncias de la ciudadania”. El Instituto también
hizo un reconocimiento especial a los jovenes
que denunciaron con sus celulares e hicieron
llegar los videos en medio de las agresiones.

12 Distintas organizaciones sefialaron un aumento
exponencial de casos de lesiones oculares en
comparacion con el paro del 2019, cuando se
registraron 44. Del 28 de abril al 20 de julio al
menos 103 personas fueron victimas de lesiones
oculares, como consecuencia de enfrentamien-
tos con la Policia, seglin un informe de Amnis-
tia Internacional, Temblores y el Programa de
Accion por la Igualdad y la Inclusién Social (pais)
de la Universidad de los Andes (“Por lo menos
103 personas tuvieron lesiones oculares en paro
nacional de 2021”7, 2021).
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las extremas condiciones de vulnerabilidad,
particularmente entre la poblacién rural y
carcelaria, entre otros.

En Colombia, las movilizaciones inicia-
das en el 2019 fueron interrumpidas con el
surgimiento de la pandemia. No obstante,
existe cierta linea de continuidad desde el
2019 al 2021, de manera que el segundo
ano de emergencia sanitaria y social por la
covid-19 estuvo signado por la continuidad
de las movilizaciones, la tendencia a realizar
acciones colectivas de tipo intersectorial y las
iniciativas de didlogo y negociacion dadas
desde distintos sectores (gobiernos territoria-
les, organizaciones sociales, academia) (Fun-
dacion Ideas para la Paz [riP] y Observatorio
de Redes y Accion Colectiva [orac], 2021).

Si bien es cierto que durante el primer
trimestre se llevaron a cabo movilizaciones
del magisterio y de los estudiantes de uni-
versidades animadas por la exigencia de
condiciones para la presencialidad, es decir
para el regreso a clases, y la financiacién
de la matricula en las ies, fue en abril con el
llamado a paro nacional cuando se reinicia-
ron las multitudinarias marchas y manifesta-
ciones en las principales ciudades del pais.
Entonces, las reivindicaciones empezaron
a involucrar sectores y demandas que des-
bordaron los motivos del sector educativo.

En esta etapa se destacan las jornadas
realizadas por diversidad de actores, espe-
cialmente jévenes y comunidades locales
que encararon la protesta con distintos
niveles de organizacion y participacion. El
protagonismo de los jévenes, ya no exclu-



sivamente de los estudiantes, puso en el
debate y la agenda social la pregunta por las
politicas educativas en la educacion supe-
rior y de empleo.

En este apartado se incluyen algunas de
las movilizaciones desarrolladas durante el
2021, reportadas en las fuentes oficiales y
alternativas consultadas por el equipo del
oacep.'” El seguimiento a las jornadas de
movilizacién social en el territorio nacio-
nal se realiza de modo periédico; no obs-
tante, no es posible dar cuenta del registro
censal de estas dada la complejidad del
fenédmeno, la multiplicidad de expresiones
de protesta, su temporalidad (en distintas
regiones o territorios se realizaron manifes-
taciones de modo simultaneo) y el limitado
acceso a los datos de las regiones pues el
reporte noticioso se centra, por lo general,
en las principales ciudades. Por esto, la
informacion presentada se orienta a brindar
un panorama general, aunque sistematico y
organizado, de las luchas sociales, el cual
se espera, también, sea insumo para el ana-
lisis, la reflexion y la discusion.

A continuacion, se presentan las principa-
les movilizaciones de manera cronolégica,
para lo cual se dara cuenta de las manifes-

13 Entre las fuentes oficiales se consultaron El
Tiempo, El Espectador, El Heraldo, EI Nuevo
Siglo, El Universal, Caracol, RcnRadio, entre
otras. Son fuentes alternativas: Contagio Radio,
La Silla Vacia, Las 2Orillas, Actualidad.rt, Con-
tagio Radio, Proclama Cauca y prensa sindical
(circulares de Fecode vy sus filiales), entre otras.
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taciones que involucraron al magisterio, los
estudiantes y demds sectores sociales.

Enero. Exigencia de condiciones
para el regreso a clases en colegios y
matricula cero en las universidades

El afo inicia con la exigencia de garantias
e implementacién del sistema de bioseguri-
dad requerido para salvaguardar el derecho
alaviday la salud de las comunidades edu-
cativas, pero la prensa registr6 esta peticion
como “el rechazo a la alternancia” y “la
negativa a retornar a la presencialidad”, entre
otros lemas que desdibujan y distorsionan las
reales y genuinas peticiones del magisterio.

La Federaciéon Colombiana de Educa-
dores (Fecode) en la Circular n° 2 (2021a)
plante6 exigencias para el retorno a clase.
Algunas de estas fueron:

e Realizar un diagnéstico urgente de
cada institucion (realidad de los con-
textos, relacionados con infraestructura,
agua potable, entre otros), y adecuar y
adaptar las plantas fisicas, con inversio-
nes nuevas en infraestructura y dotacion.

e Ampliar la planta de personal docente,
de apoyo y orientadores escolares y
designar equipos de las Secretarias de
Salud de cada ente territorial.

e Aumentar los recursos para el pAe y el
transporte escolar.

e Respetar la jornada laboral, adecuarla
y organizarla de conformidad al nimero




de alumnos, tiempos, periodos, grupos,
cursos, areas y dias.

¢ Adecuar un nuevo calendario escolar,
contenidos curriculares y horarios.

e Proveer los elementos de bioseguridad.

Ademas, la Federacion presento y divulgd
formularios de verificacion de condiciones
para el regreso en las instituciones educati-
vas (Fecode, 2021b).

Como se menciond antes, a partir de la
tercera semana del primer mes del afno se
reanudaron las movilizaciones por parte del
magisterio y los estudiantes. El 21 de enero
los docentes de Bucaramanga realizaron un
plantén en la Gobernacién de Santander,
para rechazar la medida del regreso a las
aulas a partir de febrero en plan de alternan-
cia (“Plantén de docentes contra el regreso
a las aulas”, 2021).

Los estudiantes de la Universidad Popular
del Cesar (urc), realizaron un plantén a las
afueras de la Gobernacién del Cesar el 25
de enero para exigir matricula cero. Los
jovenes universitarios denunciaron que los
recursos para el descuento en matriculas, a
cargo de la Gobernacién y del MeN, no han
sido girados (“Estudiantes de la upc reclaman
matricula cero”, 2021). Funcionarios de la
Universidad informaron que se ampliaba el
plazo para el pago de matricula.

Por su parte, el 27 de enero, jovenes de
la Universidad Pedagégica Nacional (upn)
realizaron un plantén en la sepe de la calle
72 en Bogotd, para solicitar a los Gobiernos
nacional y distrital garantias de gratuidad
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para los semestres de este ano. El Consejo
Académico del alma mater se pronunci6 por
escrito frente a las instancias gubernamenta-
les informando que son alrededor de 8700
jovenes los que requieren beneficiarse con
esta medida (“Estudiantes de la U. Pedagé-
gica realizan plantén para exigir gratuidad
este semestre”, 2021). La crisis econémica
y social agudizada por la pandemia ha difi-
cultado la vinculacién y permanencia en la
Universidad; la reactivacion exige que este
segmento poblacional se mantenga como
estudiante (“Estudiantes de la U. Pedagogica
realizan plantén”, 2021).

Otro acontecimiento relevante del primer
mes del afo es el inicio de los procesos de
imputacién de cargos por brutalidad poli-
cial en las protestas de septiembre del 2020
conocidas como 9S." Una de las familiares
de una victima, Maira Paez, expreso: “Lo
que nosotros buscamos no es que se castigue
Gnicamente al que dispard, sino a quienes
dieron la orden” (Doria y Galvis, 2021). Esta
afirmacion remite a la tesis de la existencia
de una accién coordinada y premeditada por
parte de la policia, la cual es compartida
por los abogados de las victimas.

El primer mes del afio finaliza con un
balance de tres plantones realizados por
estudiantes y maestros.

14 El 9 de septiembre (9S) del 2020 el asesinato del
ciudadano Javier Ordofiez en Bogota origind
protestas por mds de dos semanas en las cuales
se presentaron manifestaciones y disturbios que
se extendieron a otras ciudades.



Febrero. Bioseguridad para el
retorno a presencialidad

El Gobierno nacional a través del Ministe-
rio de Educacion y los gobiernos regionales
y locales convocaron a clases presenciales
en el modelo de alternancia. En Bogot4, la
Secretaria de Educacién Distrital (sep) pre-
sentd los lineamientos para implementar un
sistema de reapertura gradual por etapas,
en la que se priorizaba a los estudiantes de
preescolar por tener menor riesgo de con-
tagio de covid-19.

La Alcaldia de Bogota anunci6, en la
segunda semana de febrero, el regreso a
clases en colegios piblicos. Las institucio-
nes privadas podian aplicar desde el 8 de
febrero el modelo de alternancia (clases
presenciales y virtuales) (Infobae, 2021a).
Los voceros de los sindicatos resaltaron la
necesidad de considerar los colegios ubica-
dos en localidades de la capital como San
Cristobal y Rafael Uribe Uribe, en las que
la emergencia de salud derivada de la pan-
demia era alta (El Espectador, 2021b).

El 12 de febrero representantes de Fecode
y la Asociacion Distrital de Educadores
(ADE) llevaron a cabo un plantén en la sep
en rechazo a la imposicion del regreso sin
garantias de bioseguridad en los plante-
les educativos. El magisterio no se negaba
al retorno a la presencialidad, como se
informo en la mayoria de medios de comu-
nicacion, sino que reiteraba la exigencia de
contar con las condiciones de infraestruc-
tura y la difusion de los protocolos para el
regreso, entre otros aspectos.
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Con actividades culturales, ese mismo
viernes 12 de febrero, estudiantes de la upN
protestaron con un plantén en la calle 72
entre las carreras 7 y 13 exigiendo que se
otorgara matricula cero (Garcia, 2021).

El 15 de febrero se realiz6 una marcha
por algunas vias de Bogota (carrera 30 y
carrera 60) exigiendo condiciones para la
alternancia. En las imagenes de la moviliza-
cién presentadas por Diana Rubiano (2021)
se observan pancartas de docentes de otras
regiones del pais, como Caqueta, Chaparral
(Tolima) y sur de Cérdoba, entre otras. En
Popayan, durante el mismo dia, los estudian-
tes de la Universidad del Cauca se encade-
naron a la puerta de la Alcaldia para exigir
matricula cero. Luego del desalojo realizado
por el Esmad, los jévenes se declararon en
asamblea permanente (Quilindo, 2021).

Desde la segunda semana de febrero,
cerca de 700 profesores de los departamen-
tos de Putumayo, Tolima, Bolivar y Norte
de Santander se movilizaron a Bogota para
manifestar su desacuerdo con el Decreto
882 del 2017, el cual genera desvinculacion
y, seglin plantean los manifestantes, deja sin
trabajo a miles de docentes que laboran en
zonas de conflicto (“Mds de 7000 docentes
provisionales de zonas de conflicto perde-
rian sus puestos”, 2021). El campamento en
Bogotd fue trasladado el domingo 21 del
Palacio de los Deportes a la Casa Cultural
del Barrio Policarpa por directriz de la Alcal-
dia. Los maestros anunciaron su participa-
cién en la movilizacién del 24 de febrero en
contra de la brutalidad policial.
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La marcha estudiantil del 24 de febrero inicié en la sepe de la upn de la calle
72 y avanz6 hasta el centro de la ciudad. Los manifestantes se pronunciaron en
contra de las decisiones judiciales recientes (por ejemplo, asignar casa por carcel
a dos policias que estarian implicados en la muerte de ocho personas en un cai”
de Soacha), de la brutalidad policial, la impunidad y el terrorismo de Estado, asi
como para pedir mayores recursos de financiacion para la matricula (“;Por qué
protestan los estudiantes en Bogota?”, 2021). Segun El Tiempo (“;Por qué protes-
tan los estudiantes en Bogota?”, 2021), la convocatoria no se realizé por todas las
plataformas estudiantiles, de manera que la Asociacién Colombiana de Represen-
tantes Estudiantiles de la Educacién Superior (Acrees) no se sumo a la iniciativa.

Como se observa, el mes cierra con movilizaciones de estudiantes univer-
sitarios en las que los motivos van mas alla de la exigencia de recursos para
matriculas e involucran el rechazo a la violencia en contra de los manifestantes.

Marzo: Continta la pugna con la Administracién distrital por la
imposicion del modelo de alternancia sin condiciones

La sep insistia en el regreso a clases vy fij6 como fecha el 12 de abril, por ello el
magisterio se moviliz6 para exigir condiciones.

El 12 de marzo los maestros de colegios distritales realizaron un paro de
veinticuatro horas con plantén en frente de la sep para rechazar la alternan-
cia.'” En entrevista, el presidente de la apg, William Agudelo, expresé: “noso-
tros hemos venido planteando a la Secretaria de Educacion que hasta que no
bajen los niveles de contagio, hasta que no haya verdaderas medidas de bio-
seguridad en los colegios, no solamente gel y tapabocas [...] no regresaremos”
(Pulzo, 2021). Asimismo, a esta protesta se unieron las familias para defender
los derechos de la comunidad educativa. Al respecto, el representante de la
Mesa de Padres, Madres y Cuidadores, Eduar Poveda, plante6: “no se han revi-
sado las 43 exigencias del pliego, la Secretaria neg6 la mesa de didlogo |...]
y bajo el consentimiento informado se esta vulnerando el derecho a la vida y
otros derechos” (Pulzo, 2021).

15 Comando de Atencién Inmediata, Policia Nacional.

16 La alternancia fue una estrategia para el regreso gradual y progresivo a la presencialidad.
Combin6 modalidad presencial por grupos y se mantenia la educacion remota o a distancia
(denominada también, de modo impreciso, como virtual).
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Tabla 5. Movilizaciones sociales, primer trimestre 2021
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Motivos Actores Repertorios Territorios | Fecha | Duracion
Rechazo al regreso a
clases. (“Plantén de 21 de
docentes contra el Magisterio Plantén docente ses | Bucaramanga enero N/A
regreso a las aulas”,
2021)
Matricula Cero Estudiantes
(“Estudiantes de universitarios, 25 de
la upc reclaman Universidad Plantén Valledupar N/A
. " enero
matricula cero”, Popular del
2021). Cesar.
Matricula Cero
(“Estudiantes de
la U. Pedagogica 27 de
realizan plantén Estudiantes upN | Plantén Bogota onero N/A
para exigir gratuidad
este semestre”,
2021a).
Rechazo al regreso
a cla.lses. (“Maestros Plantén en la seo
se niegan a volvera | Fecode, ADE Rueda d Bosots 12 de N/A
clases presenciales y maestros. ,UZ, a de prensa 8 febrero
este 15 de febrero”, sindicatos
2021b).
Plantén, toma
Exigencia matricula . del espacio publico
cero (Garcia, 2021). Estudiantes uew y actividades
culturales
Rechazo a la Maestros 15 de
presencialidad. distritales y de Marcha Bogota febrero N/A
(Rubiano, 2021). otros territorios.
. Estudiantes Plantén, .
Matricula cero. . . encadenamiento, , 15 de
s Universidad Popayan N/A
(Quilindo, 2021). asamblea febrero
del Cauca.
permanente
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Rechazo al Decreto
882 de servicio
educativo estatal y
) Campamento en
la profesiéon docente )

Bogota docentes Una
en zonas afectadas rovisionales semana al
por el conflicto P Campamento, . 22 de

UNA4 (Putumayo, Bogota momento
armado). (“Mas . . marcha febrero

Tolima, Bolivar de la
de 7000 docentes L

o y Norte de noticia
provisionales de
. Santander).
zonas de conflicto
perderian sus
puestos”, 2021).
Rechazo a
decisiones
judiciales, en
contra de la Estudiantes
brutalidad policial UPN [ 24 de
rutatidad poticial, L Marcha Bogota 24 horas
financiamiento organizaciones febrero
para matricula. sociales.
(;Por qué protestan
los estudiantes en
Bogota?,2021).
Rechazo a la ADE, maestros y 12 de
alternancia. (Pulzo, padres, madres | Paro y plantén Bogota 24 horas
. marzo
2021). y cuidadores.

Fuente: base de datos oacep (2021).

Como se observa en la tabla 5, durante el primer trimestre del afo los principales actores
movilizados fueron el magisterio y los estudiantes universitarios; podria afirmarse que el
nicleo de sus demandas fue la garantia de condiciones para el retorno a la presenciali-
dad. Los profesores exigian condiciones para que las comunidades educativas pudieran
retornar en plan de alternancia, lo cual no equivale a “rechazar el regreso a clases”, como
fue registrado en la mayoria de los medios de comunicacién. Se destaca la movilizacién
de docentes provisionales de departamentos afectados por el conflicto armado, quienes
demandan condiciones para prestar el servicio educativo.

Los estudiantes, por su parte, solicitan financiamiento para la matricula a fin de dar inicio
al primer semestre de universidad. Hacen particular presencia los estudiantes de la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional, quienes realizan marchas y plantones. Participan de estos
modos de protesta jovenes de otras instituciones de educacién superior (ies) de caracter
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publico, como la Universidad Popular del
Cesar y la Universidad del Cauca.

Abril: Tiempos de paro nacional

Desde el 15 de abril hasta el desalojo eje-
cutado por el Esmad el 23 del mismo mes,
estudiantes de Univalle realizaron un cam-
pamento exigiendo garantias para el retorno
a clases en medio de la pandemia. El Sindi-
cato Mixto de Trabajadores de las Universi-
dades Publicas Nacionales (Sintraunal), sebe
Cali, se pronuncié para expresar su rechazo
al ingreso de la fuerza publica al campus
universitario (“Disturbios en la Universidad
del Valle tras ingreso del Esmad”, 2021).
Los manifestantes insistian en la necesidad
de la cancelacién extemporanea de asig-
naturas y semestre académico, asi como
en la entrega de dispositivos electrénicos
de manera oportuna, conectividad y que
se ampliara la fecha de entregas de trabajo
de grado e informes de practicas académi-
cas, entre otras peticiones (“Disturbios en la
Universidad del Valle”, 2021).

Desde semanas previas al 28 de abril, la
convocatoria a paro nacional se fue exten-
diendo hasta adquirir caracter masivo. A través
de redes sociales, los representantes de las
centrales obreras, los colectivos estudiantiles y
politicos alternativos, asi como distintas
agremiaciones difundieron ampliamente los
motivos y el sentido de la protesta.

La cut, la car, la crc, la Fecode y organi-
zaciones estudiantiles de la educacién supe-
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rior'” ratificaron su apoyo y participacion en
el paro nacional para rechazar el proyecto
de reforma tributaria del Gobierno nacional,
el cual inici6 su tramite en el Congreso de la
Republica, pero, ademds, y como lo expreso
Jennifer Pedraza:'®

entre los motivos que los llevan a
marchar estan no solo el hecho de
que la carga de impuestos propuesta
en la reforma recaiga sobre los estra-
tos medios y bajos de la poblacion,
sino que el proyecto pone en riesgo los
acuerdos alcanzados en el 2018 entre
el Gobierno y los estudiantes, luego de
tres meses de movilizacion. (“Fecode
y universitarios mantienen el llamado
a participar en el paro”, 2021).

El paro nacional tuvo como lema “Por la
vida, democracia y contra el nuevo paque-
tazo de Duque”; se reafirmé la protesta en
contra de las politicas econémicas lesivas del
actual Gobierno, materializadas en la reforma

17 Acrees y la Unién Nacional de Estudiantes de
la Educacion Superior (UNEES) que aglutinan a
estudiantes de universidades publicas y privadas.
Otras organizaciones que anunciaron su parti-
cipacioén fueron el Movimiento de Autoridades
Indigenas del Suroccidente Colombiano (aiso) y
el Consejo Regional Indigena del Cauca (cric),
entre otras (“Popayan y el Cauca, todo listo para
las movilizaciones por el paro nacional de este
28 de abril”, 2021).

18 Representante estudiantil ante el Consejo Directivo
de la Universidad Nacional y miembro de Acrees.




tributaria y otras acciones que se tomaron en
el marco de la emergencia sanitaria.

El Comité Nacional del Paro asegur6 que
no aplazaran las movilizaciones, pese a la
solicitud del Ministerio de Salud y la Procu-
raduria debido al alza de contagios y los altos
niveles de ocupacion de las unidades de cui-
dados intensivos (ucl) (“Centrales obreras,
movimientos sindicales y organizaciones
sociales aseguraron que se mantiene la movi-
lizacién nacional para manana”, 2021). Los
convocantes fueron enfaticos en invitar a
vincularse bajo el estricto cumplimiento de
medidas y protocolos de bioseguridad, se
invitd a desarrollar los siguientes repertorios:
“plantones en condiciones seguras y con
un nimero controlado de personas; cara-
vanas, cacerolazos, transmisiones en vivo
por redes, reuniones pequefias, la idea es
dejar claro que estamos acompanando esta
jornada” (“Fecode y universitarios mantienen
el llamado a participar en el paro”, 2021b).

Las demandas entre los diferentes actores
tenian cardcter sectorial, por ejemplo, las
organizaciones indigenas manifiestaron los
motivos para unirse al paro asi:

a. “Rechazar la implementacién de la
reforma tributaria por parte del actual
gobierno, el asesinato de lideres socia-
les en el pais y pedir la renta basica para
todos los colombianos”.

b. Por su parte, Sandra Viviana Tombé,
vocera de las comunidades Misak, mani-
festé que, trabajaran de manera conjunta
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“con el objetivo de avanzar en la reivin-
dicacion de la vida digna, el reconoci-
miento del campesinado como sujeto de
derechos y la defensa de la vida y la paz”.

c. Asi mismo, el Consejo Regional Indi-
gena del Cauca, cric, anuncio lo que ellos
consideran la gran minga por la paz, la
vida y el territorio, indicaron que sumaran
al llamado a parar y adelantaran una serie
de actos culturales para rechazar la vio-
lencia en del departamento, la presencia
de los grupos armados, incluidos al Ejér-
cito, y exigir la implementacion de los
acuerdos de paz con las Farc de forma
inmediata. (“En Popayan y el Cauca, todo
listo para las movilizaciones por el paro
nacional de este 28 de abril”, 2021).

Ademas de estos motivos, distintas perso-
nas en su condicién de trabajadores, lideres
juveniles, mujeres, pensionados y taxistas,
entre otros, alzaron sus voces de protesta
por el asesinato constante y sistematizado
de lideres sociales, para exigir regular el
proceso de vacunacion, por la negacién
tajante a una renta basica y, en general,
por la evidente desconexion del Gobierno
frente a las necesidades nacionales (Pro-
clama Cauca, 2021).

Durante el primer dia de paro, se destacan
las expresiones de solidaridad que se desa-
rrollaron a través de distintas manifestacio-
nes en paises como Canadd, Cuba, Espana,
Francia, México, Reino Unido y Suiza (“Soli-
daridad internacional con el paro”, 2021).
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Fecode convocé al magisterio a paro
nacional de veinticuatro horas. Entre los
principales motivos para el cese de activi-
dades se plantearon la defensa de la vida, la
paz, la democraciay la justicia, y el cumpli-
miento de acuerdos pactados en el afho 2019
e iniciacién de la negociacion del pliego
radicado el 26 de febrero del afio en curso.
Como repertorios se prioriz6 el desarrollo
de concentraciones, Facebook Live, mitines
y cacerolazo nacional (a las seis de la tarde)
(Fecode, 2021c).

El paro nacional en los territorios

En el marco del paro nacional, el 28 de abril
se presentaron diferentes manifestaciones y
movilizaciones, que se caracterizaron por
su caracter masivo.

En Pasto fueron noticia una multitudina-
ria marcha de estudiantes de la Universidad
de Narino y algunos bloqueos liderados por
el Comité Departamental del Paro (“Paro
nacional en Pasto: bloqueos en via Pana-
mericana y protestas”, 2021c¢). En la capital
colombiana, las concentraciones de estu-
diantes se presentaron en tres puntos prin-
cipalmente: las Universidades Nacional,
Pedagdgica y Distrital (“Asi avanzan las
movilizaciones de maestros y estudiantes
en el paro”, 2021).

La Policia y la Alcaldia de Cali reportaron
actos de vandalismo, saqueos y bloqueos
durante la jornada de protesta, por esto
se adelant6 el horario de inicio del toque
de queda para las tres de la tarde (no a las
ocho, como estaba anunciado). En las pri-
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meras horas de la manana, fue removida la
estatua de Sebastian de Belalcazar; seguin el
secretario de Paz y Cultura Ciudadana, los
indigenas misak no la terminaron de derri-
bar porque se instal6 una mesa de didlogo
(“Toque de queda en Cali desde las 3:00
p.m. por vandalismo y saqueos”, 2021).

En Neiva fueron acontecimientos cen-
trales de la jornada el derribamiento de la
estatua de Misael Pastrana Borrero (expresi-
dente de Colombia entre 1970 y 1974), la
cual se encontraba sobre un pedestal en la
Plaza de Banderas de la Gobernacién del
Huila, y el busto del fundador de Neiva,
Diego de Ospina y Medinilla, ubicado en el
parque Santander (Proclama Cauca, 2021).

En Popayan, lideres estudiantiles reporta-
ron enfrentamientos en el Centro Histérico
de la ciudad porque el Esmad disparé ele-
mentos de dispersion contra los manifestan-
tes; un periodista y un defensor de derechos
humanos resultaron heridos. Ante las altera-
ciones de orden publico, el alcalde decreté
toque de queda a partir de las seis de la tarde
de este miércoles hasta las 5 de la mafana del
jueves (“En disturbios terminaron moviliza-
ciones del paro nacional en Popayan”, 2021).

En Santa Marta, desde las ocho de la
mafana se concentraron los maestros del
Sindicato de Educadores del Magdalena
(Edumag), clase obrera, taxistas, comerciantes
informales y otros sectores de la economia,
para emprender una caravana que reco-
rrié las principales vias de la ciudad (“Santa
Marta se une al paro nacional”, 2021).




Otras ciudades de la costa Caribe en las
que se report6 el desarrollo de marchas
fueron Cartagena, Valledupar y Barranqui-
[la (“La costa Caribe se mantiene en alerta”,
2021). En el caso de esta dltima ciudad,
la capital del Atlantico, su secretaria de
Gobierno informé de la programacién de
marchas asi: “una del gremio de ciclistas,
mototaxistas y estudiantes de la Universidad
del Atlantico, otra de las agremiaciones socia-
les, sindicales y movimientos ciudadanos; y
otra de la rama judicial” (“Definen plan para
la seguridad de las marchas el 28", 2021).

En Riohacha (La Guajira), a las protestas
realizadas en el marco del paro nacional se
sumaron las voces de jovenes y universitarios
en rechazo por el asesinato de tres mujeres en
menos de setenta y dos horas en el departa-
mento y por el asesinato de personas durante
las protestas. Los repertorios privilegiados
fueron manifestaciones culturales (“J6venes
y universitarios también protestaron por ase-
sinatos de tres mujeres en La Guajira”, 2021).

En Norte de Santander, docentes y cam-
pesinos se unieron a las jornadas de pro-
testa del paro nacional. En los municipios
de Cucuta, Pamplona, Ocafa y Tibu se lle-
varon a cabo marchas y caravanas de vehi-
culos por parte de los trabajadores de los
sindicatos de la regién. Las peticiones de
las comunidades campesinas y de maestros
incluyeron demandas por una politica de
empleo para Clcuta (ciudad ampliamente
receptora de inmigrantes venezolanos),
nombramiento de personal docente para la
region del Catatumbo, exigencia de mejo-
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ramiento para la infraestructura del colegio
de Pamplona y rechazo a las amenazas y
secuestros de los que siguen siendo victimas
docentes y comerciantes, especialmente en
Ocana (Cotamo, 2021).

En Bucaramanga, centrales obreras,
colectivos civicos, universitarios, ambien-
talistas, colectivos de mujeres, entre
otras organizaciones sociales, expresaron
su interés de realizar actos publicos en
rechazo a la controvertida reforma tribu-
taria. También definieron puntos de con-
centracién, asi como “la programacion de
marchas, discursos, plantones y actos cultu-
rales” (“Asi planean en Bucaramanga el paro
del 28 de abril préximo”, 2021).

Mayo: ;Paro civico Nacional?

Las filiales de Fecode invitan a la moviliza-
cion de conmemoracion del 1°. de Mayo,
Dia Internacional de la Clase Obrera, como
espacio propicio para la movilizacién, para
salir a las calles a exigir derechos sociales,
laborales y pensionales, asi como también
a rechazar las politicas neoliberales del
Gobierno Duque (Simana, 2021a).

El 3 de mayo, a través de un comunicado
firmado por mas de sesenta organizaciones,
entre las que se encuentran UniCali Unida
y UniCauca Unida, se anunci6 paro civico
permanente e indefinido en Cali y Valle
del Cauca. Ademas, dichas organizacio-
nes informaron de los puntos de concen-
traciones y bloqueos, alertando que “sélo
permitirian el paso de misiones médicas,
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humanitarias y provisiéon de alimentos”
(“Estudiantes se unen a la continuacién del
paro en Cali y Valle del Cauca”, 2021).

En el marco de las actividades propues-
tas por el Comité Departamental de Paro, el
magisterio de Narifo realiz6 el 4 de mayo
un plantén cultural para rechazar la apli-
cacion de politicas neoliberales (Simana,
2021b). Asimismo, la Junta Directiva del
Simana y el ceip-Simana convocaron el 5
y 13 de mayo a personeros estudiantiles
y representantes del Consejo Estudiantil a
conversatorios virtuales para construir “una
agenda comun de interaccion y articulacion
con el Paro Nacional” (Simana, 2021c¢).

El 7 de mayo, el movimiento social del
Valle del Caucay de la ciudad de Cali" pre-
sentaron al Gobierno un pliego preliminar
de exigencias de tipo politico, econémico,
laboral, de salud y ambiental, entre otros. En
los ambitos cultural y educativo se destacan
las demandas de gratuidad en la educacion
de todos los niveles y el acondicionamiento

19 Se reunieron el 6 de mayo en la Universidad del
Valle “delegaciones de los puntos de concentracion
de Calipso, Puerto Resistencia, Meléndez, Guapi,
Siloe, Sameco, la Luna, Paso del Comercio, Loma
de la Cruz, Univalle, Sindicatos, Portada del mar,
cric, Minga Indigena, ur, Univalle Unida, Cabildo
indigena universitario de Univalle, Aconc
(asociacion de consejos comunitarios del norte del
Cauca), Partido Comunista Colombiano, Ciudad en
Movimiento, Sintraunicol, Plataforma Municipal de
Juventudes, Central Unitaria de Trabajadores cut
Valle, Comando Departamental de Paro Valle del
Cauca y otras organizaciones” (Prensa Rural, 2021).
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de escuelas para retomar la presencialidad
(“Declaracion politica y pliego del movi-
miento social del Valle del Cauca”, 2021).
Asimismo, en el citado comunicado las
organizaciones firmantes plantearon que el
paro nacional era expresion de “inconformi-
dad popular producto de afios de exclusién
y desigualdad estructural en Colombia,
agudizado por el Gobierno uribista, reco-
nociendo que la Reforma Tributaria fue la
chispa que prendié la indignacién popular
en el pais y en la ciudad” (“Declaracién
politica y pliego”, 2021).

En el mismo sentido, las voces de los
convocantes y representantes del movi-
miento social en Cali y el Valle reconocen
que no existe “conduccion unificada del
PARQO”, pero hacen un llamado a visibilizar
todas las expresiones sociales y populares
con el fin de evitar la desarticulacion de
la movilizacién, por lo cual urge enfrentar
la desinformacién y desarrollar asambleas
populares. También se presenté el crono-
grama, el plan de accién y se convocé a la
Gran Marcha del Millén de Personas en Cali
para el 10 de mayo (“Declaracién politica y
pliego”, 2021).

A partir de la segunda semana de mayo
los estudiantes de la Universidad del Atlan-
tico se declararon en paro. Seis facultades
(Bellas Artes, Ciencias Econémicas, Ciencias
Basicas, Arquitectura y Nutricion y Dieté-
tica), suspendieron actividades para sumarse
a la jornada de protesta a nivel nacional. El
cese se plante6 con duracion diferenciada
segln la facultad y oscil6 entre veinticuatro




horas y una semana (“Estudiantes de Uniat-
lantico se declaran en paro”, 2021).

El 12 de mayo, en el décimo quinto dia
consecutivo de protesta, miles de colombia-
nos salieron a la calle a denunciar el abuso
policial, que hasta el momento dejaba
cuarenta y dos muertos, y en contra del
Gobierno de Duque. El magisterio fue con-
vocado por Fecode.

Hasta el lunes 10 de mayo las autoridades
colombianas seguian en la bisqueda de 168
personas declaradas desaparecidas. Durante
la jornada se reportaron manifestaciones
en Bucaramanga, Barranquilla, Cali con la
minga de las comunidades Misak, en el Paci-
fico (Valle del Cauca), Bogota y una movili-
zacion en Pereira en homenaje a Lucas Villa,
lider y activista, simbolo de la protesta paci-
fica quien fue asesinado el dia anterior (11
de mayo) (“Minuto a minuto del paro nacio-
nal en Colombia hoy 12 de mayo”, 2021).

Tras cumplirse 16 dias del paro nacional,
el 14 de mayo, la Universidad del Rosario,
la Casa Editorial El Tiempo y la firma Cifras
y Conceptos presentaron la tercera medi-
cion “Estudio de percepcién de jévenes”.
Los entrevistados fueron personas entre los
18 y 32 anos residentes en las ciudades de
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Cucuta,
Bucaramanga, Pasto, Cartagena, Villavicen-
cio, Neiva, Pereira, Monteria y Manizales y la
muestra fue de 2556 encuestas (“El 84 % de
los jovenes se siente representado por el paro
nacional”, 2021). Algunos de los resultados
de la encuesta indican que el 84 % declara
sentirse representados por el paro nacional y
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consideran que los principales motivos de sus
protestas son el rechazo al Gobierno nacio-
nal (91 %) y la violencia (81 %); estas cifras se
relacionan con el nivel de confianza referido
por los entrevistados frente a instituciones
como la Presidencia (9 %), el Congreso de
la Republica (7 %) y la Policia (13 %), entre
otras (“El 84 % de los jovenes se siente repre-
sentado por el paro nacional”, 2021).

El lunes 17 de mayo se llevé a cabo un
referendo popular en el Portal Américas
—renombrado como el Portal de la Resis-
tencia—. El propésito fue:

[...] votar las propuestas construidas
tras un ejercicio de asambleas popula-
res organizadas por el Espacio Humani-
tario, las cuales giraron en torno a siete
ejes: Salud, Educacion, Cultura, Fuerza
publica, Gobierno, Ambiente y Trabajo,
planteados en tres niveles: Nacional,
Distrital y Local. (Cala, 2021).

En el comunicado de prensa se recogieron
los resultados del referendo y como pream-
bulo se reivindicaron algunas de las carac-
teristicas del paro, por ejemplo: 1) no existe
una Unica voceria, existen mdltiples espacios
de resistencia en la localidad, la ciudad y el
pais, este es solo uno de ellos, 2) la movili-
zacion es la explosién popular de anos de
injusticias y desigualdad en nuestros cuerpos,
nuestros territorios y en nuestras vidas, y 3)
la respuesta del Gobierno nacional ha sido
injusta y desproporcionada, utilizando la vio-
lencia y el terror como mecanismo de disper-
sion. Ademas, no hay didlogo (Cala, 2021).
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Algunas exigencias se articularon a la
peticion de garantias democrdticas para la
movilizacion. En concreto, las reclamaciones
buscan la desmilitarizacién, mesa de garan-
tias para la vida digna y la no repeticién
de la violencia (abuso policial, hostigamiento,
persecucion, judicializacién, abuso sexual),
esclarecimiento de la verdad, proceso de
reparacion integral colectiva y la no judi-
cializacién previa, durante o después de las
jornadas de movilizacion de integrantes de
la Guardia Comunitaria Primera Linea (Cala,
2021). Entre las demandas generales se des-
tacan: reduccion de salarios de congresistas
y empleados del Estado, cércel a corruptos,
contratacion transparente, derogacion de la
reforma tributaria, renta basica, implementa-
cion del acuerdo de paz e instalacion de la
mesa de didlogo con el eLN.

El 19 de mayo, en una nueva jornada de
movilizaciones a nivel nacional se desa-
rrollaron actividades artisticas y culturales.
Los principales motivos fueron el rechazo
al abuso policial y sexual y a las reformas
del Gobierno nacional. Dos hechos fueron
noticia: la continuidad de los dialogos entre
el cnpy el Gobierno y la caida de la reforma
a la salud. Las organizaciones de derechos
humanos mantuvieron su seguimiento a
las movilizaciones realizadas en el marco
del paro nacional. Hubo manifestaciones
en Medellin, Barranquilla, Pereira, Mani-
zales, Cali, Buenaventura, Ibagué, Monte-
ria, Ipiales, Cucutd, Popayan, Barranquilla,
Bucaramanga, y en Bogotd puntos de con-
centracion como el Portal Américas, el
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Portal de Suba y el Monumento a los Héroes
reunieron a gran ndmero de personas (“Paro
nacional: Protestas, bloqueos y marchas el
19 de mayo”,2021).

El 20 de mayo la asamblea de estudian-
tes de la Universidad Nacional, sepe Bogot3,
anuncio que se apartaba del cney de las
organizaciones o plataformas estudianti-
les que lo conformaban (Acrees, Fenares y
UNEES) porque no se sentian representados.
En el comunicado, ademas de incluir unas
condiciones minimas para una eventual
negociacion, exigen:

[...] cese de la criminalizacion y la
estigmatizacion de la protesta, la
construccion participativa e intercultu-
ral, diversa e incluyente de una mesa
permanente y vinculante de negocia-
cion —no de didlogo- que incluya a
todos los sectores que es estan mani-
festando, la transmision publica de
reuniones, entre otras (“Estudiantes
de la Universidad Nacional se apartan
del Comité del Paro”, 2021).

Al completar un mes de paro, algunos
jovenes expresaron que la reforma tribu-
taria fue solo uno de los detonantes de la
protesta. Al respecto, Santiago Murillo, poli-
télogo de la Universidad Nacional, plante6
que los jévenes también marchan por la
deforestacion, porque el pais es un para-Es-
tado y por el desempleo juvenil (“El 84 %
de los jovenes se siente representado por el
paro nacional”, 2021).




En las primeras semanas del mes de mayo
y ante la intensidad y permanencia de las
protestas, el presidente ordené “el maximo
despliegue operativo de la Fuerza Publica
a nivel departamental y local, para desblo-
quear las vias en el pais, amparados en el
estricto apego a los derechos humanos y
el respeto a la ley” (“Este jueves habra un
nuevo intento de negociacion por el paro”,
2021), anuncio que fue interpretado por los
integrantes del cnp como “una declaratoria
de guerra” y por ello convocé una “caravana
nacional de solidaridad” hacia Cali el 20 y
21 de mayo (“Este jueves habrd un nuevo
intento de negociacién por el paro”, 2021).

En medio del paro nacional, el Gobierno
presento a través de sus ministerios varias
medidas para calmar los animos de las
protestas y dar soluciones a las solicitu-
des de los manifestantes, especialmente
los jovenes. Entre ellas se cuentan dos pro-
gramas de subsidio (contempla matricula
gratuita para el segundo semestre para estu-
diantes de estratos 1, 2 y 3 en educacion
publica superior, técnica y tecnoldgica)
y dos de créditos en los cuales se inverti-
rian por lo menos $800 000 millones en
el 2022, segln plante6 el Ministerio de
Educacion. También, con el Ministerio de
Trabajo se anunci6 un plan de choque para
impulsar el empleo juvenil, con el que el
Gobierno entregaria un subsidio de hasta
25 % del salario minimo ($227.000) a
empresas que contrataran a personas en ese
rango de edad (“Este jueves habrd un nuevo
intento de negociacién por el paro”, 2021).

OACEP 29

El 25 de mayo Simana y cep’’-Simana
convocaron al Foro Pedagogico de Perso-
neros Estudiantiles del departamento de
Narifio “Incidencias de las nuevas ciuda-
danias en el paro nacional”, cuyo proposito
también fue consensuar una agenda para
la Conmemoracion del Dia del Estudiante
(Simana, 2021d).

El 26 de mayo el cNp convoco a la quinta
marcha, denominada “Gran Marcha Nacio-
nal” (“Jornada de marchas: estos son los
puntos de encuentro en Neiva”, 2021). La
jornada de movilizaciones se Ilevé a cabo
en mdultiples ciudades, y entre los principa-
les repertorios se informaron del desarrollo
de marchas, plantones y actos culturales
(“Asi se program6 en Bucaramanga este
miércoles de protestas”, 2021).

En Bucaramanga los manifestantes expre-
saron su rechazo a las acciones violentas,
ocurridas el 21 de mayo contra un grupo de
estudiantes de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga que protestaba de forma paci-
fica sobre la via. Se anunciaron plantones
en vias céntricas y en la sepe principal de
l[a Universidad Industrial de Santander (uis)
(“Asi se programo6 en Bucaramanga este
miércoles de protestas”, 2021b). En Neiva,
los jovenes marcharon desde uno de los
puntos de encuentro ubicado en las inme-
diaciones de la Universidad Surcolombiana
(“Jornada de marchas: estos son los puntos
de encuentro en Neiva”, 2021).

20 Centro de Estudios e Investigaciones Docentes.
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Durante el mes de mayo diferentes organizaciones, agremiaciones y
colectivos desarrollaron acciones para sostener la movilizacion social;
asi, espacios como asambleas y referendos populares fueron estrategias
privilegiadas de lucha. Asimismo, se destacan las constantes peticiones
de garantias para el derecho a la protesta.

Las multiples jornadas de protesta que se realizaron a lo largo del mes
articularon la participacién de manifestantes en las marchas centrales
convocadas por el cnp, pero también el desarrollo de acciones de lucha
en puntos de movilizacion estratégicos como el Portal de la Resistencia
y la Universidad Nacional. Ante la diversidad de expresiones de protesta
masivas y especificas por actores y territorios no es posible realizar un
registro cuantitativo exacto.

Un mes de paro nacional

Con motivo de la conmemoracién del primer mes de paro nacional, el 28
de mayo los colombianos volvieron a salir a las calles. En Cali las mani-
festaciones contaron con intervenciones artisticas y culturales, se unieron
representantes de los sindicatos de docentes, de trabajadores oficiales y
de la cut, también participaron indigenas del cabildo Abriendo Caminos
del corregimiento de Pance (“Marchas de este viernes 28 de mayo en Cali
avanzan de manera pacifica: asi va la jornada”, 2021).

De un modo similar a lo presentado en el paro del 21N (2019), cada
dia los manifestantes iban sumando mds motivos, especialmente vin-
culados al rechazo a la violencia y represion policial y del Estado y la
defensa del derecho a la protesta. Sin embargo, como ha sido costumbre,
con el pasar de los dias los medios de noticias privilegiaron el reporte de
bloqueos y trancones, de la movilidad, con énfasis en los actores movi-
lizados, no tanto en los motivos y menos en las causas estructurales del
descontento social.

El balance en materia de derechos humanos a un mes de movilizacio-
nes en todo el pais fue escalofriante y doloroso. El desinterés de los entes
gubernamentales para garantizar la protesta social se reflej6 en la falta
de precision en el registro y seguimiento de personas desaparecidas (las
cuales pueden corresponder a detenciones arbitrarias de manifestantes),
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heridas, y/o victimas mortales del paro nacional.”’ Las denuncias por vio-
lencia sexual se sumaron a la larga lista de acciones represivas. Prueba
de la indolencia de la administracién Duque son las declaraciones del 26
de mayo de la canciller Marta Lucia Ramirez, quien informé a la Oficina
en Washington para Asuntos Latinoamericanos (wota), que “en Colom-
bia solo habria una persona reportada formalmente como desaparecida
en el marco del Paro Nacional y que no era claro si los otros debian ser
clasificados como desaparecidos” (Ospina, 2021).
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Imagen 1. Marcha en el décimo quinto dia de paro nacional.
Carrera Séptima, Bogota. (12 de mayo. 2021)

Fuente: Carolina Beltran E. Registro oAcep.

21 En el mes de mayo mientras la Fiscalia anuncia que “las autoridades siguen bus-
cando a 139 personas que fueron reportadas como desaparecidas durante las pro-
testas de las Ultimas semana”, la oNG Indepaz dice haber logrado consolidar “un
listado de 346 nombres de personas que han sido reportadas como desaparecidas
directamente a nuestra entidad” (Ospina, 2021).
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La represion y violencia policial en contra de la sociedad civil enciende
las alarmas en el pais y en la comunidad internacional. Las cartas abiertas de
congresistas y sindicatos de los Estados Unidos fueron acciones para exigir a
la administracién Duque garantia a los derechos humanos, como se espera en
una nacién democrética.

La onG Temblores”” registré desde el 28 de abril 3155 hechos de violencia en
las protestas. Al respecto, Sebastidn Lanz, codirector de la organizacién afirma:
“Nos preocupa mucho que los entes estatales no estén llevando un registro
actualizado de estos hechos”, y afade que “la inactividad de las autoridades
ha llevado a diversas organizaciones humanitarias a asumir la tarea de registro
y observacién de como se estd comportando la Fuerza Pablica” (Ospina, 2021).

=i

Imagen 2. Planton docente, Bogota. (19 de mayo, 2021)

Fuente: Carolina Beltran E. Registro oAcep.

22 La onG Temblores cuenta con la plataforma Grita, de libre acceso, para documentar y pre-
venir el abuso por parte de la fuerza piblica; alli se puede denunciar. El acrénimo Grita es
una guia para garantizar la confiabilidad de las denuncias en cinco pasos: “Grabando la
violencia policial, Registrandola, Investigandola, Triangulando informacién de las denuncias
y Asistiendo a las victimas” (Ospina, 2021).




El mes de mayo deja un balance muy pre-
ocupante en materia de derechos humanos.
Las protestas se mantuvieron en las princi-
pales ciudades del pais, y tuvieron como
motivo no solo el apoyo al paro nacional,
sino el rechazo a la violencia de Estado.

Junio: Los jovenes lideran las movilizaciones

El 2 de junio se desarroll6 una nueva
jornada de manifestaciones. En Cali se
cont6 con la participacion de sindicatos y
en diferentes zonas de la ciudad se realiza-
ron plantones y marchas (El Pais, 2021b).

El 8 de junio organizaciones sociales,
juveniles y artisticas de Cali convocaron a
un “gran plantén” y a un “cacelorazo sin-
fénico”, en el marco de la visita de la cipH.
El propésito fue “denunciar la violacion
de los Derechos Humanos por parte de la
policia criminal y el Gobierno de Duque
contra el paro nacional” (“Convocan a un
‘gran plantén’ y ‘cacerolazo sinfénico’ en
Cali en el marco de la vista de la cipH a
Colombia”, 2021).

El cNnp convocé para el 9 de junio a la
denominada “toma de Bogota”, ante “la
negativa del Gobierno nacional de firmar
el preacuerdo de garantias para ejercer la
protesta social, construido el 24 de mayo”,
segln informé Fabio Arias, fiscal de la cut
(“Estos seran los lugares de concentracion
de la “Toma de Bogotd"”, 2021).

De igual manera, se protest6 por la no
derogacion del Decreto 575 del 28 de mayo
del 2021, en el cual “se imparten instruc-
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ciones para el establecimiento del orden
publico”, y que segln distintas plataformas
de derechos humanos desconoce, entre
otros, los articulos 1, 2 y 37 de la Consti-
tucion Politica del pais (Plataforma Colom-
biana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo, 2021).

Para el 9 de junio, también, los docen-
tes de Cucuta anunciaron una marcha en
apoyo a la movilizacién nacional, ademads,
para conmemorar al estudiante caido y rati-
ficar el pliego de peticiones del magisterio
firmado en el ano 2019. La convocatoria se
extendio a los cuarenta municipios de Norte
de Santander (Caracol Radio, 2019).

En el centro del pais, en el departamento
del Quindio, entre el 10 y el 28 de junio
(fecha de la noticia), cerca de veinte jévenes
estuvieron “atrincherados” en la Facultad
de Ciencias Bésicas la Universidad del
Quindio. Segun el rector de la institucion,
los manifestantes pertenecian a la primera
linea y no eran estudiantes del plantel. Un
vocero anénimo del grupo aseguré que
decidieron ingresar al campus por

[...] el incumplimiento de los pro-
yectos y las obras inconclusas en la
universidad. Llegamos a esta via de
hecho para resguardarnos en un punto
de resistencia al margen del paro
nacional que inicié el 28 de abril.
Esperamos reunirnos con los lideres
municipales donde [sic] se abordaran
las principales probleméticas de la
ciudad. (Sepulveda, 2021)
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El rector insistié en que el tema les compete también a las autoridades
nacionales y locales al tratarse de una toma en la que se usan las instalacio-
nes de la Universidad para realizar demandas que exceden la misién de ésta
(atender el problema del empleo juvenil) (Sepulveda, 2021).

El 15 de junio el cnp, “que representa a 26 de los sectores que han par-
ticipado en las protestas, anuncié la interrupcion temporal de las manifes-
taciones, aunque iniciativas independientes han continuado las histéricas
convocatorias” (Palomino, 2021); (Anadolu Agency, 2021). El presidente de
la cut, Francisco Maltés, como vocero del Comité, manifesté que la movili-
zacion social en Colombia continuaba dado que sus causas seguian vigentes.
Como motivaciones para la suspensién temporal se mencionaron la necesi-
dad de proteger la vida frente a los recurrentes casos de violencia contra los
manifestantes y dar un “compas de espera por la pandemia”.

Ademas, Maltés enfatizé en la continuidad de las negociaciones con las
administraciones locales y la necesidad de tramitar como proyectos de ley ante
el Congreso, las demandas del pueblo. Finalmente, Maltés inst6 al Gobierno
a firmar el pre-acuerdo del 25 de mayo en el que se exigia que la protesta
social no se le diera tratamiento de problema de orden publico (“Colombia:
Comité del Paro anuncia suspension temporal del protestas”, 2021).

No obstante, los sectores que plantearon no sentirse representados por el
Comité continuaron el ejercicio de la protesta social; en particular, los miem-
bros de la Primera Linea en Bogota aseguraron que seguirian marchando
(“Comité del Paro no nos representa”, 2021). En el portal de Banderas, en
Bogotd, el mismo 15 de junio grupos de personas se manifestaron en las vias
y afectaron la movilidad de la zona en horas de la noche (“Paro nacional:
Protestas, bloqueos y marchas del 15 de junio”, 2021).

El 28 de junio en varias ciudades del pais se convocaron manifestaciones
para conmemorar sesenta dias de protestas sociales. En Medellin se repor-
taron altercados entre los ciudadanos y la fuerza publica, otras ciudades
en las que se realizaron marchas fueron Cali y Bogotd (“Con disturbios en
Medellin y bloqueos en Bogotd, avanza la jornada en los dos meses del paro
nacional 28)”, 2021).




Tabla 6. Movilizaciones sociales en el marco del paro nacional (abril-junio del 2021)
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Motivos Actores Repertorios Territorios Fecha | Duracion
Exigencia de
condiciones para
el regreso a clases. Estudiantes
(”Dis%urbios en la Universidad Campamento, Cali 15 al 2.3 7 dias
Universidad del del Valle comunicados de abril
Valle tras ingreso
del Esmad”, 2021).
Rechazo a la politica
econémica de Duque Bogota, Cali,
(“Disturbios en la Centrales obreras, | Marchas, Popayan,
Universidad del asociaciones bloqueos, Pasto, Neiva,
Valle tras ingreso estudiantiles, concentraciones, = Cartagena, 28 de 24 horas
del Esmad”, 2021; organizaciones derribamiento Valledupar, abril
“Asi avanzan las indigenas, de estatuas Magdalena,
movilizaciones de colectivos, etc. (Popayan y Cali) | Barranquilla,
maestros y estudiantes Bucaramanga,
en el paro”, 2021).
Defensa de la vida, Paro naC|on.aI,
. Facebook Live,

la paz, la democracia .
y la justicia. L cqqcentraaones, . 28 de
Cumplimiento de Magisterio mitines y Todo el pais abril 24 horas

P cacerolazo
acuerdos. (Fecode, nacional (seis
2021¢). de la tarde)
Conmemoracioén . o
del Dia Internacional Centrales Marchas Bpgota y otras 1.2de N/A
del Trabaio. obreras, Fecode ciudades mayo

J

En contra del
paquetazo de
Duque (reformas:
laboral, de salud y
pensional), justicia
delitos en contra OrganlzaC|one§ Paro civico Valle del 3 de No
de manifestantes y sociales de Caliy | . definid C Cali ot
rechazo militarizacién | Valle del Cauca indetinido aucay Ll mayo registra
de ciudades.
(“Estudiantes se unen
a la continuacién del
paro en Cali y Valle
del Cauca”, 2021).
Rechazo a las politicas | Magisterio de Plantén cultural | Pasto 4 de N/A

neoliberales.

Pasto, Simana

mayo
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Denuncias abuso
policial y en contra Diferentes
del gobierno Duque. sectores Principales 12 de
(“Minuto a minuto socieda(,i civil. Marchas ciudades mAvo N/A
del Paro Nacional del pais Y
en Colombia hoy Fecode (2021d)
12 de mayo”, 2021).
Rechazo al abuso
policial y sexual, en
contra del Gobierno Diferentes Marchas, Principales 19 de
nacional. (“Paro sectores, plantones y ciudades Mavo N/A
Nacional: protestas, sociedad civil bloqueos del pais Y
bloqueos y marchas
el 19 de mayo”, 2021).
Movilizacién en
el marco del Paro
Nacional. (’iAsn Est'udlal'wtes. Plantén, 21 de
se programo en universitarios bloqueos Bucaramanga mayo N/A
Bucaramanga UNAB
este miércoles de
protestas”, 2021).
Apoyo al paro Quinta gran
nacional. (“Jornada de marcha 26 de
marchas: estos son los | Jévenes, cut cNp nacional. Neiva N/A
puntos de encuentro Marchas y mayo
en Neiva”, 2021). concentraciones

Sindicatos,

docentes, lideres
Jornada de ;lrz(;lgs Irisi izc/;iosos
movilizacién en >, " | Marchas,
el marco del pn. ( Marfzhas de plantones, Cali 28 de N/A
Conmemoracion este viernes 28 bloqueos mayo

q
del primer mes de mayo en
’ Cali avanzan de

manera pacifica”,

2021a)
Jornada de
movilizacién
S: ;]er;;:ecr?ci(iel Sindicatos. (El Marchas y Cali 2 de N/A

e Pafs, 2021b) plantones junio

cumplimiento de
acuerdos con el
magisterio 2019.
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Denunciar la violacion
de los derechos
humanos en el marco
de la visita de la cibH

(“Convocan a un ‘gran
plantén’ y ‘cacerolazo
sinfénico’ en Cali en
el marco de la vista de
la cipn a Colombia”,
2021).

Organizaciones
sociales,
juveniles y
artisticas de Cali

“Gran
plantén” y un
“Cacelorazo
sinfénico”

Cali

8 de
junio

N/A

Lograr que el
Gobierno firme el
preacuerdo de
garantias (24 de
mayo), para ejercer la
protesta social. (“Estos
seran los lugares de
concentracion de la
‘Toma de Bogota'”,
2021).

CNP

Toma de Bogota

Bogotd

9 de
junio

N/A

Apoyo a la
movilizacién nacional,
conmemoracion
estudiante caido.
(“Docentes en Clcuta
saldran este miércoles
9 de junio a marchar”,
2021).

Asinort
(Sindicatos
de docentes
de Norte de
Santander).

Marchas

Norte de
Santander

9 de
junio

N/A

Manifestacion en

el marco del paro
nacional (“Paro
Nacional: protestas,
bloqueos y marchas
del 15 de junio”,
2021).

Jovenes

Plantén y
bloqueo

Bogota, Portal
Banderas

15 de
junio

N/A

Conmemoracion

de sesenta dias de
paro nacional (“Con
disturbios en Medellin
y bloqueos en Bogota,
avanza la jornada en
los dos meses del Paro
Nacional 28)”, 2021).

Distintos sectores
sociales

Marchas,

plantones,
bloqueos,
disturbios

Bogota, Cali,
Medellin

28 de
junio

N/A

Fuente: base de datos oacep (2021).
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En la tabla 6 se presentan los motivos o
peticiones, los actores, repertorios y territo-
rios de algunas de las jornadas que se rea-
lizaron en el pais en el pico mas alto de las
movilizaciones sociales, esto es, del 28 de
abril hasta fin del mes de junio. Las cen-
trales obreras, el magisterio con sus filiales
sindicales de distintos departamentos, los
estudiantes universitarios, las organizacio-
nes sociales y distintos sectores de la socie-
dad civil tuvieron un lugar protagénico
como actores convocantes y participantes.

Las marchas, los plantones, los bloqueos
y los disturbios fueron las formas de presion
privilegiada por los manifestantes. Distintos
sectores de la sociedad civil se movilizaron
para rechazar las politicas del Gobierno de
Duque en materia tributaria, laboral, pen-
sional y de salud.

En las principales ciudades del pais, pero
en especial en el departamento del Valle del
Cauca y en su capital (Cali) se registro el
mayor nimero de movilizaciones.

Julio: ;Nuevas jornadas de protesta
dieron continuidad al paro nacional?

El 20 de julio jévenes de La Guajira dieron
por terminada la huelga de hambre iniciada
veinte dias atrds. El acuerdo se realizé con
la firma de un pliego de peticiones ante el
Ministerio del Interior, el cual contemplaba
el desarrollo de al menos diez mesas de
trabajo sobre las problematicas histéricas
del departamento. Como se anotard mas
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adelante, el 20 de septiembre reiniciaron la
huelga tras el incumplimiento de lo inicial-
mente pactado (“Huelga de hambre por el
hambre”, 2021).

En el marco de la conmemoracién de
una de las fechas del proceso de indepen-
dencia en el pais, el 20 de julio se realiza-
ron marchas, plantones y eventos artisticos
en distintas ciudades del pais. La jornada
fue convocada por el cNp como una conti-
nuacion de las protestas del paro nacional.

Ademas, el 21 de julio, con ocasion de
la instalacion del Congreso de la Repu-
blica del dltimo ano del cuatrenio Duque,
los organizadores de las marchas (cut, ccr,
entre otros integrantes del cNp) presentaron
diez proyectos de ley basados en los recla-
mos ciudadanos. Mientras, el Gobierno
radicé una nueva reforma tributaria y una
policial (“Comité del Paro convoca manifes-
taciones este 21 de julio en respaldo a sus
proyectos de ley”, 2021).

Los proyectos de ley con demandas ciu-
dadanas ya habian sido expuestos en las
mesas de didlogo con el Gobierno sin lograr
ningln avance, incluso desde el 2020. El
portal de noticias cNN Espafiol (“Nueva
jornada de paro nacional en Colombia: Las
medidas que regiran en el pais”, 2021) hizo
un recuento de algunas de las peticiones,
entre las que se destacaban:

e Renta bésica de un salario minimo para
diez millones de personas por siete meses.




e Matricula cero para los jovenes de las
universidades publicas con cargo al pre-
supuesto nacional.

e Pago a los salarios a trabajadores de
pequenas y medianas empresas a través
del apoyo al empleo formal.

e Derogatoria al Decreto 1174, que,
para las centrales obreras, “es una
reforma laboral y pensional”.

e Acoger las recomendaciones que la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos hizo en cuanto a reglamentary
respetar la protesta social, que se reforme
la Policia y se desmonte el Esmad (Escua-
drén Antidisturbios), asi como la no mili-
tarizacion de las ciudades.

e Otros temas del pliego de emergen-
cia que se habia presentado en el 2020,
como: salud basica, renta universal, matri-
cula cero, subsidios a las néminas, defensa
de la produccién nacional, no discrimina-
cién por violencia sexual ni de género.

Durante la instalacion del Congreso, un
grupo de congresistas de la oposicién rea-
lizaron un acto simbdlico utilizando cascos
para recordar los rudimentarios elementos
de proteccion personal que han usado los
jovenes integrantes del movimiento deno-
minado Primera Linea, contra quienes se
realizaron amplios dispositivos policiales
dias previos a la movilizaciéon. También pre-
sentaron la bandera del pais invertida, con
el color rojo en primer lugar, para significar
la sangre derramada y en memoria de los
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manifestantes, especialmente jévenes, que
murieron o resultaron heridos en las protes-
tas (Rojas, 2021).

En distintas ciudades los manifestantes
salieron a las calles y la musica nuevamente
ocup6 un lugar central como una expresion
de protesta. En la mayoria de los territorios las
movilizaciones fueron pacificas y con un des-
pliegue de actos culturales, bailes y desfiles.
En Cali el espacio cultural renombrado como
“Loma de la Dignidad” fue uno de los lugares
centrales de la movilizacion (Rojas, 2021).

Ya para mediados de aio eran evidentes
los altibajos en la participacién de la pro-
testa y como menciona Avila (2021)

l//

[...] el Gobierno nacional “inicio6 lo
que podria considerarse una politica
de la provocacion: anuncié un pro-
yecto de ley para criminalizar la pro-
testa, cerr6 cualquier posibilidad de
negociacion y, ademas, ha desplegado
una estrategia medidtica para calificar
la protesta social como una gran cons-
piracion de la “izquierda internacio-
nal” y un tema de “terrorismo”.

Lo anterior, sumado al desgaste propio
de las extensas y constantes jornadas de
movilizacién, asi como a la politica de
terror y represion en contra de los manifes-
tantes fue contribuyendo a la polarizacion
de los sectores sociales; especialmente la
“clase media alta” comenzé “a rechazar
la protesta social debido al repudio a los
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bloqueos o cortes de vias que hicieron los
manifestantes. Cali es el ejemplo de esto”
(Avila, 2021). Asi, entre los sectores socia-
les reacios a la movilizacion se fue posicio-
nando el discurso del vandalismo, de los
disturbios como ntcleo de la protesta, lo
cual desestimé y contribuyé a invisibilizar
sus causas, fundamento y motivaciones.

Asi, la movilizacién decayé mas por el
desgaste del tiempo y los efectos de la repre-
sién y el abuso policial, que por un acuerdo
en torno a las politicas que se requieren para
atender las problemadticas sociales del pais.

El retorno a la presencialidad anunciado
por la Federacion el 8 de julio derivé en que
el foco de la accion magisterial se ubicara
en el trabajo pedagdgico, en el proceso de
ajuste psicosocial de los estudiantes, en la
flexibilizacién curricular y, en general, en
las condiciones mismas de desarrollo de la
alternancia. Como era de esperarse, no fue
posible concertar el cumplimiento de los
requerimientos y exigencias para el retorno
gradual y seguro, de lo cual se dejé cons-
tancia en la Circular n° 30 (Fecode, 2021e).

Agosto: sin medidas legislativas
no habra avance

El 26 de agosto el Comité Nacional del Paro
y la cut convocaron a manifestaciones en
el pais, nuevamente para rechazar la nueva
reforma tributaria en Colombia y exigirle
al Congreso que diera tramite a los diez
proyectos de ley radicados. En Bogota se
programaron marchas, plantones y concen-
traciones en parques, plazoletas, parroquias
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y vias principales (“Conozca recorridos de
marchas por paro nacional este 26 de agosto
en Bogotd”, 2021). También se registraron
protestas en Cali y Medellin (“Paro nacio-
nal: Horarios, manifestaciones y recorridos
de las marchas”, 2021).

En el marco de esta misma jornada, Gil
Falcon Prasca, presidente de la cut Bolivar,
afirmé que

[...] en la sepe de la Gobernacién
de Bolivar se hard un plantén por el
derecho a la educacién y la salud
digna. Es necesario que el gobierno
departamental abra canales de comu-
nicacién entre el magisterio de Bolivar,
sus organizaciones sindicales y la
Secretaria de Educacién, para lograr
un retorno seguro a las aulas de clases.
(“Asi avanzo la marcha en Cartagena
en apoyo al paro nacional”, 2021).

Septiembre y octubre: exigencia del
cumplimiento de acuerdos y garantias
en materia de derechos humanos

El 28 de septiembre Fecode convocé a
movilizacién dado el incumplimiento en los
acuerdos firmados con el Gobierno nacio-
nal el 6 de agosto en el marco del Decreto
160. Otros motivos estuvieron referidos a
la contratacion para la prestacion digna del
derecho a la salud; los ocho mil cursos de
formacion de la Tercera Cohorte de la ecor,””

23 Evaluacion de Caracter Diagnéstico Formativa
(ECDF).




la proporcionalidad de la prima de vaca-
ciones, el Estatuto de la Profesion Docente,
asi como la denuncia sobre los problemas
que persisten, en muchos colegios piblicos
de regiones apartadas, en protocolos de la
covid-19 como la aplicacién de vacunas y
las medidas de proteccion establecidas. El
ses informé que habria anormalidad acadé-
mica entre las nueve de la mananay las tres
de la tarde. En Bogota se registraron planto-
nes, bloqueos, manifestaciones y disturbios
(Noticias.canal1, 2021).

El cNp y los colectivos feministas también
se sumaron a esta convocatoria del 28. El
primero para reiterar la exigencia del tramite
de los diez proyectos de ley y los colectivos
para exigir aborto legal, seguro y gratuito. Las
marchas se concentraron principalmente en
Bogotd y Medellin (“Balance de la jornada de
paro de este martes en Bogotd”, 2021).

La Asamblea Nacional Popular (anp)
convoc6 para el 4 de octubre plantones
frente a las fiscalias del pais para protestar
por la crisis de derechos humanos expre-
sada en estigmatizacién, persecucion y
detencion a los lideres que participaron en
la movilizacién. También rechazaban la
represion del Esmad (“Asamblea Nacional
Popular convoca plantones contra la perse-
cucion a lideres sociales”, 2021).

El 7 de octubre arribaron a Bogotd nueve
jovenes guajiros (siete de ellos en huelga
de hambre desde dieciocho dias atrds)
para exigir respaldo del Gobierno a los
acuerdos en materia de salud, educacién y
agua potable. Entre otros, contaron con el
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apoyo de organizaciones internacionales
y nacionales como Asodegua, la oNu, OEA,
Indepaz, el cric y la onic (“Después de 18
dias de huelga de hambre, jovenes guajiros
llegan a Bogotd”, 2021). Algunos de estos
jovenes habian participado antes de otra
huelga durante el mes de julio, la cual se
termino por la firma de un pliego de peti-
ciones, sin embargo, hasta ese momento no
habia avances reales en la implementacién
de medidas orientadas a articular acciones
para solucionar la dramatica situacién de La
Guajira, un departamento con altos indices
de muerte por desnutricion y en donde el
acceso al agua potable es bastante escaso y
en algunos casos inexistente (“Después de
18 dias de huelga de hambre”, 2021).

El 20 de octubre se realiz6é una movili-
zacion nacional del magisterio y centrales
obreras, nuevamente para respaldar los pro-
yectos de ley presentados por el cnp y exigir
garantias en materia de derechos humanos.
En Bucaramanga participaron la cuty el ses
para exigir: “derecho a la vida, defensa de
los trabajadores de salud, democracia parti-
cipativa, apoyo a los 10 proyectos de ley del
Comité de Paro, defensa de la educacion
publica. Contra la corrupcion, los asesina-
tos de lideres sociales y el desempleo” (“Asi
fue la marcha de sindicatos y maestros de
este miércoles en Bucaramanga”, 2021c).
Los manifestantes recorrieron las principa-
les calles en una marcha que finaliz6 con
un plantén.

En Sincelejo los miembros de la Asocia-
cion de Trabajadores de la Educacion (Apes)
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y otros sindicatos adscritos a la cut recorrie-
ron las principales calles, exigiendo, ademads,
condiciones para la presencialidad total y en
rechazo al proyecto de “inversién social” o
reforma tributaria (“Maestros saldran a pro-
testar este martes en Bucaramanga”, 2021).

Otras de las movilizaciones reportadas en
el pais fueron manifestaciones desarrolladas
en Cali, Barranquilla y Bogota en donde se
esperaba contar con la participacion de las
comunidades embera congregadas desde
dias atras en el Parque Nacional (“Estos son
los puntos para las marchas de este miérco-
les en el pais”, 2021). Unos de los motivos
informados por la prensa fueron la formali-
zacion de los cargos temporales del Sena,
ampliacién de su planta y reduccién de
sobrecarga laboral rechazo a la suspension
de la Ley de Garantias y al proyecto de ley
que ampliaba la poblacién objeto del con-
trato de aprendizaje (“Estos son los puntos
para las marchas”, 2021).

Esta jornada del 20 de octubre también
contd con la participacion de Comité de
Paro en Antioquia, la cut en Antioquia, la
Asociacion de Institutores de Antioquia
(Adida), el sindicato Edtcate, entre otros (El
Colombiano, 2021a). Jaime Montoya, pre-
sidente de la cut en Antioquia, precis6 que
se insistird se incluirdn temas como salud,
reformas econémicas y de educacion, al
respecto puntualizé:

En salud, por ejemplo, explicé que
se exigiran mayores garantias para el
personal médico y una reforma estruc-
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tural al sistema de salud. En materia
econémica, se insistira en puntos
como la creaciéon de una renta basica,
la creacién de subsidios para peque-
fias y medianas empresas e incenti-
vos a la produccién agropecuaria. (El
Colombiano, 2021a)

De otra parte, en asuntos educativos, la
agenda impulsada por los sindicatos del
magisterio, gir6 en torno a que se cum-
plieran los compromisos pactados con la
Fecode desde 2019 en materia de una mejor
financiacion para el sistema educativo y
mayores garantias de bioseguridad de cara
al regreso de los estudiantes a las clases pre-
senciales (El Colombiano, 2021a).

Noviembre: la protesta se mantiene

El 9 de noviembre jovenes, empresarios,
organizaciones sociales, académicas, Alcal-
dia y Arquididcesis de Cali convocaron a un
dialogo abierto a propésito de los doscientos
dias después del 28A. Se buscaba concertar
“un destino compartido, bajo el signo de
la reconciliacién, la inclusién y la no vio-
lencia” (“Un didlogo clave: Cali se sienta a
hablar 200 dias después del estallido social”,
2021), denominado “Acuerdo por Cali”.
En la invitacion se destaca que el estallido
social en el marco del paro nacional que
sacudi6 a Colombia tuvo un énfasis particu-
lar en Santiago de Cali y en sus jévenes, por
ello es fundamental superar la polarizacion,
atender las demandas sociales y los asuntos




estructurales que generaron la movilizacion
social (“Un dialogo clave”, 2021).

El 25 de noviembre el cnp y la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educacion
llevaron a cabo una nueva jornada de movi-
lizaciones. Fecode convocé a un paro nacio-
nal de veinticuatro horas (Fecode, 202 1f).

En Bolivar, entre los principales motivos
de convocatoria estaban el Dia Internacio-
nal de la No Violencia Contra la Mujer, los
cinco afnos de la firma del Acuerdo de Paz y
la conmemoracién de los dos afos del paro
nacional del 21N del 2019. (Batista, 2021).
En un comunicado presentado por el cnp de
Cartagena se plantea:

También protestaremos para exigir solu-
ciones a los graves conflictos laborales
en Notariado y Registro, en el sector
de la palma, en el carbén por la poli-
tica antiobrera de las multinacionales
y contra la gravisima situacién que
padecen los campesinos y productores
del campo por las importaciones y los
Tratados de Libre Comercio, altos costos
de insumos agropecuarios, la negacion
de derechos, erradicaciones forzadas y
uso del glifosato. (Batista, 2021)

Por su parte, el presidente de la cut Bolivar,
Gil Prasca, reiter6 su apoyo a las denuncias
por violencia hacia las mujeres y salarios para
los trabajadores de la salud, la exigencia de
estabilidad laboral de las organizaciones sin-
dicales y obreras, el derecho a la educacion
digna y una agenda nacional para dar res-
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puesta a las peticiones del cnp (Batista, 2021).
A estas peticiones se vincularon el Sindicato
Unico de Educadores de Bolivar (Sudeb).

En Bucaramanga movimientos y sindica-
tos (cuT y ses) se sumaron a la jornada por
diferentes causas y problemdticas naciona-
les. Diferentes grupos feministas fijaron una
serie de actividades, “con el fin de exigir
verdad, justicia y detener la impunidad y
las violencias patriarcales, que iniciardn a
las 9:00 a. m. y finalizaran a las 9:00 p. m.
en la Universidad Industrial de Santander”
(“Programe sus recorridos: Habra protestas
este jueves en Bucaramanga”, 2021).

El magisterio afirmé que protestaba por
“el incumplimiento de los acuerdos, en
defensa de la vida, por los asesinatos, ame-
nazas y violencia contra el Magisterio; por
un servicio de salud digno y seguridad en
el trabajo, por la paz, la democracia y el
Estado social de derecho” (“Programe sus
recorridos”, 2021).

Diciembre: minga en Cali

El 10 de diciembre habitantes del sur de
Cali y comunidades indigenas, provenien-
tes del Cauca, se congregaron en el parque
Panamericano o de las Banderas y desarro-
[laron actividades de la minga programadas
para dos dias (“Minga y representantes de
la Comuna 22 adelantan un ‘Acuerdo por
Cali’”, 2021). El motivo fue la promocién y
defensa de los derechos humanos, demanda
central en el marco de la conmemoracién
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del Dia Internacional de los Derechos Humanos. Las reflexiones y discusiones también
giraron en torno al documento en el que se establecieron las bases para la construccién
de un “Acuerdo por Cali” (El Tiempo, 2021).

En la jornada de movilizacion de la minga por la ciudad participaron cerca de 2700
personas, que contaban con el acompanamiento del cric y centrales obreras. Frente a las
tensiones desatadas por la probable llegada de la comunidad misak, quienes derribaron
la estatua de Belalcazar, se desplegé custodia de la Policia (“Minga y representantes de la
Comuna 22 adelantan un ‘Acuerdo por Cali’”, 2021).

Desde el inicio del paro, Cali fue el epicentro de la represion; alli se concentraron las
denuncias mas graves de violaciones a los derechos humanos y crimenes de derecho inter-
nacional. Amnistia Internacional informé que “las denuncias dan cuenta de la represion
violenta por parte de la fuerza publica y civiles armados sufrida por jovenes manifestan-
tes” (Amnistia Internacional, 2021).

Esta es una de las movilizaciones con las que cierra el afio 202 1. Doce meses que seran
recordados por la intensidad de las expresiones de protesta, por su caracter sostenido y
por la desmedida fuerza policial usada en contra de los manifestantes.

Tabla 7. Movilizaciones sociales durante el segundo semestre del 2021

Motivo Actores Repertorios Territorios Fecha Duracion

o Huelga de
Incumplimiento de hambre.
acuerdos pactados. Jovenes de Pliceo d
(“Huelga de hambre La Guaii 1ego de La Guajira 1 de julio 20 dias
por el hambre”, Jira peticiones,
2021). entablar.mesas

de trabajo

Rechazo a
las politicas
neoliberales de
Duque, radicacién
de diez proyectos CNP, centrales Marchas,
de ley por parte obreras, jévenes | plantones, Principales 20y 21
del Cnp. (“Comité y diferentes desfiles, actos ciudades do 'yulio N/A
del Paro convoca sectores culturales, del pais )
manifestaciones sociales disturbios
este 21 de julio
en respaldo a sus
proyectos de ley”,
Rojas, 2021).




OACEP 45

Rechazo a la reforma
tributaria, exigencia
de tramite a diez
proyectos de Ley
(Conozca recorridos
de marchas por paro
nacional este 26 de
agosto en Bogot3,
2021). Derecho a

la educacién y la
salud. (“Asi avanzé la
marcha en Cartagena
en apoyo al paro
nacional”, 2021a).

CNP, CUT,
magisterio
de Bolivar

Concentraciones,
marchas y
plantones

Bogot3,
Medellin y Cali
(“Paro nacional:
horarios,
manifestaciones
y recorridos de
las marchas”,
2021)

26 de
agosto

N/A

Incumplimiento en
acuerdos pactados en
el 2021, contrataciéon
para prestacion de
servicios de salud

y otros derechos de
carrera. (“Maestros
saldran a protestar
este martes en
Bucaramanga”,
2021).

Fecode, sks

Marchas

Bucaramanga

28 de
septiembre

6 horas
(9:00 a. m.
a 3:00
p. m.)

Exigencia de
acuerdos en materia
de salud, educacion
y saneamiento basico
para La Guajira.
(“Después de 18

dias de huelga de
hambre, jévenes
guajiros llegan a
Bogotd”, 2021).

Jévenes guajiros

Huelga de
hambre y
marchas hasta
Bogotd

Bogotd

7 de
octubre

18 dias de
la huelga
(hasta la

publicacién
de la
noticia)
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Derecho a la vida,
defensa de los
trabajadores salud
(falta de pagos)

y la educacién
publica, democracia
participativa, apoyo
a los diez proyectos
de ley del Cnp,
contra la corrupcion,
los asesinatos de

lideres, desempleo. Sindicatos, cur, Ezcggmégﬁa’
Rechazo a la reforma | Ses, ADEs, Marcha y Ba?ran /uillal 20 de No recistra
tributaria. (Asi Educate plantones . 4 ! octubre &
. Sincelejo,
fue la marcha de y Adida :
. Medellin
sindicatos y maestros
de este miércoles
en Bucaramanga
2021c y Masiva
movilizacién
del magisterio y
centrales obreras,
2021c¢). Condiciones
de bioseguridad
para retorno. (El
Colombiano, 2021a).
Jovenes,
empresarios,
. L Encuentro
Acuerdo por Cali organizaciones
» . Y . Centro Cultural . 9 de
(“Un didlogo clave”, | sociales, . Cali . 5 horas
. de Cali (8:00 noviembre
2021). académicas, am. a 1:00 p.m.)
Alcaldia 'y M- a VY pm.
Arquididcesis
Dia Internacional
de la No Violencia
Contra la Mujer,
cinco anos de
la firma del cut Marchas Cartagena, 2.5 de N/A
Bucaramanga noviembre

Acuerdo de Paz y
conmemoraciéon
de los dos anos
del de noviembre
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Exigencia de Fecode Ej;(r)czi?onal'
cumplimiento Sindicato Unico '
de acuerdos con de Educadores carava.nad Todo el pais 2.5 del; 24 horas
el magisterio de Bolivar motorizada noviembre
colombiano. (Sudeb) (Cartagena)

y plantones
Defensadelos | £ TN 10y 11 de
derechos humanos y comlunid?i/des Marcha Cali dic>i/embre N/A
Acuerdo por Cali de Cali

Fuente: base de datos oacer (2021).

La tabla 7 expone algunas de las movilizaciones realizadas durante el segundo semestre
del 2021. Como se observa, contintan las protestas encabezadas por centrales obreras,
magisterio y jévenes. En su mayoria, en las manifestaciones se desplegaron repertorios
como marchas, plantones, desfiles y actos culturales.

Las precarias condiciones de vida de los habitantes de la costa norte colombiana
vuelven a ser visibles a través de las huelgas de hambre adelantadas por jévenes guajiros
durante los meses de julio y octubre. Su principal exigencia fue la implementaciéon de
acuerdos en materia de salud, educacién y saneamiento bdsico.

Se destaca en noviembre la conmemoracién de dos afos del paro nacional del 21N
como un acto de memoria, de reivindicacion a las luchas sociales en el pais.

Paro Nacional 2021 ;otro hito en la protesta social en Colombia?

Desde el 28 de abril y hasta por casi dos meses (mediados del mes de junio) la cotidianidad
del pais fue sacudida por multitudinarias y diversas movilizaciones en todas las regiones.
Para algunos, el estallido social adquirié un caracter de esperanza, de construccion; para
otros fue un escenario de mayor confrontacién y potencié la violencia.

La presencia de miles de personas en las calles, en zonas emblematicas y en distintas
vias, especialmente jovenes, reclamando condiciones de vida dignas se altern6é con opera-
tivos y un amplio despliegue policial y la militarizacién de ciudades, el cual se desarrollé
bajo la premisa de preservar el orden publico.

Las jornadas se extendieron, aunque de manera no consecutiva, a lo largo del afo y
aunque decrecieron en intensidad y frecuencia, quedé su resonancia como un clamor
sostenido de rechazo a las politicas neoliberales del Gobierno, a la represién como res-
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puesta estatal a la movilizacién y exigencia
sin tregua de garantias y vigencia de los
derechos humanos para todos en sus terri-
torios y comunidades.

Las movilizaciones que se desarrollaron
en el marco del paro nacional fueron sin-
gulares por su caracter masivo, por el matiz
y horizonte cultural de sus repertorios, por
la alegria desplegada en las calles, la cual
contrast6 con el uso desmedido de la vio-
lencia en contra de los manifestantes.

La ocupacion de las calles, la fundacién
de puntos de resistencia y con ello la resig-
nificacion de espacios (algunos cambiaron
de nombre, en otros se derribaron estatuas
coloniales e incluso se dio cabida a la cons-
truccion de nuevos simbolos colectivos)
fueron acciones vertebrales en la expresion
del malestar social y como camino de crea-
cién de espacios para otros encuentros y
narrativas. Esa posibilidad de estar y conver-
sar fue un dispositivo para la activacién de
la participacion de las comunidades locales.

Distintos lugares publicos fueron esce-
narios de asambleas, espacios pedagogicos,
comunitarios y artisticos.”* La presencia de
cientos de jovenes, especialmente, en estos
sitios de alguna manera mostré la vincula-
cion con el territorio, como lugar en el que

24  En Cali, Puerto Rellena se convirtié en Puerto
Resistencia, la Loma de la Cruz en Loma de
la Dignidad, el Paso del Comercio en Paso
del Aguante, y en Bogotd el Portal Américas
en Portal de la Resistencia, el puente de Santa
Librada en El puente de la Dignidad, entre
muchos otros (Caicedo y Quintana, 2021).
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se vive, se existe, se decide. En relacién con
estos nuevos modos de apropiacion y resig-
nificacion colectiva del espacio publico,
Caicedo y Quintana (2021) plantean:

Escenarios como el monumento a los
Héroes fue paulatinamente desmon-
tado, rearmado y reinscrito en él un
sentido de reivindicacién colectiva
que hoy lo convierte en un referente
espacial del paro para la capital. La
produccion artistica colectiva y espon-
tanea del pufio en alto de “Resiste”
en Cali, sin duda es otro ejemplo de
un sentido emergente de apropiacién
publica, que, por supuesto no deja
de ser conflictiva, tal y como hemos
visto con la disputa por los murales de
denuncia del arte urbano y los inten-
tos constantes de borrarlos, por parte
de la fuerza publica.

En los territorios se desplegaron reperto-
rios que no solo fueron medio de protesta o
presion sino modo de expresion: los bailes,
las conversaciones y las puestas en escena
fueron actos de movilizacién centrales.

Ahora bien, la profundidad de la movili-
zacion se expreso, también, en la diversidad
de sectores sociales vinculados y participes
del paro. Si bien el reporte de los principales
canales de noticias no da cuenta del movi-
miento social que agenci6 y sostuvo el paro
nacional, es evidente que la movilizacion
requirié de un trabajo previo y continuo por
parte de los diversos sectores sociales, cam-
pesinos, étnicos y urbanos que participaron.
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El cnp como actor colectivo fue clave, aunque sea una instancia cuestionada en
relacién con su capacidad representativa y su legitimidad para mantener vigente
un modo de representacion clasica en la protesta social. Radicé en distintas opor-
tunidades un pliego de peticiones de emergencia (iniciativa adelantada desde el
mes de junio del 2020), en el que se aglutinaron reclamos de caracter no solo
coyuntural, sino también histérico.

En estas redes de actores que emergen, se reposicionan, articulan y/o logran visi-
bilidad, se destaca el papel de las mujeres, incluso como mamds de primera linea.

Ahora bien, en cuanto a la dimension temporal del paro nacional del 2021,
un punto algido se alcanzé durante el mes de mayo. En este tiempo también se
acentuaron las expresiones en contra no solo de la Administracion de Duque,
sino de la ideologia que representa, por ello fueron frecuentes las voces de pro-
testa en contra del expresidente Uribe.

defender a las personas y bienes de la
accion criminal del terrorismo e
vandalico ‘

Imagen 3. Marcha en el décimo quinto dia de paro nacional.
Carrera séptima, Bogota. (12 de mayo, 2021)

Fuente: Carolina Beltran E. Registro oACep.
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Imagen 4. Marcha en el décimo quinto dia de paro nacional.

Carrera séptima, Bogota. (12 de mayo, 2021)

Fuente: Carolina Beltrdn E. Registro oAcer.

La educacion fue uno de los temas de la agenda en el paro nacional. Los
estudiantes universitarios tuvieron un rol central, pero a medida que avanzé
la movilizacion la vinculacion de otros sectores sociales, el activismo de los
jovenes, asi como la amplitud e interrelacién de las demandas vinculadas a
la garantia de derechos humanos adquirié mayor centralidad. En el mismo
sentido, tanto movimiento estudiantil como magisterio se unieron en apoyo
de otras reivindicaciones de caracter intersectorial.

No obstante, Fecode vy sus filiales desarrollaron agendas especificas de
caracter incluso mas local, como en el caso de la ADg, el sindicato de maestros
del Distrito Capital. Se destaca que en los comunicados y demas actividades
de prensa de la Federacion la constante fue el rechazo a paquete legislativo
neoliberal del Gobierno, el apoyo al paro y las reivindicaciones gremiales.




La Fundacion Ideas para la Paz (Fip) y el
Observatorio de Redes y Accién Colectiva
(orAC) de la Universidad del Rosario, desta-
can en su informe Notas de estabilizacion
04 algunas de las respuestas del Estado a
las movilizaciones sociales, entre las que
cabe citar:

1. Creacion de la Mesa Nacional de Eva-
luacion de Garantias para las Manifesta-
ciones contemplada en el Decreto 003
del 2021, con el objetivo de construir
mecanismos de didlogo entre las autori-
dades y los manifestantes (Ministerio del
Interior, 2021).

2. Establecimiento de un programa que
garantizaria la matricula cero en 63 ins-
tituciones de educacién superior en el
pais y desde el Ministerio de Trabajo, la
politica de empleo joven, que fomenta-
ria su contratacion por medio de subsi-
dios para el sector privado (Ministerio del
Trabajo, 2021).

3. Blsqueda de espacios de didlogo con
los jévenes, en un proceso liderado por el
Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (iceF), que derivé en el denominado
“Pacto Colombia con las Juventudes”.

4. El Gobierno nacional cre6 una nueva
instancia de dialogo denominada “Agenda
de encuentros sobre lo fundamental para
superar la crisis econémica, social y sani-
taria”, coordinada por el entonces Alto
Comisionado de Paz, Miguel Ceballos.
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Ahora bien, como politica de proteccién
a la protesta pacifica se propuso:

[...] la transformacion del Viceministe-
rio de la Participacion y la Democra-
cia, adscrito al Ministerio del Interior,
en el Viceministerio de Didlogo Social,
Igualdad y Derechos Humanos, con el
objeto de liderar el dialogo social con
diferentes sectores de la poblacion; la
creacion de un “Sistema Nacional de
Gestion del Didlogo Social y Resolu-
cion de Conflictos”, que se replica-
ria a nivel nacional, departamental y
municipal para fomentar el didlogo en
todos los niveles de la administracion;
tercero, la creacion de un “Observa-
torio de la No Discriminacion y la No
Estigmatizacion”; y cuarto, la creacion
tanto de una comisién de seguimiento
a las presuntas violaciones de dere-
chos humanos, como de una comision
de evaluacion de informes presentados
por autoridades locales después de
las jornadas de participacion dentro
de la Mesa Nacional de Evaluacién
de Garantias para las Manifestaciones
(Botero, 2021 en rip y ORAC, 2021).

Como se observa, las garantias para
el derecho a la protesta, la definicién de
canales de didlogo y las reformas en materia
de seguridad (reforma al Esmad) se posicio-
naron en el centro del debate y la moviliza-
cion social, dada la escalada de la violencia
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contra los manifestantes durante el paro. Y si
bien el estallido social tuvo expresiones en su
mayoria pacificas, en distintas jornadas hubo
presencia de infiltrados y civiles armados,
como quedd documentado en cientos de
videos subidos a redes sociales. Asimismo,
las bandas criminales locales, los diferentes
actos de vandalismo, saqueos y bloqueos
favorecieron la accion de la fuerza publica,
que se caracteriz6 por ser excesiva, lo cual
escalo el descontento (Fip y orAc, 2021).

El estallido social del 2021 puede verse
como una retoma de las peticiones y exi-
gencia de acciones y politicas para pro-
bleméticas sociales de tipo estructural en
el pais, las cuales vienen reclamandose de
manera intensa desde el 2019. Esta movi-
lizacién del 2021 se caracterizé por su
caracter sostenido, convocante de la socie-
dad civil, desterritorializado pero a la vez
activador de espacios microcomunitarios
en los que emergen la necesidad, el interés
de juntarse para conversar, para protestar.
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