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Resumen

La presente investigacion estuvo orientada a identificar las representaciones sociales en
torno a los Riesgos y Amenazas que poseen algunos habitantes de los municipios de
Guaduas y Sibaté, Cundinamarca. Se tomd como poblacién objeto de estudio a 26
campesinos de las zonas rurales. Fue una investigacion de caracter mixto enfocada en tres
fases: identificacion, revision y andlisis de la informacidn emitida por la comunidad. Los
resultados obtenidos en su gran mayoria se ajustan a las conclusiones del informe emitido
por el Banco Mundial, en el afio 2012, en el cual se hace un analisis de la gestion del riesgo
de desastres en Colombia. De igual manera se hace un Ilamado a implementar la educacion
en gestién integral del riesgo como una oportunidad e iniciativa para contribuir a la
mitigacién del mismo, considerandose que la informacién clara y la construccion de
conocimiento en comunidad de manera oportuna es determinante en la disminucién de
cualquier riesgo y amenaza.

Palabras clave: Comunidades Rurales, Gestion Integral del Riesgo, Representaciones
sociales.
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Resumo

O objectivo desta investigacdo era identificar as representacdes sociais dos riscos e perigos
detidos por alguns habitantes dos municipios de Guaduas e Sibaté, Cundinamarca. A
populacéo alvo era de 26 camponeses de zonas rurais. A investigacao foi de natureza mista
e centrou-se em trés fases: identificacdo, revisdo e analise da informacdo fornecida pela
comunidade. A maioria dos resultados obtidos estdo de acordo com as conclusdes do
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relatério emitido pelo Banco Mundial em 2012, no qual é feita uma analise da gestdo do
risco de desastres na Coldmbia. Do mesmo modo, é feito um apelo a implementacdo da
educacdo em gestdo integrada de riscos como uma oportunidade e iniciativa para contribuir
para a sua mitigacdo, considerando que uma informacdo clara e a construgdo de
conhecimentos na comunidade de forma atempada é decisiva para reduzir qualquer risco e

ameaga.

Palavras-chave: comunidades rurais, gestdo integrada do risco, representagdes sociais.

Abstract

This research was oriented to identify the social representations about Risks and Threats
held by some inhabitants of the municipalities of Guaduas and Sibaté, Cundinamarca. The
target population of the study was 26 farmers from rural areas. It was a mixed research
focused on three phases: identification, review and analysis of the information provided by
the community. Most of the results obtained are in line with the conclusions of the report
issued by the World Bank in 2012, in which an analysis of disaster risk management in
Colombia is made. Likewise, a call is made to implement education in integral risk
management as an opportunity and initiative to contribute to its mitigation, considering
that clear information and the construction of knowledge in the community in a timely
manner is decisive in the reduction of any risk and threat.

Key words: Rural communities, integrated risk management, social representations.
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Introduccion

Segln la Ley 1523 del 2012 la gestion del riesgo de desastres a nivel Colombia se
constituye en una politica indispensable para mejorar la calidad de vida de las comunidades
en riesgo asociada con la planificacion del desarrollo social y con la gestion ambiental
territorial sostenible. ElI panorama nacional frente a los riesgos muestra en su mayoria,
varias afectaciones graves por fendmenos naturales que han repercutido de manera gradual
a largo, corto y mediano plazo. La mayoria de los fenébmenos naturales que se han
presentado a lo largo del territorio colombiano, han sido deslizamientos e inundaciones,
ocasionando pérdidas de vidas humanas, heridos y grandes pérdidas materiales.

Un evento reciente ocurri6 el 08 de febrero del 2022, en el cual un fuerte aguacero ocasiond
un deslizamiento que, al mismo tiempo, provocé el desbordamiento del rio y sepult6 varias
viviendas del barrio La Esneda, en Pereira, donde se confirmé la muerte de 17 personas y
34 heridos. Dicho suceso ha ocurrido en el mismo lugar por tres veces consecutivas; el
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primer evento ocurri6 en el afio 1926, luego en 1976 dejando 80 muertos y recientemente
en el afio 2022. La BBC News Mundo (2022), en su publicacion del 09 de febrero del
2022, nos hace una importante aclaracion, “El barrio La Esneda, por ejemplo, donde
ocurrio el alud este martes, se encuentra incluido desde 1989 en una categoria de riesgo no
mitigable, es decir que no hay manera de disminuir el riesgo para evitar un desastre”. Con

tal apreciacion, nos atrevemos a decir que lo ocurrido era una tragedia anunciada.

La situacion mencionada anteriormente vislumbra la escasa atencion y educacion a la
poblacion en cuanto a la gestion del riesgo, lo cual trae consigo graves consecuencias y
circulos viciosos interminables, es ejemplo de ello la siguiente investigacion realizada en
los municipios de Guaduas y Sibaté Cundinamarca, a 26 campesinos de dichas zonas y la
cual pretende identificar y analizar las representaciones sociales que tienen dichas
comunidades en torno a las amenazas y riesgos con los cuales conviven, pues estamos
seguros que muchos de los incidentes presentados a lo largo de la historia se pueden
disminuir y mitigar con el manejo adecuado de la informacion, ademas, las comunidades
capacitadas y conscientes de los efectos a la exposicion a riesgos, lograran tomar medidas
de control para evitar consecuencias mayores, motivo por el cual consideramos que la
informacion clara y oportuna sera determinante en las consecuencias finales a la ocurrencia
de eventos de tipo natural.

Finalmente, hablar de las representaciones sociales es adentrarnos al conocimiento
cotidiano, de acuerdo a Moscovici (1993): “Por representaciones sociales nosotros
entendemos un conjunto de conceptos, enunciados y explicaciones originados en la vida
diaria, en el curso de las comunicaciones interindividuales. En nuestra sociedad se
corresponden con los mitos y los sistemas de creencias de las sociedades tradicionales;
incluso se podria decir que son la version contemporanea del sentido comun”, citado por
Jerez Ramirez (2015).

Bio-ponencia

Por tanto, de ellas podemos obtener conocimientos originales de una determinada cuestion.
Es importante sefialar que no son “opiniones sobre” o “imagenes de”, sino formas
particulares de conocimiento destinadas a construir, hacer inteligible y concreto el mundo
social (Moreno Zufiiga, 2015)

Metodologia

La presente propuesta estuvo enmarcada en un enfoque de investigacion mixto, dado que
implico la recoleccion de datos tanto cuantitativos como cualitativos, pues como afirman
Hernédndez Sampieri & Mendoza Torres (2018) “En la ruta mixta se utiliza evidencia de
datos numeéricos, verbales, textuales, visuales, simbdlicos y de otras clases para entender
problemas en las ciencias (DeCuir-Gunby y Schutz, 2017; Creswell, 2013a y Lieber y
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Weisner, 2010)” (p. 10). Sin duda alguna, esta metodologia permitio reflejar como los
individuos entienden y explican su realidad a partir de un analisis estadistico.

Como instrumento de recoleccion de informacion se disefid una encuesta estructurada que
constd de 13 preguntas abiertas, las cuales estaban enfocadas a conocer algunos aspectos
relacionados con la gestion del riesgo de desastres del municipio de Guaduas y Sibaté. El
instrumento fue aplicado a 26 miembros de las comunidades rurales de los municipios.

Resultados y analisis
Contextualizacion de la zona

Guaduas

La comunidad del corregimiento de Guaduero, se encuentra asentada a la margen izquierda
del rio Negro, éste es un rio que recorre grandes distancias y alimentado por muchos
afluentes en otros municipios lejanos, lo que hace un poco dificil predecir su
comportamiento. Los habitantes manifiestan que en ocasiones no necesariamente se
necesita que llueva en la localidad para que la creciente del rio amenace sus viviendas, ya

que la lluvia en otros municipios hace que el rio mantenga alto nivel y sea poco predecible.

Rio negro, Corregimiento Guaduero, Guaduas Cundinamarca, Fuente: propia.
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Sibaté

Este municipio se encuentra localizado a 25km del sur de Bogota. La poblacion muestra
que se tomd fueron 8 campesinos de la Vereda de Alto Charco, ubicada al occidente del
municipio; un valle rodeado de montafas de la cordillera, con baja probabilidad de riesgos

(3

por amenazas naturales, a excepcion de la sequia.

Vereda Alto Charco, municipio de Sibaté, Cundinamarca, Fuente: Propia

Identificacion de las representaciones sociales

La poblacién encuestada de la vereda Guaduero, del municipio de Guaduas Cundinamarca
y vereda Alto Charco del municipio de Sibaté, esta distribuida de la siguiente manera: 16
mujeres las cuales se desempefian como Amas de casa y Floricultoras y 10 hombres que se
desempefian en oficios varios (Guardas de seguridad, conductores, obreros, entre otros). En
cuanto al Nivel de escolaridad de la poblacion objeto de estudio: el 47% de la poblacion
encuestada cursd sexto, séptimo, octavo o bachillerato completo, el 29% solamente la
primaria, el 18 % son técnicos y el 6% son profesionales.
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Nivel de escolaridad

B Primaria
M bachillerato
Tecnico

Profesional

llustracion 1, Nivel de escolaridad de la poblacion encuestada de Guaduas y Sibaté
Cundinamarca

Estadistica de la Edades de los Encuestados: el 35% de los encuestados tiene una edad
que oscila entre los 41 y 50 afios, un 18% edades de 51 a 60 afios, otro 18 % edades de 31 a
40 afios, un 17% a edades de 20 y 30 afios y el 12% a mayores de 60 afios. Dado que el
mayor porcentaje de la poblacion encuestada tiene un rango de edad de 41 a 50 afios nos
permite recuperar la memoria histérica de cada comunidad, asi como los sucesos naturales
ocurridos en las mismas.

Edades Encuestados

20-30 afios
W 31 - 40 afios
sl 18% 41 -50 afios
51- 60 afios

H Mayor de 60

llustracion 2, Edad de la poblacién encuestada.

Al primer interrogante planteado: “;Realice un dibujo y describa la ubicacion de su
casa?”. La mayoria de la poblacion en Guaduas, ilustré su vivienda muy cerca del rio
Negro y otros lo que ha dejado el rio de sus viviendas, como se puede apreciar en las
siguientes imagenes:
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llustracion 4, Elaboro Francisco

llustracion 3, Elaboro Vivia Luis Vergara, Oficios Varios, edad 44 afios.

Lozano, Ama de Casa, edad 54 afios.
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llustracién 7, Elaboré Rubiela [lustracion 8, Elaboré Gratiniano
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Rocha, Ama de Casa, edad 45. Rocha, Oficios Varios, edad 69 afos.

(Sibate)
Por otra parte, en Sibaté, la mayoria de los miembros de la comunidad no ubicaron ningin
tipo de amenaza o riesgo en sus viviendas.

: llustracion 10: Yecid Marentes - 26 afios
llustracion 9: Hermogenes cantor- 50 afios

llustracion 12: Maria Marentes - 65 afios

(Hustraciones realizadas por la comunidad
de Alto Charco-Sibaté).

llustracion 11: Leonor Munevar - 54 aios

Las representaciones obtenidas por parte de la comunidad dan cuenta del riesgo al que estan
expuestos, cada trazo refleja sus opiniones y sentires ante la situacion que viven, tal como
dice (Mora, 2002)“es posible atribuir a toda figura un sentido y a todo sentido una figura” y
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es ejemplo de lo mencionado la llustracion 4, Elaborada por Don Francisco Luis Vergara,

con una edad 44 afios y a quien multiples veces el rio se le ha llevado partes de su casa .

En cuanto al tiempo de residencia de la poblacion encuestada tenemos:

Tiempo Residencia

B 5al10afios
B 10 a 20 afios

Mas de 20 afos

llustracion 9, Tiempo de residencia de la poblacion encuestada.

que el 65 % de la poblacion lleva més de 20 afios en estos territorios, por tanto, han
construido a partir de sus interacciones sociales una memoria tanto individual como
colectiva.

En cuanto al interrogante ¢Menciona un desastre natural en Colombia? La mayoria de la
poblacion nombrd la avalancha de Armero y un menor nimero de las personas
mencionaron otros eventos naturales como las inundaciones del rio al municipio de Ultica,
el terremoto del eje cafetero, la avalancha de Mocoa. dichas apreciaciones reflejan la
capacidad de resistencia y superacion ante los momentos traumaticos por los que ha pasado
Colombia.

Bio-ponencia

A la pregunta ¢;Qué entiende usted por Riesgo? El 71% de los encuestados asocian el
riesgo a peligro o amenazas. Algunas de las respuestas mas destacadas fueron: “estar cerca
a zonas donde habra posibles derrumbes o rios que se pueden desbordar” y “probabilidades
de un accidente”. El 29% no logran identificar claramente el concepto de riesgo. Teniendo
en cuenta lo mencionado y las ilustraciones anteriormente realizadas se evidencia que la
comunidad ha construido la definicion de Riesgo desde su vivencia olvidando que el riesgo
estd compuesto por las amenazas (de origen natural o provocadas por el hombre) mas el
grado de vulnerabilidad con el cual se cuente (casas mal construidas, lugares inadecuados,
etc).
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Seguidamente, a la pregunta ¢Qué entienden por amenaza? El 82% de los encuestados
asocian su concepto a algo que puede suceder o también es asociado con desastres naturales
ya ocurridos (sequias, inundaciones, vendavales, heladas) en la zona y el pais. EI 18% no
logran identificar claramente el concepto de amenaza.

asimismo, a la pregunta ¢Conoce las areas y poblaciones que estan en riesgo en su
comunidad? Gran parte de los encuestados identifican las areas y poblacién en riesgo y por
tanto, las sefialan con voz clara y firme “la poblacion asentada a la orilla del Rio Negro y
los que estan cerca o al lado de planta de petrdleo de la empresa Ecopetrol S.A.S” son
familias y amigos que en mdltiples ocasiones han tenido que pasar la noche en vela pues se
rumora una gran creciente debido a los fuerte agujeros del momento o la temporada, como
dice Moscovicc segun las creencias, las situaciones y las actitudes los actores llevan a cabo
sus planes de accion.

Al interrogante ¢Sabe usted que es la unidad nacional para la gestién del riesgo? El
47% de los encuestados conocen la entidad, el 24% solo la ha escuchado nombrar y el 29%
no conoce qué hace o significa ese nombre. la poblacion que refiere no conocerla es porque
en los momentos de crisis no han recibido una ayuda de la misma, es por esto que no la
ligan a sus ideas y claramente a su comunidad.

Bio-ponencia

En cuanto a la interrogante ¢En su comunidad ha recibido formacién o capacitacién en
atencion de emergencias? El 59% de los encuestados manifiestan haber recibido algun
tipo de formacidn en atencion de emergencias, en tanto el 41% manifiesta no haber recibido
ningun tipo de formacion. Los trabajadores que mencionaron conocer sobre atencion de
emergencias manifestaron que recibieron formacion en las empresas que han laborado. Es
el caso de la estacion de bombeo de la empresa Cenit, anteriormente de Ecopetrol o por
trabajar en el Indumil. Dichas capacitaciones han permitido a gran parte de la poblacion
incorporar los conceptos a su realidad social y por tanto propongan medidas mitigables de
gran impacto ante las situaciones de riesgo.

Consecuentemente, a la pregunta ¢Abandonaria usted voluntariamente su vivienda si
fuese identificado en condicion de riesgo, aun cuando usted no lo crea? El 53% de los
encuestados manifestaron que si abandonarian voluntariamente su vivienda si estuviesen en
condicion de riesgo, inclusive de ese porcentaje, el 18% manifiesta que ya abandonaron su
vivienda por esa situacion. Mientras tanto, el 12% manifestaron que lo harian si alguna
entidad les da un incentivo como vivienda nueva. EI 35 % manifestaron que
definitivamente no lo harian, algunos argumentaron que toda la vida ha vivido en el lugar y
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por tanto no se imaginan en otro lugar, esto implica que esta poblacién ha transformado la

situacion de riesgo en algo Familiar y Cotidiano.

Igualmente, a la pregunta ¢Las autoridades municipales y regionales han tomado
acciones de solucion definitivas a los riesgos a los que se expone su comunidad? El
94% de los encuestados manifesto que las autoridades municipales no han tomado ninguna
accion para solucionar la situacién en la que se encuentra la poblacién, algunos manifiestan
que solo los han visitado, pero no hay ningun tipo de solucion. De otro lado, el 6% de los
encuestados manifest6 que si le han brindado solucidn. Es evidente que en la poblacion no
ha circulado la informacion pertinente por parte de los entes gubernamentales y se ha
dejado todo a lo poco que pueden hacer terceros (es decir a las empresas que estan alli), por
tanto, es de vital importancia empezar a circular conocimientos de gran impacto en esta
comunidad pues no se debe dejar solidificar el olvido.

Finalmente, (Qué acciones realiza o realizaria para disminuir la ocurrencia de
situaciones de riesgo presentes en su comunidad? El 47% de los encuestados manifesto
de manera coincidencial que se requiere la construccién de un muro de contencion para
evitar la erosion e invasion del rio a la poblacion, complementado con un dragado del rio.
El 41% manifesto otras acciones como reforestacion y el reciclaje de los residuos, mientras
Bioponencia  que el 12% manifestd que no realizan ninguna accion. Como mencionamos anteriormente
gracias a las capacitaciones que ha tenido la comunidad por parte de terceros, la comunidad
a construido las soluciones para mitigar los riesgos con los que conviven, seguidamente al
interrogante ¢Le gustaria aprender y liderar la gestion del riesgo en su comunidad? El
82% de los encuestados manifestd interés en aprender y liderar la gestion del riesgo de su
comunidad, de manera interesante el 6% de los encuestados manifestdé que es muy
importante que los nifios aprendan del tema. ElI 12% manifestd que probablemente si les
gustaria y el 6% manifestd que definitivamente no les interesa el tema. Es probable que a la
poblacion que no le interesa el tema es porque han creado barreras ante lo nuevo debido a
su realidad cotidiana.

Las evidencias anteriores nos hacen retomar el informe titulado “Anélisis de la gestion del
riesgo de desastres en Colombia” del Banco Mundial (2012), el cual senala en una de sus
conclusiones “El poco respaldo, en general, de la mayoria de las gobernaciones y las CAR
a la gestion territorial del riesgo, debido a diferencias de interpretacién de las normas
existentes, se ha reflejado en la débil incorporacion del tema en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
(POMCA)” (p.9). Es asi que la poblacion encuestada con sus vivencias no es ajena a lo que
refleja dicho informe y dicha conclusion.
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Conclusién

Las representaciones sociales obtenidas por parte de los campesinos del municipio de
Guaduas evidencian que ellos han aprendido a vivir y a convivir en medio de la amenazas
y los riesgos tal como lo dice (Mora, 2002) mediante las representaciones sociales se
vislumbra como la comunidad: "hacer que lo extrafio resulte familiar y lo invisible
perceptible™, por otra parte la comunidad sibatefia tiene una percepcién muy baja acerca de
las amenazas y los riesgo pues aseguran estar en territorio muy seguro, estas vivencias son
ejemplo que la poblacién clasifica el Riesgo y Las Amenazas de acuerdo a sus vivencias,
experiencias y circunstancias lo que los lleva a disefiar una actuacion cotidiana.
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