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Resumen

La constitucion de los Estados Nacionales La-
tinoamericanos exigieron la produccién de un
sistema magisterial publico, cuya emergencia se
vincul6 a la educacion elemental. En este arti-
culo se describe la reglamentacion, la identifica-
cion, las tensiones que afectaron el ejercicio de
la profesion docente en Brasil y que alertan so-
bre variables problematicas que nos interrogan:
el caracter formativo de aquel sujeto, las condi-
ciones de su trabajo, la estructuracion precaria
de las redes y de los establecimientos de ense-
flanza y la baja remuneracién de su oficio.
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Abstract

The constitution of the National
Latin American States demands
the production of a public ma-
gisterial system which is linked to
primary education. In this article
regulations, identification and the
stress which affected the profes-
sional teacher in Brazil are descri-
bed. Moreover, it alerts us to the
problematic variables: formative
nature, work conditions, preca-
rious structure of social networks
and the teaching establishments
and the low remuneration of the
occupation.
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La constitucidon del magisterio publico en
Brasil: tensiones entre reglamentacion,
formacion y condiciones de trabajo en el
contexto de constitucion del Estado’

Eveline Algebaile 2

Introduccién:

La investigacion y discusion de los elementos actuantes en la constitucion de la pro-
fesién docente, en un contexto nacional especifico, requiere, desde nuestro punto
de vista, gran atencién a la multiplicidad de procesos que, en sus atravesamientos,
producen las situaciones oficiales y las condiciones concretas de reglamentacion y
gjercicio de la actividad profesional. Estos son, en este caso, dos campos amplios de
institucion de valores, normas y practicas, cuyas interrelaciones pueden darse tanto
en el sentido de la convergencia y refuerzo mutuo, como en el de la disonancia y
competicion. Por tanto, concordando con Boom (2004), no interesa a la investi-

! Este articulo es resultado del proyecto de investigacion: “Politica social y educacion en el contexto
de ajuste del Estado”, Proyecto que esta inscrito en el Programa de Prociencia - UERJ / FaPerj, para el
periodo 2009 - 2012. Texto recibido 14 de agosto 2010, evaluado 20 de octubre 2010 y arbitrado 20
de diciembre 2010.

2 Professora Adjunta da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), na area de Politicas Publicas e
Educacdo, na Faculdade de Formacao de Professores (FFP). Professora do Curso de Mestrado em Edu-
cacao da FFP e do Programa de P6s-Graduacao em Politicas Publicas e Formacdo Humana (PPFH-UERJ).
Licenciada em Educacdo Artistica pelo Instituto Metodista Bennett (1992), Mestre (1996) e Doutora
(2004) em Educacéo pela Universidade Federal Fluminense, na area de Politicas Publicas e Movimen-
tos Sociais, com Pés-Doutorado na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Educacao da Universidade de
Valéncia (2009-2010). Autora dos livros “Escola publica e pobreza no Brasil: a ampliacdo para menos”
(2009), “Conselhos participativos e escola” (2004), organizado em co-autoria com Estela Scheinvar, e
“Para compreender a pobreza no Brasil” (2005), organizado em co-autoria com Victor Valla e Eduardo
Stotz. eveline@prolink.com.br.

3 Nota de traduccién: siguiendo las reglas de tratamiento de fuentes bibliogréficas, todos los términos
referentes a titulos de documentos gubernamentales o legislativos brasilefios, asi como a nombres de
eventos historicos nacionalmente consagrados fueron mantenidos en lengua portuguesa, con vistas a
viabilizar investigaciones y busquedas en general de informaciones y fuentes primarias y secundarias a
ellos vinculadas. En estos casos, optamos por sefalar los términos entre comillas.
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gacion de la profesion docente la aprehension estdtica de esos valores, normas y
précticas, sino sus movimientos y las configuraciones, posiciones y pesos relativos
que adquieren en el recorrer de sus interrelaciones.

En paises como los latinoamericanos, cuya formacion historica, desde los pro-
cesos de colonizacion, estda marcada de modo estructural por formas desiguales de
produccién de la vida social y las pricticas econémicas y politicas, con repercusio-
nes inevitables en la constitucién de las instituciones, la investigacion de los modos
de configuracion de la profesion docente conlleva el desafio de atencion a ciertos
procesos que, aunque aparentemente muy proximos e imbricados, tienen especifici-
dades muy relevantes para la comprension del objeto en discusion.

Aclaramos que con los términos “profesion docente” y “magisterio publico”
no nos referimos solamente al conjunto de definiciones formales de la profesion en
su generalidad, sino principalmente a la condicién profesional histérica y dindmi-
camente producida desde las mediaciones, tensiones y conflictos entre tradiciones,
reglamentos, practicas y relaciones.

Otra aclaracién necesaria en este articulo hace referencia al énfasis y a los as-
pectos concernientes a la “escuela elemental”. Mediante esta categoria, buscamos
referirnos a un nivel o etapa escolar inicial, que a lo largo del tiempo, adquiere
dimensiones, configuraciones y estatutos juridicos muy diferenciados, pasando por
una lenta sucesion de mudanzas normativas, de la educacion primaria no obliga-
toria de tres afios de estudio, vigente hasta las primeras décadas del siglo XX, a la
ensefianza fundamental obligatoria de por lo menos nueve afios, establecida por
Ley en 2006*. A pesar de estas diferencias, esta categoria nos permite apuntar los
minimos educacionales establecidos a lo largo del lento proceso de delineacion de la
educacion escolar como derecho social en Brasil. El énfasis en este trabajo, en dicha
etapa de ensenanza, resulta del hecho de que esta es la tnica que en Brasil a finales

4 Hasta la década de 1940, no habia en Brasil legislacién federal que estableciese marcos claros relativos
a la obligatoriedad escolar, en escala nacional. La normatizacion de la materia quedaba a cargo de los es-
tados (provincias), resultando en la diversidad de estandares de duracion escolar en el territorio nacional.
Los cambios normativos que establecieron definiciones mas rigurosas en ese sentido, obligatorias para
todo el pais, al menos en términos legales, fueron: 1) “Lei Organica do Ensino Primario”, de 2 de enero de
1946, que establecio educacion primaria elemental obligatoria con duracion de cuatro afos, para nifios
de siete a doce anos de edad, en lo que respecta a la matricula y a la asistencia escolar; 2) Ley n® 5.692,
de 1971 y normas complementarias, que definieron la vigencia de un nuevo nivel elemental de ensefan-
za, el primer grado, con ocho afos de duracion obligatorios para la franja etaria de siete a catorce afos;
3) “Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” (LDB), de 20 de diciembre de 1996, que definié la
ensefianza fundamental como etapa obligatoria con duracion de como minimo ocho afios; 4) Ley 11.114,
de 16 de mayo de 2005, que hizo obligatoria la matricula en la ensefianza fundamental a los seis afos
de edad; 4) Ley n° 11.274, de 06 de febrero de 2006, que alterd las disposiciones relativas a la duracion
de esa etapa de ensefianza (de “como minimo ocho afos” a “como minimo nueve anos”), estableciendo
que la implementacion de los nuevos marcos de obligatoriedad, por parte de los municipios, estados y el
Distrito Federal, tendria que ser realizada antes del 2010. La primera LDB, de 1961, no alterd, en aquella
época, los minimos establecidos en la legislacion de 1946.
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del siglo XX ha conseguido realizar un alcance poblacional préximo a la univer-
salizacion. Por su alcance poblacional y territorial y, por lo tanto, por su escala de
realizacion, la ensenanza fundamental es la etapa que emplea el mas alto porcentaje
de profesores, constituyendo, desde nuestro punto de vista, la forma de ejercicio de
la profesion docente mds extendida vy, por ello, mas representativa de la “condicion
docente” histéricamente instalada, especialmente en el caso del magisterio publico.

Sin pretender abordar profundamente la variedad de aspectos hasta aqui apun-
tada, pero si creyendo que el ejercicio de “mirada panordmica” ayuda a exponer y a
discutir la problematica propuesta, buscamos presentar, en la primera parte del arti-
culo, algunos aspectos generales de la historia de la reglamentacion y las condiciones
de ejercicio del trabajo docente en Brasil, con énfasis en el siglo XX y en los vinculos
entre expansion escolar y constitucion del Estado, para en la segunda parte, abordar
las mudanzas contemporaneas que repercuten en la configuracion de la profesion;
identificando simultineamente, los limites concretos de actuacion profesional do-
cente en el ambito publico y los desafios por enfrentar.

1. Breve caracterizacién politico-administrativa y educacional
de Brasil

Desde 1889 formalmente organizado como una Republica Federativa Presidencia-
lista®, hoy formada por 26 estados federados, un distrito federal y 5.565 municipios,
el Estado brasilefio estd constituido por tres esferas de poder: Ejecutiva, Legislativa y
Judiciaria, siendo que el Poder Ejecutivo se organiza en tres niveles gubernamentales
jerarquizados: un nivel central, concerniente a la Unién nacional de los estados fede-
rados y del que emanan las normas que rigen la administracion publica en territorio
nacional, y en dos niveles subsecuentes, subnacionales, concernientes a los estados
y municipios.

A cada uno de estos niveles de organizacion del Estado corresponde un dmbi-
to gubernamental especifico, Gobiernos Federal, Estatales y Municipales, dirigidos,
respectivamente, por el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados
y los Alcaldes Municipales. A cada nivel del Poder Ejecutivo corresponde un ambito
propio del Poder Legislativo respectivamente: el Congreso Nacional, formado por
un Senado y una Cdmara Federal constituidos por senadores y diputados federales
nacionalmente elegidos como representantes de cada Estado, segtin cuotas especifi-
cas por estado. La Asamblea Legislativa Estatal, constituida por diputados elegidos
en el ambito de cada estado, y las Cimaras Municipales, constituidas por consejeros
elegidos en el ambito de los municipios.

> Brasil estuvo bajo el dominio colonial portugués de 1500 a 1822, cuando fue declarada la independen-
cia de Portugal y se constituyé el Imperio de Brasil, con vigencia de 1822 a 1889, afio de la proclamacién
de la Republica, constitucionalmente definida como republica federativa presidencialista en la 1 consti-
tucion republicana, en 1991.
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A lo largo del siglo XX, la eleccién de los ocupantes de los cargos ejecutivos
se realiz6 de modo diverso, conforme la coyuntura politica, oscilando desde las
indicaciones a las elecciones directas, que constituyen regla general desde el final de
la Dictadura Militar (1964-19835), regla definitivamente consagrada en la primera
Carta Constitucional elaborada tras este periodo: la Constitucion de la Republica
Federativa de Brasil, de 1988 (CF 88).

Un dato importante para la comprensioén de la participacion de cada uno de
estos niveles de gobierno en la constitucion del campo profesional docente es la
situacion politico-administrativa de los municipios que, en las décadas finales del
siglo XX, vieron su estatus fuertemente alterado. A pesar que presentar una admi-
nistracion publica débil, atin muy influenciada por practicas politicas locales conser-
vadoras, a lo largo del proceso de constitucion del Estado brasilefio los municipios
adquirieron grados crecientes de autonomia, culminando con las disposiciones de
la CF 88, que ampli6 expresivamente la capacidad de recaudacion y de gestion de
recursos financieros en el dmbito municipal, amplidndose, el nimero de asuntos en
relacién a los cuales el municipio puede legislar.

Por constituir el derecho social reconocido en la Ley Federal, la educacion escolar
es objeto de reglamentacion general privativa del nivel central de gobierno® (Gobierno
Federal), especialmente en lo que respecta a la organizacion sistémica de la oferta escolar
en todos los niveles y modalidades, a la definicion de parametros minimos de oferta, al
establecimiento de responsabilidades de gestion, a la elaboracion de las bases y directri-
ces curriculares, a la determinacion de las reglas relativas, a la formacion y al ingreso en
la carrera docente publica y a las exigencias relativas al ejercicio de la profesion, envol-
viendo disposiciones generales sobre los planes de cargos y carreras que deben nortear
el ingreso y la progresion funcional en las redes puablicas.

A los estados y municipios, en este caso, les cabe observar y cumplir esas reglas
generales, legislar complementariamente y asumir las responsabilidades con respecto
a la oferta educativa expresadas en la Ley Federal, en especial en lo que respecta al
primer nivel de ensefianza: la educacién bésica. Como las modalidades de educacion
especial, educacion de jovenes y adultos, educacion indigena y quilombola’ tienen
un publico predominantemente dirigido a estos niveles de ensefianza, componen
estructuralmente las responsabilidades de estados y municipios, aunque, en diversos
casos, con apoyo financiero y asesoramiento técnico del Gobierno Federal.

De acuerdo con la LDB de 1996, la educacion escolar en Brasil estd constituida
por dos niveles de ensefianza: la educacion bésica, formada por la educacion infantil

6 Como ya indicamos al abordar el establecimiento de marcos relativos a la educacién obligatoria, esta
reglamentacion general, en el caso de la etapa elemental de ensefanza, solo empezo a ser ejercida con
vigor por parte del nivel central de gobierno a partir de la década de 1940.

7 "Educacao quilombola” es la modalidad de educacion escolar regular dirigida al atendimiento de las

comunidades remanentes de los quilombos, o sea, de los nucleos habitacionales que originalmente cons-
tituian lugar de refugio para los esclavos huidos de las haciendas y ntcleo de resistencia a la esclavitud.
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(de cero a seis afios de edad), la ensefianza fundamental (Unica etapa obligatoria, de
nueve afnos de duracién por lo menos), la ensefianza media (de tres a cuatro afios
de duracién); y la educacion superior. Segun los datos del Censo Escolar de 2009,
Brasil tenia en aquel entonces 53°791.142 alumnos en la educacion basica (EB), sien-
do 6°699.109 en educacion infantil (EI), 31°512.884 en la ensefianza fundamental
(EF), 9°831.664 en la ensefianza media (EM), 250.908 en educacién especial (EE),
4°639.382 en educacion de jovenes y adultos (EJA) y 857.195 en la educacién profe-
sional. Del total de matriculas en la EB, un 86.09% procedian de escuelas publicas,
siendo que, en las diferentes etapas regulares de ensefianza, estos porcentajes eran de
un 73.77% en la EL, un 88.09% en la EF y 88.33% en la EM, confirmando que la
educacion publica es la que efectda la formacion escolar de la gran mayoria de los
brasilefios. Del total de 1°972.333 docentes actuantes en la educacién basica, muchos
de ellos con mas de una matricula, 1’°377.483 actuaban en la ensefianza fundamen-
tal regular, confirmando que a esa etapa corresponde la forma de ejercicio de la
profesion docente mas representativa de las condiciones de actuacion del magisterio
publico en Brasil.

2. Institucionalizacién de la profesién docente en Brasil:
algunos aspectos a destacar

La prolongada y lenta historia de constitucion del sistema educacional brasilefio
dificulta la presentacion, en el espacio de un articulo, del conjunto de medidas y
procesos relevantes en la constitucion de la profesion docente, obligdindonos a optar
por discusiones focalizadas en periodos especificos o seleccionar los aspectos que, en
larga duracion, se muestren especialmente relevantes con respecto a la produccion
de las condiciones y movimientos que marcan el presente.

Optando por el segundo camino (teniendo en cuenta la naturaleza de nuestras
investigaciones, referenciadas en procesos de larga duracion, y los objetivos de dis-
cusion aqui propuestos), consideramos necesario destacar inicialmente dos largos
periodos de estructuracion historica del magisterio piiblico® como campo profesio-
nal en Brasil: un periodo que se extiende desde la década de 1930 hasta la década
de 1960 y otro que envuelve, mds especificamente, los afios de la Dictadura Militar,
de la década de 1960 a la de 1980. No se trata de periodos que presenten interna-
mente una homogeneidad de caracteristicas relativas a la accién gubernamental, a

8 El énfasis en el magisterio publico se justifica, en este caso, no solo porque este abriga el mayor contin-
gente de profesores, sino, también, por ser el foco de las reglamentaciones gubernamentales. Ademas,
es sin duda el segmento del magisterio donde mas inmediatamente repercute cualquier alteracién en
la politica educacional, y no solamente las orientaciones expresamente dirigidas a los profesionales. Las
condiciones de ejercicio de la profesion docente, en especial en la etapa de la oferta educacional mas
difundida, la ensefanza fundamental, de modo alguno es expresiva de todas las formas de ejercicio pro-
fesional existentes, pero es una referencia fundamental, sin la cual no podemos entender ni la experiencia
docente predominante, ni las formas de experiencia que con ella guardan diferencias y asimetrias.
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la economia, a la organizacién de la sociedad civil ni a las practicas o los movimien-
tos politicos; al contrario, son etapas marcadas por variaciones expresivas de estos
aspectos. Sin embargo, en su interior es posible reconocer procesos de emergencia
y consolidacion de ciertas caracteristicas relativas a la estructuracion del Estado (y,
por consiguiente, del conjunto de normativas estatales y de las practicas institucio-
nales) especialmente relevantes para que sea posible comprender la configuracion de
una profesion tan vinculada a la accién del Estado como la profesion docente®.

La década de 1930 es un marco referencial importante para comprender la
constitucion de la educacién publica en Brasil, ya que solo a partir de ese momen-
to, observamos la construccién sistemadtica y progresivamente ampliada de normas
e instituciones de gestion educacional de alcance nacional. Hasta entonces, la le-
gislacion educacional federal versaba principalmente sobre la educacion superior,
disponiendo poco sobre la educacion secundaria y practicamente nada, sobre la
educacion primaria’®. La regulacion de estos dos niveles de ensefianza quedaba ma-
yoritariamente bajo la responsabilidad de los estados, lo que origind una diversidad
nacional cuyas marcas se hacen notar hasta hoy. En 1930, con la llegada de Gettilio
Vargas al poder, por primera vez Brasil pasa a tener un Ministerio de la Educacion y
Salud Publica, creacién institucional expresiva de un momento de construccion esta-
tal que se extenderia a las décadas siguientes, de forma lenta, pero decisiva. A partir
de este momento, por tanto, también observamos a escala nacional (aunque man-
tenidos importantes aspectos de la diversidad e incluso de la asimetria estructural

° La idea, en este caso, es reconocer momentos de referencia que, sin restringir el andlisis a fronteras
temporales rigidas, permitan contextualizar procesos relevantes y situarlos unos en relaciéon con los otros.
Los periodos que corresponden, respectivamente, a la permanencia prolongada de Getulio Vargas en la
Presidencia de la Republica (de 1930 a 1945 y de 1951 a 1954), a la Dictadura Militar (1964 a 1985) y
a las dos gestiones presidenciales de Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 1998 y de 1999 a 2002,
periodo abordado en otro apartado) son referencias importantes, especialmente porque la mayor dura-
ciéon de estas gestiones permitié la consolidacion de lineas de acciéon y proyectos, garantizando ciertas
condiciones y tendencias a su continuidad y, en este sentido, significativa repercusion en la realidad que
se quiere comprender.

1913 legislacion federal constituida desde el momento de la institucion de la Republica (1889) hasta la
década de 1930, estuvo fuertemente marcada por la perspectiva colonial, tratando méas vigorosamente
de los asuntos concernientes a la economia y al ejercicio del poder a nivel nacional, y dejando asuntos
como los relativos a los derechos sociales a cargo de los estados. La estructura econdmica y politico-
administrativa de los estados federados era (todavia lo es...) extremamente diversa, de tal modo que la
regulacion de la oferta de servicios basicos, como educacion, segun estandares ya alcanzados en los esta-
dos o ciudades mas estructurados, no solo implicaba, para los estados menos estructurados, un altisimo
grado de intervencion politica, como podia generar para el poder central un gran volumen de demandas
de financiacién y apoyo administrativo. Asi, se hacia util, para el poder central, no “intervenir” en terri-
torios politicos cuya relativa autonomia constituia parte de un pacto de poder que conferfa, en contra-
partida, relativo apoyo a los asuntos de mayor interés del poder central, bien como razonable exencién
de responsabilidades financieras y administrativas con la inversién de cufio social y con la construcciéon
institucional en el conjunto de los estados.
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entre estados, regiones y capitales e interior) procesos del lento y gradual montaje
de un campo profesional docente minimamente vinculado al que tenemos hoy como
ambito de formacion y ejercicio del magisterio publico.

Entre los procesos que emergen o se consolidan a lo largo de las décadas de
1930 y 1940, destacamos, en primer lugar, por su relevancia para la constitucion de
este campo profesional a escala nacional, un complejo y dindmico proceso de cons-
truccidn institucional que no se restringié al Estado. De parte de este, la creaciéon
del Ministerio de Educacion y Salud Puablica y del Consejo Nacional de Educacion,
el establecimiento de reglas relativas a diferentes ramas de la ensenanza secundaria,
con correspondientes indicaciones relativas al ejercicio docente en este ambito, el
establecimiento de reglas relativas a la formacién docente!!, la reglamentacion de
la carrera de inspector de ensefianza, con la correspondiente estructuracién de un
sistema de inspeccion escolar y la estructuracion de un sector y de convenios inter-
administrativos dirigidos a la produccion sistematica de datos estadisticos sobre
educacion, son algunas de las medidas que expresan por diferentes angulos, impor-
tantes aspectos de la ampliacion y creciente complejidad de la organizacion estatal
que constituiria la base para la planificaciéon y para la accién gubernamental, a nivel
nacional, en el sector de la educacion.

Este nuevo Estado en produccion, a la vez, correspondia a una sociedad civil
en plena mutacion. La creaciéon de asociaciones, como la “Associagdo Brasileira de
Educacao” (1924), y eventos publicos dirigidos al debate de la cuestion educacio-
nal (como una larga averiguacion sobre la instruccién publica, organizada por el
educador Fernando de Azevedo y divulgada en el periddico “Estado de Sdo Paulo”,
en 1926), asi como la instauracion de movimientos pedagdgicos, que resultaron en
densas acumulaciones y se desdoblaron en nuevas acciones de fuerte impacto en la
escena publica, como la presentacion del “Manifesto dos Pioneiros da Educacgio
Nova” (1932), son ejemplos de los movimientos que, en aquel momento, actuaban
en la constitucion de un campo de formulacion y debate publico de propuestas
relativas a la educacion escolar, en general, y a la profesion docente, en particular.
Estado y sociedad civil, en un movimiento de mutua constitucién, impulsaron pro-
cesos regulares de reglamentacion e institucionalizacion de las acciones en el campo
educacional que repercutirian, poco a poco, en la ampliacién del nimero de perso-
nas en funciones docentes, en la creciente produccion de determinaciones relativas
a la formacion, al ingreso y al ejercicio de esas funciones y, consecuentemente, en
la creciente constitucién de un profesorado como categoria caracterizada por algin
sentido de conjunto.

" E| establecimiento de directrices nacionales para la formacion de profesores se dio, por primera vez, en
1946, con la Lei Organica do Ensino Normal, expedida junto a la Lei Organica do Ensino Primario. Medi-
das de menor porte, no obstante, venian, desde la década de 1930, ampliando las referencias normativas
en ese campo.
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Algunas caracteristicas de la organizacion social, econémica y politica del pais
influirian de modo especial en la definicion de ciertas condiciones estructurales de
organizacion de la profesion docente, todavia hoy presentes. La diversidad regional
y entre capital e interior, por ejemplo, no tuvo manifestaciones solamente econé-
micas, sino también relativas a la constitucion del Estado a nivel local, implicando
la coexistencia, dentro del territorio nacional, de estindares muy diferenciados de
organizacién del sector educacional, de la escuela y de las condiciones de formacion
y de trabajo docente. A lo largo de todo el siglo XX, la gradual estructuracion de
las administraciones publicas, en los estados y municipios, no conllevo la decisiva
superacion de las formas tradicionales de ejercicio del poder; ocurrid, la mayor
parte de las veces, como muestra Fernandes (1974), como proceso de expansion y
actualizacion de las formas instituidas, reiterando los abusos autoritarios locales
y regionales y definiendo la gestion “publica” por el patrimonialismo, nepotismo,
clientelismo y demas formas de indistincion entre lo estatal y lo privado, hasta el
punto que se consolidaron practicas de corrupcion aun hoy naturalizadas y no
debidamente criminalizadas.

Estudios clasicos como los de Beisegel (1974) y Frigotto (2001) muestran cémo
repercuti6 esto en la produccién de una oferta escolar estructuralmente marcada
por la desigualdad. Se destaca, en este caso, la forma dual de concebir y realizar la
oferta educacional publica, apoyada, por un lado, en unas pocas instituciones bien
estructuradas y, por otro, en un conjunto creciente de instituciones de ensefianza
en gran parte precarias, que iban siendo producidas para atender el aumento de la
demanda de escolarizacion regular. Esta precariedad se refiere tanto a la estructura
fisica de las escuelas, como a la estructura institucional, incluida la administracién
del sector y de los establecimientos educacionales, asi como los equipos profesiona-
les en ellos actuantes. Baja reglamentacion de las formas de ingreso y ejercicio de
la funcién docente, inestabilidad, salarios bajos y escasas exigencias formativas son
algunos de los aspectos que favorecerian la constitucion y expansion de una catego-
ria docente caracterizada por gran diversidad y asimetria entre una minoria estable,
bien remunerada y una mayoria inestable mal remunerada.

Como la produccion de los modelos mas avanzados de escuela no representaba
la eliminacion de las formas mds antiguas y precarias, la gran diversidad institucional
y, por consiguiente, del cuerpo profesional que le daba existencia, se ha perpetuado
como “el patrén brasileno”, haciendo coexistir, en el territorio nacional, situaciones
estructurales de gran disparidad en relacion con la formacién, con las condiciones
de trabajo y de remuneracion y, por fin, de organizacion docente. Hasta la década
de 1980, mientras algunos profesionales de las grandes capitales ya expandian su
formacion al nivel universitario y de posgraduacion, las escuelas de barrios pobres,
ciudades del interior y regiones poco estructuradas presentaban altisimos indices de
profesores legos. Mientras profesores de las capitales del sudeste y del sur se asocia-
ban en sindicatos y constituian asociaciones académicas con gran poder de formu-
lacién y debate de la politica educacional, gran parte de los profesores del interior
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vivia su dia a dia profesional de forma absolutamente dispersa, ocupando horas en
el desplazamiento a escuelas cuya localizacion les podia exigir recorrer kilometros
en transportes precarios o, incluso, a pie, a lomos de borricos o en pequenias embar-
caciones. Estas situaciones atin existen, pero es posible reconocer un lento cambio,
especialmente desde finales de la década de 1980.

Estas diversidades y adversidades no impedian que innumerables movimientos
creadores surgiesen en las dreas mds desfavorecidas, entre las cuales son ejemplares
los movimientos vinculados a las propuestas de Paulo Freire y Moacir de Goes, en
el noreste, en la década de 1960. Sin embargo, parte relevante de las propuestas y
acciones socialmente innovadoras terminaba teniendo mds difusién (en término de
escala de alcance y del impacto producido en la formacién y actuaciéon docente) en
los estados o ciudades en que las redes institucionales estaban mds ramificadas y
eran mds densas, especialmente las regiones sur y sudeste, donde la sociedad civil
se estructuraba de modo mas dinamico, posibilitando mayor incorporaciéon de las
ideas de sentido opuesto a los proyectos hegemodnicos.

Otro aspecto que cabe resaltar es que la debilidad de las administraciones lo-
cales y la insuficiente reglamentacion por parte del nivel central de gobierno no
significaron ausencia de normatizacion en las redes de ensefianza en formacién en
los diferentes rincones del territorio nacional. Al contrario, lo que se observa es la
proliferacion y diversidad de normas emanadas de los diferentes niveles de gobier-
no y de sectores a los cuales cabia “administrar” el ingreso en la funcién docente,
las practicas institucionales y el ejercicio del trabajo en el ambito escolar. Ante la
ausencia de reglamentos generales, validos a escala nacional, que dispusiesen con
mayor especificidad sobre criterios de ingreso, exigencias formativas y otros aspec-
tos influyentes en las formas de ejercicio de la funcion docente, érganos locales de
gestion educacional, en buena parte por medio de sus subsectores (de inspectoria y
supervision, de gestion administrativa o pedagdgica, entre otros), se convirtieron en
el ambito del que emanaba, de forma clara o difusa, un conjunto de disposiciones y
controles cuya préctica reiterada acabaria por dotarlos de una fuerza equivalente a
la de las leyes.

Se puede decir que el proceso de estatizacion (N6voa, 1995) de la educacion
en Brasil supuso, hasta principios de la década de 1990, en lo que se refiere al pro-
ceso de constitucion de la profesion docente, un peso menor de la reglamentacion
general, en comparacién con el peso mucho mayor, imperioso, de la normatizacioén
de pequena escala, resultante de la gradual constitucion del sector educacional y de
las instituciones educativas en los estados y en miles de municipios. Se trata, en este
caso, de una normatizacién dictada por las necesidades pricticas que emergian en
los procesos locales de gestion y que habian ido constituyendo tradiciones locales
o regionales, bien como por las disputas y negociaciones propias de las relaciones
politicas predominantes en cada escala.

Asi por ejemplo, si era posible observar en algunas capitales de estados una
creciente reglamentacion de las exigencias formativas para el ingreso en la carre-
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ra docente, era igualmente posible observar, en la gran mayoria de los municipios
restantes, la persistencia de la indicacion politica como criterio tnico de ingreso,
asi como de ocupacién de los cargos de gestion administrativa y pedagdgica que se
iban definiendo en la jerarquia profesional en lenta constitucion'?. Remitiéndonos
a los términos de Novoa (1995), podemos decir que ese primer momento de estruc-
turacion de las reglas de organizacion del ingreso en el magisterio y del ejercicio del
trabajo docente esta bien marcado en Brasil por una estatizacion que, sin embargo,
presenta, desde nuestro punto de vista, baja funcionarizacion, ya que el Estado en
aquel momento se expande, aunque estd marcada mds por el engendramiento de un
ambito de acciones y practicas regidas por las influencias politicas locales y un poco
menos por la homogeneizacién normativa.

En el periodo de la Dictadura Militar (1964-1985), observariamos algunos
cambios significativos en este panorama. Primero, porque la intensificacién de la
expansion de la oferta escolar, en especial con la ampliacion de la duraciéon de la
escolarizacion obligatoria de cuatro a ocho afios, alter6 la distribucién territorial
de los establecimientos escolares y su alcance social, atrayendo, aunque persistian
las formas precarias, mayores porciones de poblacién pobre a la escuela. Esta in-
tensificacion de la expansion no solo amplié la necesidad de profesores, sino que
diversific, en medida razonable, el perfil del profesor necesario para cubrir la nueva
oferta.

Segundo, porque esta diversificacion estuvo, en buena medida, acompanada de
una profusion de leyes y disposiciones normativas complementarias que pasaron a
disponer, a escala nacional, sobre el nuevo perfil y las nuevas exigencias formativas
del profesor necesario en ese sistema en reforma. Es verdad que teniendo en vis-
ta la multiplicidad de estatutos, formas y condiciones de formacién y ejercicio del
magisterio en el pais, la propia legislacion establecia la posibilidad de ajustes casi
ilimitados de las nuevas exigencias, especialmente las formativas, previendo su aflo-
jamiento en las dreas de reconocida inexistencia o insuficiencia de oportunidades de
formacion docente, estableciendo mecanismos y plazos para la “adaptacion funcio-
nal” de profesores en ejercicio ampliando la oferta de cursos de formacion inicial de

12 Tal como sefialamos en trabajos anteriores (Algebaile, 2007 y 2009), todavia hoy, incluso ante un
intenso proceso de racionalizacion administrativa promovido por diferentes dispositivos de la reforma
educacional engendrada en la década de 1990, es comun observar, y no solo en municipios del interior,
la ocupacion de cargos de gestién administrativa y pedagogica del sector educacional a partir de “crite-
rios” de parentesco y apadrinamiento politico. En muchos municipios, se constituyen verdaderas redes
familiares para la ocupacion de dichos cargos. Las crecientes exigencias técnicas vinculadas a las nuevas
formas de organizacién del sector educativo — de produccién, registro y divulgacion de datos estadisticos,
asi como de registro de informaciones de usuarios, entre otros — han ampliado la seleccién de profesio-
nales segun criterios relativos a su formacion para la ocupacién de cargos técnicos responsables, cada
vez mas, por actividades y funciones que envuelven diferentes niveles gubernamentales. La presencia de
estos profesionales tiende a reducir el caracter doméstico adquirido por estas gestiones, pero la disputa
por la manutencion de los privilegios patrimonialistas encuentra formas diversas de actualizacion de las
practicas tradicionales, mostrandose, todavia, muy potente.
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corta duracién a las dreas de ensefianza mds desasistidas y para las nuevas etapas de
ensefianza en expansion, entre otras medidas. Se mantenia la tendencia a la diversi-
ficacion de situaciones y estatutos. Pero esto ocurria bajo una base normativa de al-
cance ampliado, que afirmaba mds incisivamente el nivel central de Gobierno como
ambito por excelencia de disposicion normativa sobre la oferta y la organizacion de
la ensefianza en todos los niveles.

En este nuevo contexto, los pardmetros generales de formacion docente, bien
como los criterios de ingreso y ejercicio de la funcion, aunque cuestionables, ad-
quirieron mayor visibilidad y detalle. Y no solo en este caso se observan mudanzas
significativas (para lo bueno o para lo malo...) relativas a la configuracion de la
profesion docente. Un punto a destacar es que la legislacion general y las normas
relativas a la gestién educacional, establecen una nueva organizaciéon del campo
profesional vinculado al magisterio, ampliando con la mayor definicién normativa
de funciones especializadas, las cisiones y asimetrias entre profesionales de distintos
niveles, etapas, areas y funciones. Diferentes medidas se suman para cristalizar gra-
dualmente la separacion jerarquizada entre quien ejecuta y quien formula, planea
y dirige. Esto es asi desde la formacion inicial (con cursos propios para quien va
a actuar efectivamente como profesor y para quien va a ejercer funciones de ges-
tién administrativa y pedagdgica, como las de direccion, supervision, inspeccion,
orientacion educacional, entre otras) hasta los mecanismos de ingreso y ubicacion
en la carrera docente, que pasan a establecer, con grados crecientes de claridad, la
definicion de lugares e itinerarios especificos para cada funcion.

La propia expansion de la oferta de formacion inicial docente refuerza esa
jerarquia y asimetria entre categorias. La expansion de escuelas normales y de “li-
cenciaturas cortas” (dos afios de formacion) ampli6 el nimero de potenciales pro-
fesores con formacion aligerada que actuarian en las series iniciales, alimentando
un mercado de trabajo cuya rdapida expansion se valia de la posibilidad de bajisima
remuneracion. En contrapartida, los cursos de Pedagogia, de nivel universitario,
con duracion cerca de cuatro afios, se consolidaron como el lugar de preparacién
de los profesionales que actuarian en las funciones de gestion administrativa y pe-
dagdgica. Del mismo modo, los bachilleratos en diferentes areas (Geografia, Mate-
madticas, Lenguas, Historia...), de igual duracion, seguidos de créditos de formacién
pedagodgica que otorgaban el titulo complementario de “Licenciatura Plena”, se
convertian en el dmbito de formacion superior de los profesores que actuarian en
las series finales de la educacion obligatoria y en el nivel subsecuente (el segundo
grado), cristalizindose jerarquias entre categorias de profesores que todavia hoy se
hacen sentir.

Esas diferencias de formacidn, estatus y condiciones de ejercicio de la funcién
docente contribuyeron a dificultar la organizacion de la categoria docente, pero no
llegaron a impedirla. La formacion y consolidacién de asociaciones y sindicatos
docentes, especialmente a lo largo de las décadas de 1970 y 1980, honraron y am-
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pliaron la tradiciéon de luchas en defensa de la escuela publica que se deline6 en Brasil
desde principios del siglo XX!3,

Se debe destacar en este caso el perfil asumido por los sindicatos y asociaciones
profesionales en el drea de la educacion bésica, fuertemente orientado a la actuaciéon
en la formulacion y debate de las politicas educacionales, asi como en la propia for-
macién docente. Ya sea por las nuevas practicas participativas en forums y consejos,
por la actuacién directa en la promocion de encuentros y cursos, se puede decir que
los sindicatos pasaron a disputar la formacion del profesor con la situacion formativa
instalada, a pesar de que dada la persistencia de las asimetrias socio-espaciales, sea
imperioso recordar que tales asociaciones también presentaban alcances y desdobla-
mientos desiguales en el territorio.

De todos modos, las acumulaciones de estas nuevas formas de organizacion fueron
inmensas, implicando la consolidacion de las asociaciones y sindicatos como fuerza po-
litica actuante en el debate sobre politica educacional, la construccion de nuevas pautas
de reivindicaciones, asi como nuevas formas con la sociedad y el Estado. A partir de esas
relaciones ampliadas, especialmente con otros movimientos e instituciones, nuevas for-
mas de conocimiento social fueron producidas, haciendo que la busqueda de derechos,
bienes y servicios no se delinease como mera reivindicacion, sino como una disputa de
proyectos, resultando en una experiencia colectiva original que se desdoblaria en nue-
vas formas de participacién politica y de accidn social.

Estos movimientos ampliados tuvieron intensa participacion en la elaboracion
de la Constitucion Federal de 1988 y, en seguida de la nueva LDB, produciendo el
ensanchamiento de los mecanismos y canales democréticos instituidos para el debate
y la formulacién de derechos, y en consecuencia, en la propia dimension social de esa
formulacién. Las disposiciones relativas a la creacién de consejos de control social
de politicas diversas, incluida la politica educacional, representaron la oficializacion
de espacios desde hacia mucho tiempo reivindicados por los movimientos sociales,
que veian en la formacién de consejos un modo de reducir el poder indiscriminado
de grupos que, por otros medios, ejercian influencia sobre la administraciéon publica,
determinando politicas que favorecian intereses particularistas. Se puede decir que la
ampliacion de los canales y de las practicas de participacion social en el dmbito de las
politicas educacionales implicé el ensanchamiento de las propias concepciones de “tra-
bajo docente” y “actuacién docente”, pues conllevé crecientes mudanzas subjetivas,

13 Entre los eventos y procesos que constituyen esta tradicion, ademas de las acciones ya indicadas, referen-
tes a los afnos de 1920 a 1940 y las experiencias educativas innovadoras de fuerte poder de agregacion y
formacion docente, realizadas por Paulo Freire y Moacir de Goes (década de 1960), es importante destacar
la “Luta em Defesa da Escola Publica” (1959), la creacion de los cursos de posgrado en el area educacional
(década de 1970), la emergencia de acciones significativas y de nuevo caracter en movimientos populares
de lucha por escuela publica (décadas de 1970 y 1980), y los movimientos orientados a nuevas formas de
construccion institucional que referenciasen el debate y la formulacion de politicas publicas educacionales,
como la “Associacdo Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa em Educacao” - Anped (1978) y el “Férum em
Defesa da Escola Publica” vinculado a la elaboracién de la Constitucién de 1988 y de la LDB de 1996.
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relativas a la auto percepcion del profesor como sujeto politico capaz de conjugar
su actuacion profesional con su presencia efectiva en los procesos que disponen y
deciden sobre la educacion.

Sin embargo, esas nuevas condiciones, que tendian a propiciar la reestructuracion
democritica de la politica educacional, fueron objeto, en la década de 1990, de medidas
y acciones que llevaron al debilitamiento de las potencialidades que se venian afirman-
do, con problematicos efectos sobre la formacion y el gjercicio de la profesiéon docente.

3. La reorganizaciéon contemporanea de la reglamentacién y de
las formas de regulaciéon del trabajo docente

Los afios finales de la década de 1980 en Brasil, estuvieron intensamente marcados
por la conquista de avances juridicos constitucionales referentes a las definiciones de
derechos sociales y de mecanismos de garantia de su ejercicio. Las reglamentaciones
y las acciones programaticas organizadas a partir de entonces, no proporcionaron
a esos avances los desdoblamientos esperados. En el caso de la educacidn, existe un
relativo consenso en que la década de 1990 estuvo atravesada por un largo proceso
de reforma educacional con repercusiones controvertidas en la organizacion de los
sistemas de ensefianza, en la accién escolar y en el trabajo docente.

Por lo que respecta a las medidas directamente relacionadas con la reglamen-
taciéon y al ejercicio de la profesién docente, debemos destacar las disposiciones
relativas a una mayor definiciéon de pardmetros para la organizacion de los planes
de carrera docente, bien como un conjunto variado de disposiciones que indujeron
al profesor de las etapas iniciales a buscar formacion en niveles superiores y a parti-
cipar en sucesivas acciones de formacion en servicio. Medidas de caracter curricular,
como la expedicion de los “Pardmetros Curriculares Nacionais”, y de evaluacion es-
colar, como la creacion de un sistema de evaluacion de la educacion basica, bastante
adaptadas a las “orientaciones” de organismos internacionales, también tuvieron
fuerte repercusion en la reconfiguracion del ejercicio docente, no solo por refor-
zar la insercion de los profesores en procesos formativos institucionalizados, sino
principalmente por ayudar en la instauracion de un contexto de intensas exigencias
formativas que dispararon cambios subjetivos importantes.

A estas medidas se sumaron otras orientadas a alteraciones en la organizaciéon
de los sistemas de ensefianza y de los procesos de escolarizacién que repercutirian in-
tensamente en la accion escolar y en las condiciones de ejercicio del trabajo docente.

El caso de la municipalizacion de la ensefianza obligatoria es muy representati-
vo. A lo largo de décadas, la oferta de la etapa obligatoria constituia responsabilidad
de los estados, cabiendo a los municipios un papel secundario, en general mal desem-
pefiado, teniendo en vista la tendencia a la oferta irregular, a la estructuracién pre-
caria de las redes y establecimientos de ensefianza y a la baja remuneracion docente,
entre otros problemas. Los problemas similares observados en las redes estatales eran
comunmente justificados por la sobrecarga de los estados en términos de oferta de
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servicios publicos, reforzdndose con este argumento, las propuestas a favor del repase
de mayores responsabilidades para los municipios. Sin embargo, a lo largo de déca-
das, las tentativas de municipalizacion de la oferta de la ensenanza obligatoria tro-
pezaron en obstaculos que empezaron a ser superados en la década de 1990, cuando
diferentes medidas asociaron el acceso a recursos publicos al nimero de matriculas
de las redes de ensefianza, induciendo la expansion de la oferta municipal. Los datos
de los “Censos Escolares” del periodo muestran que a lo largo de las dos gestiones
del presidente Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 1998 y de 1999 a 2002),
gestion responsable de la mayoria de las medidas inductoras, la posicién de estados
y municipios en la composicion de la matricula de la ensefianza fundamental al fin se
invirtio: en 19935, los estados eran responsables de un 56.17% de la matricula, mien-
tras la tasa de participacion de las redes municipales era de un 32.12%; en 2003, esas
proporciones ya habian pasado respectivamente a un 38.54% y 51.88%.

Este proceso de municipalizacion repercutié de forma problematica en las con-
diciones de funcionamiento de la escuela publica, ya que la expansion de la oferta
municipal fue viabilizada, en gran parte por medio de la reedicion de antiguas estra-
tegias de pronto atendimiento, similares a las identificadas por autores como Beisegel
(1974), en los procesos de expansion de la oferta educacional a principios del siglo
XX, que reiteraron la precarizacion de las condiciones de escolarizacion. La creacion
de anexos escolares poco estructurados, la ampliacién del ndmero de turnos diurnos,
la fusion de grupos, la reconversion de salas especiales (de lectura, de artes etc.) en
convencionales y la rotacién en su ocupacion, son ejemplos representativos de esas
estrategias que a su vez, impactaron inevitablemente el trabajo docente.

Otro aspecto que merece atencion es la implantacion de medidas de “correc-
cién del flujo escolar” que también supuso cambios significativos en la rutina y
en el contenido del trabajo de los profesores. Se destacan las acciones dirigidas a
desestimular o impedir el suspenso entre determinadas series o afnos de estudio y a
“acelerar el aprendizaje” de los alumnos repitentes, acciones que en rigor no resulta-
ron en mayor acceso al conocimiento escolar, pero promovieron la aceleracion de la
escolarizacion y, en consecuencia, la reduccion de los indices de retencion y evasion
escolar, el aumento de los indices de conclusion y la ampliacién del nimero de pla-
zas escolares sin gravamenes extras para las redes de ensefianza.

Otro tipo de accion bastante difundido fue el relativo a la utilizacion del sector
educacional para la implantacion de programas y acciones focales dirigidas a la
cuestion de la pobreza, dando lugar a la utilizacion reiterada del aparato material y
funcional del sector educacional para la realizacion reductora de acciones de otros
sectores cuya universalizacion no estaba prevista. Se debe observar el sentido es-
tratégico que la distribucion territorial de la escuela adquiri6 en un pais donde los
demds aparatos y servicios basicos, referentes a derechos sociales, jamds se expan-
dieron en la misma medida: la ampliacion de las funciones escolares en esa direccion
representa para el Estado economia de acciones, produciéndose una doble reduccién
de la esfera publica, determinada por la contencién de la expansion de las demas
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politicas sociales, compensada por una expansion de la esfera escolar que no repre-
senta expansion efectiva de la educacion escolar, sino, fundamentalmente, apenas
mas cosas por medio de la escuela, generalmente en detrimento del tiempo, del espa-
cio, de los recursos y de las energias que deberian estar al servicio de la construccion
cotidiana de conocimientos.

Estudios como los de Oliveira (2000), Oliveira y Duarte (2005) y Peregrino
(2010), que abordan, desde diferentes dngulos las nuevas y antiguas tensiones entre
politica educacional y gestion de la pobreza en Brasil, permiten percibir como ese
conjunto de medidas originé importantes mutaciones en la esfera escolar, con im-
pactos variados sobre la estructura del sector educacional, la dindmica escolar, las
condiciones de trabajo en la escuela y, consecuentemente, la formacion y la condi-
cion docente de ahi derivadas.

Por la forma de llevar a cabo el conjunto de medidas, no resultaron en efectivas
mejorias de la educacion escolar, especialmente porque mas alld de no alterar de
modo minimamente expresivo las condiciones materiales de organizacion del traba-
jo escolar (la escuela continud en situacion precaria) y las condiciones de remunera-
cién docente (el maestro continué recibiendo salarios bajos y teniendo que buscar
varios empleos para ampliar sus rendimientos), sometieron al profesor a procesos
de trabajo y a procesos formativos que refuerzan una posicién subordinada en el
contexto educacional, exponiéndole a un dia a dia avasallador que le pone, todo el
tiempo, en la situacion de responder a las sucesivas e intermitentes “nuevas” deter-
minaciones administrativas y pedagdgicas, e impide la posibilidad de construir con
solidez, las acumulaciones individuales y colectivas capaces de garantizar su actua-
cién como efectivo sujeto en el proceso de produccion de la educacion escolar.

4. Los impases y desafios del actual contexto: breves
consideraciones

En nuestra opinidn, es fundamental que los estudios sobre formacién, trabajo y
profesion docente consideren de forma ampliada las “condiciones de trabajo”, aten-
diendo el hecho de que estian constituidas por elementos variados, envolviendo e
interrelacionando de modos complejos las condiciones y recursos materiales y fun-
cionales, las demarcaciones de la rutina escolar, las redes de atravesamientos institu-
cionales, las relaciones entre la escuela y las demandas locales, entre otros aspectos
que producen contradicciones, tensiones y orientaciones en las acciones y relaciones
intra y extra-escolares. También, consideramos fundamental insistir en la afirmacién
de que esas condiciones de trabajo son formativas, especialmente porque interfieren
difusa o sistemdticamente en la constitucion de modos de pensar y actuar, en la for-
macion de tendencias a la agregacion o a la dispersion de acumulaciones comparti-
das o de diferenciaciones particularistas de relaciones cooperativas o competenciales
de autonomia o servilismo intelectual, entre otros aspectos.
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En este sentido, la persistencia de condiciones precarias de funcionamiento de las
escuelas y de baja remuneracion docente, la inestabilidad de los proyectos que asolan
la rutina escolar, asi como la migracion intensiva e intermitente de tareas para el sector
educacional y para la escuela, constituyen relevantes factores de formacion docente,
para modificar la esfera y la rutina escolar, alterando el conjunto de acciones que se
pasa a considerar “propias” de la escuela y las referencias organizacionales y temporales
para su realizacion cotidiana, induciendo relaciones, valores, referencias y practicas. Las
nuevas demarcaciones del tiempo en el dia a dia escolar, especialmente marcado por las
urgencias, la efemeridad de los proyectos, la superposicion de tareas y responsabilidades,
la sobrecarga de actividades burocraticas. El acortamiento del tiempo y del espacio para
la realizacion de encuentros e intercambios regulares auto-organizados, la sofocacion de
las 6rdenes del dia de las reuniones por los problemas administrativos, la confrontacion
de los profesores con nuevos 6rdenes de problemas para los cuales no tienen respuestas
ni medios que accionar, tienden a producir una desorientacion formativa que diluye acu-
mulaciones colectivas, esenciales para el enfrentamiento critico de este panorama.

En el actual contexto, medidas como el establecimiento de una referencia
minima de remuneracion nacional para el magisterio publico y de mecanismos
orientados a viabilizar la consecucion de planes de carrera, representan innegables
avances. Tales medidas tienen sus posibles efectos positivos atenuados por la persis-
tente manutencion de la precariedad de las instituciones escolares, por el volumen e
inestabilidad de reformas, proyectos, programas y acciones formativas que asolan
el dia a dia de la escuela y del profesor, por la insistencia en instaurar medidas de
evaluacion y control del trabajo docente que, como bien muestran Shiroma y Shnei-
der (2008) y Oliveira (2006), lejos de fortalecer profesionalmente a los profesores,
los fragilizan, sometiéndolos a formas de control burocrético ancladas en la ame-
naza y en la inseguridad, induciéndolos a relaciones competitivas, alimentando la
segmentacion de la categoria y diluyendo las posibilidades de resistencia.

Frente a esta situacion, es imperativo que los estudios sobre el magisterio publi-
co investiguen los efectos de politicas que, a titulo de racionalizar la organizacion y
el funcionamiento de la escuela, estin desorganizando referencias colectivas y posi-
bilidades de compartimiento, accionando al profesor a un activismo desconectado
de objetivos colectivamente trazados, que lo destituyen de autonomia en la gestion
del propio trabajo y de las propias relaciones.

Solo habra cambio pleno en la educacion escolar publica de los paises de la
periferia capitalista como Brasil, si se da la constitucion historica de una categoria
docente capaz de construir, con autonomia y responsabilidad social, espacios colec-
tivos y proyectos compartidos que orienten su actuacion y formacion. Las reformas
educativas deben converger sus acciones hacia ese objetivo, o reproducirdn interna-
mente, en las relaciones entre los sujetos de la educacion, la misma légica colonial que
nos leg6 una sociedad profundamente asimétrica, una educacion escolar estructural-
mente desigual y una inmensa dificultad de construir y agregar las fuerzas sociales
capaces de modificar esta situacion.
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