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UNA EPOCA DE POLEMICAS: .
Criticos y defensores de la educacién catélica durante la Regeneracion

Robert V. Farrel

El presente capitulo se ocupara del estudio de los criticos y defensores del sistema
educativo colombiano durante el periodo 1886-1930, asi como de lo principales temas
debatidos. Lo separaremos en tres partes basicas: primero se analizaran las
manifestaciones mas tempranas de la critica; fue durante este periodo temprano, 1890,
cuando empezaron a surgir los debates sobre asuntos importantes. Luego echaremos una
mirada desprevenida a algunos de los principales temas y a las personalidades mas
directamente involucradas en ellos; y, por ultimo, se consideraran los afos finales de la
Regeneracién, los quiebres concretos en el proceso de reforma educativa, el impulso
creciente de la oposicion a este sistema vy, finalmente, la reaccién y la renuncia a actuar
de parte de los catélicos.

|. El periodo inicial

Se ha visto que con el surgimiento de la Regeneracion hubo un cambio radical en la
filosofia que regia la educacién publica colombiana. La pedagogia tradicional de la Iglesia
catdlica, con su énfasis en la religion repetitiva para las masas y un curriculo tradicional
para la élite, reemplazé los esfuerzos liberales previos en favor de una educacion
obligatoria, libre y secular. Las razones de este cambio ya se han discutido en otra parte:
el oportunismo econémico del gobierno conservador y la creencia de que la dominacién
catolica del sistema escolar unificaria a un pais profundamente dividido. Lo importante es
que este cambio radical excluyé de la filosofia educativa a un amplio segmento de la
poblacion, aislado de los circulos del gobierno y de las aulas oficiales. Los liberales y los
simpatizantes de la causa liberal se convirtieron en oponentes automaticos de las
tendencias educativas de Ila Regeneracion. A continuacion se analizaran las
manifestaciones abiertas de su oposicion durante este periodo temprano, el
establecimiento de escuelas de la oposicion y los ataques criticos en la prensa liberal.

Sin embargo, como también se vera, los liberales no fueron la unica fuente de critica a
la educacion. Una oposicion dc mucho mayor peso surgidé en este periodo temprano,
conformada por algunos defensores de la Constitucion de 1886 y de la politica de la
Regeneraciéon, pero que se habian desencantado de la evolucion politica, econdmica y
educativa del nuevo régimen. Este grupo generalmente se conoce como el del
conservatismo moderado. Sus ideas, asi como las de su vocero mas importante. Carlos
Martinez Silva, se estudiaran mas adelante.

La Regeneracion excluyé a los liberales de los circulos oficiales y desterro su filosofia
de las aulas oficiales. Con esta exclusién ocurrié un fendbmeno que es extrafiamente
peculiar para Colombia: los liberales establecieron colegios privados para preservar su
ideologia politica y su filosofia educativa. Por supuesto, la aparicion de estos colegios fue
una indicacion directa de la oposicion que se haria a las tendencias educativas de la
Regeneraciéon. Una discusion profunda del desarrollo e impacto de estos colegios esta
mas allad del ambito de este estudio. Sin embargo, mas adelante se tocaran algunos
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hechos sobresalientes para ilustrar los fundamentos filoséficos sobre los cuales se
desarrollaron.

La mayoria de los historiadores colombianos sélo hacen breves referencias a las
escuelas de oposicion, pero ellas llegan a lo mas significativo de la politica y de la
educacion colombianas. El abismo entre los dos partidos principales de Colombia fue tan
profundo durante el siglo XIX que la dominacion politica del gobierno por uno de ellos
excluia totalmente el reconocimiento de la filosofia del partido adverso en el sistema
escolar nacional. Por consiguiente. cuando el partido liberal estuvo en el poder, la
educacion fue «liberalizada». Este fendbmeno ocurrié durante los afos precedentes a la
Regeneracién cuando la norma del dia era la educacion obligatoria, libre y secular.
Durante este periodo, los conservadores catolicos establecieron colegios privados para
preservar su ideologia y sus creencias. Lo mismo ocurrié durante la Regeneracion, pero
esta vez fueron los liberales los que fundaron colegios privados.

Después del triunfo de Nufiez. estos colegios aparecieron muy pronto en Bogota y en
otras ciudades. Establecido en 1886, El Externado habia concedido cerca de mil titulos en
varios campos antes de 1891. Aunque dejo dc existir durante la primera parte de 1890.
pronto lo reemplazaron otras instituciones liberales, como el Liceo Mercantil y la
Universidad Republicana. En muchos zonas dispersas empezaron a aparecer colegios
con los nombres de «Republicano» y «Pestalozzi» incorporados’. En poco tiempo estos
colegios y sus patrocinadores fueron blanco de duros ataques de la iglesia Catdlica en los
ambitos nacional y local, y se involucraron en el debate sobre la definicién de escuelas
“publicas” y “privadas”.

En palabras muy sencillas, estas instituciones representaron una amenaza directa para
la ortodoxia y el control de la educacion por parte de la Iglesia Catdlica. Ellas no atacaron
abiertamente a la Iglesia ni al sistema, pero la filosofia educativa que abrazaron
representaba un peligro claro. La adopcion liberal de la «tolerancia» y el caracter
voluntario de la asistencia a las clases de religion en sus colegios entraron en conflicto
con el pensamiento de la Iglesia que prescribia a todos ellos la necesidad de impartir la
orientacién catolica®. Ademas, el ideal liberal de que la educacién debia ser libre chocaba
con la pedagogia catdlica. En este periodo temprano, escuelas como el Colegio
Pestalozziano de El Socorro hicieron hincapié en que la educacién debia ser «libre» de la
restriccion indebida y del dogmatismo®. Aqui se encuentra implicita la idea de que la
verdad debe ser descubierta y no dada «automaticamente». un concepto anatematizado
por la Iglesia, que se habia convertido en la guardiana de la verdad basada en la
revelacion y el mito*.

El establecimiento de escuelas de la oposicidén indicaba una actitud altamente critica de
parte de los liberales hacia la ortodoxia catdlica en la educacién publica. Los articulos y
ensayos de la prensa liberal también indicaban esta postura critica. La Regeneracion
habia abierto un nuevo camino en la educacién. Un rompimiento con el pasado liberal
significaba el final de la educacién laica obligatoria y un regreso a las raices y normas

! Reglamento del Instituto Pestalozziano del Socorro (Tipografia de Ricardo Torres. 1890). 19 pp.: «Colegio
Republicano de Tunja». El Autonomista, serie 1V, No. 96, 29 de enero de 1899.

2 Reglamento ... ibid.

% Julio César Gomez. Reglamento del Colegio Privado Pestalozziano (Tipografia de Cancino Hermanos.
1900), p. 1.
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tradicionales. Muchos aspectos de esta «nueva» educacion fueron blanco de dura
polémica. y gradualmente emergieron los temas principales®.

Poco a poco los liberales se desencantaron con el crecimiento cuantitativo de la
educacion bajo el gobierno conservador. Fueron frecuentes las comparaciones entre el
«ahora» y el «entonces», entre el estatus presente de la educacion colombiana bajo la
politica de la Regeneracion y bajo la «edad de oro» del decenio de 1870. Los editoriales
de los periodicos liberales revelaron algunas cifras duras. Por ejemplo, un editorial de La
Cronica fechado el 27 de enero de 1899 presenta las cifras correspondientes al
Departamento de Santander que indican la presencia de 22.000 estudiantes en las
escuelas en 1875 en comparacion con apenas un poco mas de 12.000 en el presente. Y
esto con un crecimiento de 200.000 habitantes en el Departamento!®.

La Iglesia se defendid de estas acusaciones aduciendo que la educacion en Colombia
estaba en expansion a pesar de la carencia de una ley que la hacia obligatoria, y los
obispos, como Manuel José Benitez de Medellin, defendieron los logros suyos desde el
golpe de Nufiez’. En una carta publicada a comienzos de los noventa, este prelado citaba
datos estadisticos para mostrar que al menos el nivel profesional y el de la secundaria
habian sido productivos en los anos recientes. Se publicé una. lista en la que se mostraba
que unos 400 estudiantes habian concluido sus estudios entre 1886 y 1892, y que
Colorr;bia tenia 31 escuelas de nivel secundario y profesional con una matricula de
5.000".

La guerra de estadisticas continu6 durante los 1890 junto con un decidido interés de los
liberales por la educacién popular. Se organizaron grupos locales para impulsarla y en
Bogota se constituyé una Sociedad por la Educacién Popular en 1899°. También se
dieron debates ocasionales en el Congreso sobre la educacion obligatoria y la necesidad
de aumentar el nimero de colegios disponibles para el ciudadano comun'. Nada se
obtuvo de estos debates; sin embargo, resulta interesante observar que los politicos
conservadores catolicos que se opusieron a la idea de la educacion obligatoria durante los
debates de los 1890 utilizaron principalmente argumentos eclesiasticos en su defensa del
status quo. La Iglesia se opuso a este postulado porque veia un peligro de que ella
condujera a un Estado docente y, por esa misma razon, estos politicos consideraron el
concepto totalmente inaceptable’’.

Durante la segunda mitad de los 1890, la critica liberal gan6 impulso bajo el liderazgo
de los periddicos de Bogota, E/ Autonomista y La Cronica. La prensa de oposicion
mencionaba con frecuencia la supuesta carencia de iniciativa del gobierno en materia
educativa!’?. Otro aspecto fue la aparente baja calidad en el conjunto de la educacién en
Colombia. Se decia que la estrecha rutina y la tradicion, el énfasis en la instruccion
literaria y la confianza en los escritos del pasado para el descubrimiento de la verdad del
presente eran la norma, no la excepcién, en el campo de la educacion™. Los criticos
liberales se mostraron especialmente contrariados por la ausencia del «enfoque

® Véase: «Educacién». Correo Nacional, serie Xlll. No. 388. 13 de enero de 1892. p. 2.
® «Instruccion Regenerativa», La Cronica, afo IIl. No. 463. 27 de enero de 1899, p. 2.
; «Comunicados». Colombia Cristiana, afio |. No. 7. 23 dc noviembre de 1892. p. 66.
Ibid.
® Reglamento de /a Sociedad de Educaciéon Popular (Bogota: Imprenta de la Cronica, 1899). 12 pp. Cronica,
afo I, No. 390, 13 de noviembre de 1898, p. 3.
1(1’ «Instruccién primaria obligatoria», E/ Autonomista, No. 45, serie Il. 12 de noviembre de 1898, p. 4.
Ibid
12 «La instruccion publica». La Cronica. afio Il. No. 432. 22 de diciembre de 1898. p. 2.
'3 «Reforma de la instruccion». El Autonomista, serie. IV. No. 85. 17 de enero de 1898. p. 2.



cientifico» de los colegios y por la falta de interés generalizado por la ciencia. Estos
criticos creian que la ciencia, no los clasicos, era la clave para el futuro de Colombia'.

Por ultimo, otra area de preocupacion fundamental para los liberales fue la abrumadora
presencia de la Iglesia catélica en la educacion publica. Sin embargo, ésta era una
materia extremadamente peligrosa, pues iba contra la ley el criticar publicamente la
autoridad eclesiastica, y por ello muy pronto aparecieron articulos sobre este tema. Se
expreso cierto resentimiento contra el nombramiento de Rafael Maria Carrasquilla como
Ministro de Instruccion Publica en 1896'° y se hizo un esfuerzo en el Congreso para
modificar el articulo constitucional que permitia tales nombramientos'®. Sin embargo,
habria que esperar al siglo XX para que se plasmaran los esfuerzos de secularizacion y
nacionalizacion del sistema educativo publico nacional.

Durante los primeros afnos de la Regeneracion, los colegios de la oposicidon y la prensa
liberal no fueron, de ninguna manera, la unica fuente de criticas a la educacién. Una muy
importante, si no la mas, provino de los grupos conservadores moderados. Asi como los
grupos de liberales moderados habian sido un centro de antagonismo y descontento
durante los periodos liberales previos, los conservadores moderados se convirtieron en un
nucleo similar de antagonismo y descontento durante la era conservadora. Su critica no
aparecio en forma significativa sino hasta el decenio final del siglo XIX, después de la
revolucién de 1895 y antes de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902). El afo clave para
este grupo fue 1896, durante el cual la instruccidn publica se convirti6 en una cuestion
politica que los conservadores moderados incluyeron en sus criticas al gobierno de Miguel
Antonio Caro.

Durante la primera parte de 1896 un grupo conservador moderado, cuyo vocero
principal fue Carlos Martinez Silva, public6 un manifiesto altamente critico del gobierno.
Mejor conocido como el Manifiesto de los 21, el documento cubria un amplio rango de
temas, que comprendian el sistema electoral. los impuestos, la libertad de prensa, para
mencionar sélo unos pocos. Su resumen de las tendencias recientes en la educacion
presenta una visién altamente negativa cuando se toma en consideracién que esas
misma1s7 personas alguna vez habian sido partidarias ardientes del cambio politico de
Nunez''.

El Manifiesto toco varias areas de la educacion primaria y secundaria. La carencia de
iniciativa del gobierno fue un hecho claramente atribuible a la politica de delegar mas y
mas responsabilidades a la Iglesia. También se atacaron la calidad y la cantidad de la
educacion. El numero de alumnos y de profesores del sistema era inadecuado; los
materiales del colegio y las construcciones eran defectuosos, los métodos educativos
arcaicos y los salarios bajos. Un sefnalamiento muy interesante se referia a la educacion
secundaria y parecia apuntar directamente a la creciente influencia de la Iglesia en esta
area. De acuerdo con el Manifiesto, los colegios publicos y privados de secundaria,
aunque auxiliados por fondos del gobierno, no habian empezado a sustituir a los colegios
de secundaria que habian prosperado durante el régimen liberal anterior. Por ultimo, la
acusacion de que los contratos monopolisticos convertian a «algunos en empresarios de

' Estos critico liberales se parecian en su filosofia y en su pensamiento a los virreyes espafioles del siglo
18. los que consideraban que la ciencia era la clave para el desarrollo: véase: «Algo sobre nuestra
educacion». El Autonomista, ser. IV. No. 164. 27 de abril de 1898. p.%: « los colegios en Bogota». La
Crbnica ario Il No. 390, /3 de noviembre de 1898, p. 3.

'® «Punto Constitucional». El Conservador. No. 14. ser. |. 28 de marzo de 1896. p. 58.

'® \Véase: «Reformas constitucionalesy. Repertorio Colombiano, vol. XVIl, No. 5. marzo de 1898.

"7 «Manifiesto de los 21». en El Derecho. afio | ser. 1°. No. 29. pp. 114-116.



la educacion» (¢, comunidades religiosas?), se repetiria frecuentemente durante los afos
venideros. ElI monopolio de las comunidades religiosas, como la de los Jesuitas, se
convirtié en punto de coincidencia para los radicales y los reformadores de la educacion.

Mas tarde, ese mismo afio, Carlos Martinez Silva reanudd su critica al sistema
educativo. Su famoso articulo «Estado actual de la instruccion publica en Colombia»
aparecié primero en la prensa colombiana a finales de septiembre'®s El articulo parecia
ser una reaccion contra el sentimiento del gobierno de que las crisis fiscales y
gubernamentales habian impedido el progreso educativo en Colombia. Martinez Silva
creia que lo esencial del problema consistia en una carencia evidente de iniciativa, unida
a un pobre entusiasmo en los origenes. Tuvo palabras duras contra la filosofia educativa
inspirada por la Regeneracion cuando escribi6:

Con el triunfo de la Regeneracion, la politica educativa conservadora se considero
completa con la restauracion de la religion en los colegios, el resto de las promesas
se olvidaron. Es cierto que Cristo ha regresado a los colegios, pero es muy
desafortunado que los estudiantes tengan muy poco mas'®.

Martinez Silva planted preguntas claves; pero las respuestas no llegaron pronto. ¢ Por
qué estaban abandonadas las Escuelas Normales mientras persistia una necesidad
desesperada de profesores? ;Por qué habia s6lo once mil nifios en los colegios en el
departamento de Cundinamarca cuando la poblacion escolar era aproximadamente de
treinta mil??%° ¢ Por qué la preparacion impartida en la secundaria era motivo de queja
constante de los profesores de la universidad??’

El ataque del conservatismo moderado a la educacién colombiana continué durante los
afos restantes del decenio. Sin embargo, tal ataque fue obscurecido por las ideas
extremas y por la politica conservadora y liberal de la sociedad colombiana. Antes del fin
del siglo los estudiantes que representaban las filosofias de tales extremos chocaron
violentamente en Bogota. La causa inmediata de este choque entre estudiantes de los
Jesuitas y estudiantes liberales es de menor importancia. La confrontacion violenta entre
grupos de oposicion el 19 de marzo de 1899 frente a San Bartolomé no fue ni la primera ni
la Gltima de una serie de tales confrontaciones en la historia de Colombia®.

Sin embargo, lo que importa es que esta violencia, que precedié por escasos meses a
la guerra interna mas violenta de la historia de Colombia, sirvio para destacar las
arraigadas y profundas diferencias politico-religiosas en que estaba dividido el pais. Tales
diferencias se manifestaron en un sistema educativo que tendia a extremar las
diferencias.

'® Carlos Martinez Silva, «El estado actual de la instruccion publica». Los Hechos. 29 de septiembre de
1896. p. 2: continud en el mismo el 2 de octubre. en la p. 2

' |bid.. 29 de septiembre de 1896.

%0 Ibid., 2 de octubre.

! Ibid., 2 de octubre.

2 | a violencia entre estudiantes colombianos de diferentes tendencias politicas y religiosas no es rara en la
historia del pais. Los ataques contra las manifestaciones fisicas de la dominacion educativa catdlica, como
los colegios, también es de ocurrencia comun. Por ultimo, miembros de las clases trabajadoras, ante el
temor de la competencia de los productos elaborados en los talleres vocacionales e industriales de ciertos
colegios catolicos, a menudo participaron en estos hechos dc violencia. Por ejemplo. véanse: Cartas
edificantes de /a asistencia de Espafia. afio de 1910 (Burgos. 1911). pp. 271-274: «El ataque a los Hnos.
Cristianos». La Sociedad, 1 de junio de 1911. p. 2: y José Ortega Torres, S. S. La obra salesiana en
Colombia, tomo | (Bogota: Escuelas Graficas Salesianas. 1941). pp. 100- 101. Para el choque entre
estudiantes liberales contra los de los Jesuitas en 1899. véase: «Al pais». El Autonomista, ser. V. No. 137,
23 dc marzo de 1899. p. 2.



Il. Temas fundamentales

Hubo tres temas educativos que generaron la mayor controversia entre los extremos
inflexibles de la sociedad colombiana. ElI primero es el que he llamado la
«nacionalizacion» de la educacidén colombiana, el cual incluyé varios aspectos que
encuentran un comun denominador en los conceptos de independencia y poder. En
respuesta a las presiones de la era moderna (y a los resultados de la Guerra de los Mil
Dias), el Estado empez6 a dar pasos cada vez mas independientes en este campo, lo que
a su vez estimulé en la Iglesia el temor al Estado docente. Los educadores de los colegios
privados y aquellos de los colegios publicos oficiales empezaron a seguir lineas todavia
mas independientes, las que amenazaron las prerrogativas de la Iglesia. También en este
intento por restaurar el poder educativo del Estado se hicieron esfuerzos en el Congreso
para liberar a la educacion publica de la dominacion de la Iglesia catdlica, en especial con
respecto a las comunidades religiosas extranjeras.

El segundo tema, como el primero, esta intimamente relacionado con la Iglesia. Tiene
que ver con el debate sobre la calidad de la educacion. Aqui se analizaran las
acusaciones de lo poco practica de ella y del predominio de la religion y de los clasicos en
los programas académicos. Se considerara la defensa que hizo la Iglesia de su filosofia
educativa tradicional.

Por ultimo, el tercer tema en importancia tiene que ver con la cantidad y las estadisticas.
Se llevaron a cabo muchas comparaciones entre el «entonces» y el «ahora» de la
educacion colombiana. Integrado a este debate sobre las estadisticas se encuentra el
apoyo liberal a la educacién obligatoria y la posicion de la Iglesia de «libertad de
educaciony», como una contramedida.

Nacionalizacion

Antes de la Guerra de los Mil Dias, el Estado, interesado en la educacién de una manera
subsidiaria, deleg6 la mayor parte de sus responsabilidades educativas a la Iglesia y a los
sectores privados. La educacién publica estaba tedricamente centralizada en Bogota en el
Ministerio de Educacién, pero no existian criterios orientadores centrales para la
organizacion de los colegios, los curriculos, las normas, los métodos o los programas. El
aprovechamiento de las comunidades religiosas docentes en los colegios publicos era
conocido por todos, y varios departamentos, por razones economicas evidentes,
solicitaron activamente que estas comunidades ensefiaran en sus colegios de primaria y
de secundaria. La falta de planeamiento estatal y la poca direccion central fomentaron
normas débiles en la educacidn secundaria, mientras que en el nivel universitario la
tradicion siguié produciendo exceso de abogados y médicos y escasez de los técnicos e
ingenieros que demandaba un desarrollo moderno.

Este panorama cambid, empero, después de la Guerra de los Mil Dias. Durante esta
devastadora guerra, que cobré mas de cien mil vidas, se cerré virtualmente el sistema de
colegios publicos y privados®. Aun el famoso El Rosario fue convertido en cuartel durante
parte de las hostilidades y sélo los colegios principales de ciertas comunidades religiosas
permanecieron abiertos. Después de la guerra, resultd evidente que tenia que hacerse
algo drastico para reavivar la educacion colombiana.

% éase: Jesus Maria Henao y Gerardo Arrubla, Historia de Colombia



Después de la guerra, el Ministerio de Educacion y el Gobierno nacional comenzaron a
interesarse mas por el desarrollo educativo. Durante el primer decenio del siglo XX,
nuevos planes, programas y leyes restauraron y fomentaron la educacion. José Joaquin
Casas (hijo de Jesus Casas Rojas), el Ministro de Educacién inmediatamente después del
cese de hostilidades, convocé a una intima cooperacion Estado-lglesia para reconstruir y
universalizar el devastado sistema educativo®*. Las iniciativas del Gobierno y del Estado
centraron su atencién en la educacion técnica para satisfacer las necesidades urgentes
del desarrollo del pais®

El siguiente Ministro de Educacion, Antonio José Uribe, manifestd un interés creciente
en materia técnica en la educacion, y el Presidente Rafael Reyes, durante su periodo de
1904 a 1909, fue también un decidido defensor de la educacién técnica y de la reforma
educativa. Reyes estaba especialmente comprometido con el aprovechamiento de la
educacion en el desarrollo econdémico y fisico de la nacion. En este sentido, hace recordar
a los virreyes espanoles mas progresistas del siglo XVIIl. Reyes quiso romper el
monopolio del curriculo clasico en la educacién secundaria, un deseo que lo puso en
oposicion directa con la mas poderosa e influyente de las comunidades religiosas
docentes, los Jesuitas®.

A comienzos del siglo se dieron iniciativas concretas en el campo de la educacion
técnica. La Ley Organica de 1903 se ocup6 de todo el espectro de la educacién
colombiana. Este documento pretendia restaurar algun orden en la masa dispersa de la
instruccion publica. No se pretendia que la Ley amenazara a la Iglesia y el articulo 1; de
hecho, hacia eco del articulo 41 de la Constitucién®’. No obstante, al tratar de organizarla
dando pasos para establecer curriculos, criterios y guias, pareciéo amenazar el poder de la
Iglesia. Resulta claro que la parte de la ley que se ocupa de la educacion técnica
presentaba un reto, al menos en el papel, al curriculo clasico.

La Ley Organica demostro el interés renovado del gobierno por la educacion técnica
secundaria, la que en efecto recibid lugar preferencial en el sistema de la educaciéon
publica. El articulo 116 de la nueva ley definia la educacion técnica secundaria como «las
nociones generales de cultura, lenguas modernas y los temas necesarios para preparar
para las escuelas profesionales»?®. El articulo siguiente a su vez daba a este tipo de
educacidon secundaria, que hacia hincapié en las ciencias, las matematicas y las lenguas
modernas, preferencia en todos los colegios de secundaria financiados con recursos del
gobierno nacional®®.

Sin embargo, a pesar del interés evidente del gobierno por la educaciéon técnica,
pasarian muchos afnos antes que el curriculo técnico fuese competitivo con el clasico. Las
presiones ejercidas por el gobierno nacional y por comunidades innovadoras, como la de

2 \éase: «Resolucion No. 110», Revista de instruccién Publica de Colombia, tomo XII. No. 68. agosto de
1902, pp. 11-17.
% Héctor G. Valencia Vasquez, theories and Practices of Secondary  School Organization and
Administration in the Republic of Colombia (disertacion doctoral; Ohio State University. 1953). p. 131.
% yéase: Sanin Cano. Administracién Reyes, 1904-1909 (Lausana: Imprenta de Bridel & Co. 1909). 404 pp:
Rafael Reyes, Escritos varios (Bogota: Tipografia Aroonvar. 1920), 544 pp.: y Eduardo Lemaitre Roman,
Rafael Reyes. Biografia de un gran colombiano (Bogota: Espinel. 1967). 304 pp.
7 véase: «Ley 39 de 1903». en Codigo de instruccion Publica de Colombia (Bogota: Imprenta Nacional.
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los Hermanos Cristianos, obligaron a introducir algunas modificaciones en el curriculo
clasico dominante. Pero el diploma de Bachiller en Filosofia y Letras seguiria siendo el
mas importante de todos hasta el final de la Regeneracion; era la credencial uUnica
requerida para el ingreso a las facultades universitarias, incluidas las de ingenieria.

Las iniciativas del Estado sobre la educacion continuaron durante el siglo XX. En cuanto
a la reaccién de la Iglesia ante este renovado interés del Estado, ella fue esporadica pero
se hizo definitivamente evidente durante los primeros treinta afios de este siglo. La
posicién catdlica fue clara. Con el poder y la influencia crecientes del Estado, la Iglesia
temio la pérdida de su posicion como la principal educadora y expresd sus temores en
numerosos articulos, editoriales y pastorales. Los defensores de la Iglesia sintieron que
los derechos superiores para educar, que de hecho se originaron en la prédica «ld y
ensefad a todas las naciones», debian ser protegidos a toda costa contra la amenaza
creciente del Estado docente. En 1928, ya proximo el final de la Regeneracion, el
Arzobispo Ismael Perdomo volvié a resumir y subrayar la posicion tradicional de la Iglesia
y sus derechos en la educacion. Sin embargo, las modificaciones respondieron a una
creciente presion en favor de las reformas.

Un elemento vital en la reaccion defensiva catdlica fue el sentimiento de que la
presencia dominante del Estado limitaria el poder y la independencia de los educadores
privados, comprendida la Iglesia. Los Circulos catdlicos no estuvieron solos en esta
creencia. En 1903 un periddico moderado de Bogota indicoé que, a pesar de la necesidad
de la reforma, existia la voluntad de sacrificar la independencia educativa a una presencia
excesiva del Estado. Este articulo se oponia a los esfuerzos estatales en favor de la
estandarizacion de los curriculos en los colegios privados®. El argumento de la
preservacion de la libertad e independencia de los educadores frente a las demandas en
aumento del Estado en favor de la unificacién de los estandares y los curriculos estuvo
intimamente ligado con la posicion de la Iglesia en contra del monopolio educativo del
Estado. Ambos argumentos aparecieron con frecuencia en los afios subsiguientes.

Mientras el Estado mostraba una tendencia creciente a la independencia educativa,
muchos colombianos, tanto educadores privados como funcionarios del gobierno,
mostraron también una tendencia marcada a seguir una linea independiente frente a la de
la Iglesia. Los educadores liberales, por supuesto, continuaron el apoyo a su filosofia
desde el comienzo de la Regeneracidén. No cabe duda respecto de las ideas de individuos
como Iregui y Araujo en términos de su liberalismo y su anticlericalismo®'. Sin embargo,
con el advenimiento del siglo XX surgi6é un tipo mas moderno de educadores que trataron
de seguir una linea intermedia entre el clericalismo y el anticlericalismo. Se interesaron
por mejorar la calidad general de la educacion, y recibieron fuertes influencias de los
Estados Unidos y de Europa. John Dewey y su «escuela activa» aparecian con fuerza en
su pensamiento. Aunque no eran anticatolicos per se, dos presupuestos de este grupo
llevaron al conflicto directo con la Iglesia: el elogio de la pedagogia moderna y su apoyo a
la tolerancia religiosa.

Con sus raices educativas profundamente hundidas en la tradicion, los clasicos y el
dogma, no podia esperarse que la Iglesia se inclinase a apoyar abiertamente la
naturaleza, la observacién y los sentidos como las claves de la ensefianza y el
aprendizaje. lgualmente, seria esperar demasiado que en un pais en el que las clases de

%0 \gase: «El proyecto de Ley sobre Instruccion Publica». EI Nuevo Tiempo. afio Il. No. 390, 29 de agosto
de 1903. p. 2.

3 véase: Simon Araujo. «Educacién Publica». La Croénica. 19e enero de 1899. p.2 y Antonio José Iregui, et
al., «Universidad Republicana», La Crénica. 18 de diciembre de 1899.



religion eran obligatorias en los colegios publicos y eran requisito para admision a la
universidad, la Iglesia accediera a que judios y protestantes quedaran exentos de tales
clases cuando se hicieron esfuerzos para hacerlo. A medida que tomaba forma el sistema
educativo colombiano para el siglo XX, la Iglesia continu6é sus protestas y advertencias
contra los embates del «modernismo pedagdgico» y de la tolerancia desenfrenada.

Dentro del movimiento por la reforma educativa del siglo XX. se destacan muchos
colombianos, tanto por sus ideas como por los problemas que ellas les causaron con la
Iglesia. Ya hemos mencionado el interés de Antonio José Uribe y del Presidente Rafael
Reyes por la educacion técnica. Don Agustin Nieto Caballero, otro educador moderno
que, favorecid una educacién mas técnica, se preocupd por la renovaciéon de la filosofia
general que habia dominado la educacion colombiana. Se le ha llamado el padre de la
educacion moderna de Colombia.

Nieto Caballero traté de ser diplomatico en sus esfuerzos por instituir el cambio en la
educacion colombiana. Sin embargo, el conflicto con la Iglesia resultd inevitable. Las
teorias de John Dewey y de la facultad de Educacion de la Universidad de Columbia de
Nueva York, que publico en la prensa liberal y us6 como modelo en su colegio, chocaron
con los conceptos de la pedagogia catdlica. Su rechazo abierto a la formacion de
profesores en Colombia también tuvo la desaprobacion de la Iglesia, puesto que la
preparacion de profesor estaba influida considerablemente por las comunidades religiosas
femeninas y por los Hermanos Cristianos. Otro tanto resulté valido por su critica a la
tradicién clasica tan firmemente apoyada por una gran parte de la Iglesia. Sin embargo, el
gran problema surgié en torno a su idea de tolerancia. El Arzobispo Bernardo Herrera
penalizé al Gimnasio Moderno durante los primeros afios de su existencia negandole un
capellan porque Nieto Caballero dejo en libertad de asistir a las clases y practicas de la
religion catdlica a los estudiantes no catélicos™?.

Durante este periodo, otros educadores colombianos demostraron menos sutileza en
sus esfuerzos por modernizar la educacion vy liberarla de la influencia agobiante de la
Iglesia. Aun algunos ministros de educacién profesaron filosofias que tendian a ser «poco
ortodoxas». Viene a la mente el nombre de Emilio Isaza por el papel que desempeiid en la
presentacion de un proyecto de ley en el Congreso de 1908, el cual buscaba la
«nacionalizacién» de la educacidon colombiana, en otras palabras, la eliminacién del clero
extranjero de las aulas colombianas®. Este proyecto de ley fue derrotado
abrumadoramente por las fuerzas fieles a la Iglesia. Otros funcionarios del gobierno como
el Director de Educacion de Antioquia, Pedro Pablo Betancourt, tampoco fueron del
agrado de la Iglesia durante su periodo. La filosofia educativa de Betancourt y su aparente
preocupacion por el aqui y el ahora y por el derecho de gozar la vida y sus esfuerzos por
garantizar que todos los colegios financiados por el Estado cumplieran con sus normas,
fueron el blanco de muchas reacciones criticas en la prensa catdlica.

Por ultimo, debe mencionarse un educador mas porque es el que parece haber tenido
las mayores dificultades con la jerarquia catélica. Como director de educacién de Bolivar y
como individuo privado, Antonio José lIrisarri, luchd por la modernizacion de la educacién
colombiana, y se interes6 por la actualizacion del equipo fisico en los colegios
colombianos, junto con la filosofia que guiaba la educacién en los salones de clase.

% Entrevistas personales con Don Agustin Nieto Caballero en el Gimnasio Moderno de Bogota. Julio/agosto
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También creia que las funciones de la Iglesia y del Estado en la educacién no podian
sobreponerse y por lo tanto ejercio los poderes educativos del Estado en una forma
independiente durante el tiempo que desempeind el cargo. Irisarri dependié de las re-
comendaciones de los inspectores locales del Departamento de Educacion en las
provincias aisladas para la contratacion de profesores, minando de esta manera una
prerrogativa tradicional del parroco local. Ante los requerimientos de la Iglesia del
inmediato reemplazo de profesores, Irisarri defendié el derecho constitucional de los
profesores al debido proceso. Fue esta actitud independiente, unida a una actitud politica
mas liberal, la que condujo a un largo periodo de resentimiento entre Irisarri y el Arzobispo
de Cartagena Pedro Adan Brioschi. El Arzobispo acusé a lIrisarri por no respetar la
autoridad eclesiastica y porque sus acciones y filosofia eran anticlericales en desafié a la
Constitucion y al Concordato. Aunque el Vaticano anuldé en 1924 el estigma de
excomunion con que Brioschi habia condenado a Irisarri, el resentimiento entre estos dos
hombres dur6 hasta la muerte de este ultimo en los 1930.

Ademas de las iniciativas del Estado que indirectamente amenazaron al poder educativo
de la Iglesia durante los primeros afos del siglo XX, junto con los esfuerzos de
ciudadanos colombianos para modernizar la educacion publica. se dieron intentos muy
directos para limitar el poder catdlico. Se hicieron intentos formales durante este periodo
para eliminar la influencia y la presencia del clero extranjero y reformar aquellas partes de
la Constitucién que se ocupaban de la educacion.

Los moderados y los liberales estaban inquietos por la gran cantidad de clero extranjero
en los colegios publicos y privados. Durante el periodo liberal precedente habia habido
fuertes protestas contra los intentos de traer a los Hermanos Cristianos a Colombia
«porque ellos eran extranjeros sin patriotismo»®. Después de la aprobacién de la
Constitucion de 1886 y del Concordato. las puertas se abrieron en ese momento para una
gran afluencia de clero extranjero a los colegios colombianos. La reaccién adversa era

inevitable.

Muchos pensaban que los cursos de historia y de geografia colombianas (educacién
civica) deberian estar bajo el control de colombianos. En 1891 se reconocio la presencia
extranjera en el sistema educativo nacional, y El Correo Nacional de Martinez Silva
comenzo a insistir en que para que la educacion colombiana fuera «patriética» tenia que
ser dirigida por colombianos>®.

Los ataques al clero extranjero se hicieron muy frecuentes con la cuestiéon del
patriotismo siempre a la vanguardia®’. y clérigos colombianos como Rafael Maria
Carrasquilla fueron arrastrados a la controversia en defensa de los aspectos
internacionales de la Iglesia®®.

Mientras la controversia crecia en las paginas de la prensa liberal y conservadora, la
afluencia del clero extranjero continuaba. De hecho, los religiosos llenaban una necesidad
desesperada de mas profesores a menor costo. Esta tendencia fue rechazada por
quienes no veian con claridad los motivos econdmicos basicos que la apoyaban. Tales
criticos preguntaban por qué los educadores nacionales no eran capaces de dotar de
personal a los colegios39. La respuesta es que podian, pero que el prestigio relacionado
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con la profesion de ensefar no era suficientemente alto, y que los salarios de los
profesores, aunque bajos, eran demasiado altos para los presupuestos locales y
departamentales. La opcion logica fue «dejemos que la Iglesia lo haga». A pesar de esta
objecién economica, los criticos de los 1890 pronto apuntaron a «las cantidades
enormes» pagadas por el gobierno a 6rdenes religiosas extranjeras por «una educacion
deficiente»®®. También se dijo que los subsidios del gobierno junto con los contratos a
largo plazo con érdenes como la de los Jesuitas daban a los «profesores extranjeros» una
ventaja injusta sobre los profesores nacionales®’.

La controversia continué con una intensidad cada vez mayor hasta la Guerra de los Mil
Dias, con esfuerzos crecientes de parte de los criticos de dividir al clero entre el nacional y
el extranjero. Sin embargo, este esfuerzo fallé y la afluencia del clero extranjero no se
detuvo. Los liberales llevaron a cabo varios esfuerzos en el Congreso para contrarrestar
esta situacion y algunos ministros de orientacion mas liberal los apoyaron. Por ejemplo, en
julio de 1908 el Ministro Emilio Isaza present6 un proyecto de ley a la Asamblea Nacional
en el que se proponia que todos los profesores de primaria del pais fuesen colombianos,
y que todos los directores de colegios oficiales estuviesen sujetos a supervision del
Estado*’. Sin embargo, no era el momento apropiado para la secularizacion de la
educacion colombiana y el Ministro retir6 su apoyo al proyecto unos dias después de
haberlo presentado®.

La cuestion del clero extranjero fue asunto extremadamente delicado y en el mismo afio
del proyecto de ley de Isaza la jerarquia colombiana defendié publicamente los aspectos
internacionales de la Iglesia. Un mensaje de septiembre a los fieles culpaba a la
«conspiracion masonica» por los ataques recientes en contra de la Iglesia y su clero
extranjero, y tachd de exageradas las aseveraciones de que la educacion colombiana
estaba dominada por extranjeros**. Este mensaje hizo hincapié en las contribuciones del
clero catdlico al desarrollo educativo colombiano™.

El interés por la nacionalizacion de la educacion siguié vivo en el Congreso®® y en 1910
un ministro de educacidn mas o menos liberal, respondiendo a la presion publica,
promulgd un decreto que establecia la obligatoriedad de que los cursos de historia y de
geografia colombianas en los colegios publicos fuesen ensefados por maestros
colombianos®’. Evidentemente este decreto no tuvo éxito puesto que las protestas en
contra de los extranjeros que ensefiaban los cursos de historia y de geografia continuaron
en la prensa liberal en los 1920*® y un decreto nacional parecido fue promulgado en
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1930%. Este decreto posterior incluyd una estipulacion adicional de que sélo podrian
interpretarse himnos nacionales (no la Marsellesa) en los colegios publicos colombianos.>

La idea de la nacionalizacion de la educacion colombiana durante la Regeneracion
adoptd diferentes significados, pero para los mas radicales uno de ellos fue claro: la
eliminacién del modelo educativo catdlico tan prevaleciente en Colombia desde 1886.°"
Estos radicales se atrevieron a cuestionar el fundamento mismo del poder educativo
catdlico, el articulo 41 de la Constitucion. Los intentos de reforma de este articulo
comenzaron en serio en 1917 con un esfuerzo por establecer la obligatoriedad de la
educacion primaria en el pais; empero, todo tipo de obligatoriedad de la educacién fue
condenado fuertemente por la Iglesia y el proyecto de reforma no fue sometido a segundo
debate en el Congreso®,

Un esfuerzo de reforma del articulo 41 en las sesiones del Congreso de 1923 resulté
igualmente frustrado. El proyecto. presentado por las representaciones de Bogota y de
Cartagena, proponia que:

...la Republica de Colombia reconoce que la educacidon primaria es la base del
crecimiento moral y material del pueblo. Por lo anterior, la instruccion a la que se
refiere el articulo 41 de la Constitucion sera libre y obligatoria®.

Se acercaba rapidamente la época en que el articulo 41 seria eliminado por completo
de la Constitucion. Este proyecto de ley, como otros, se perdié en la comision, pero fue
una indicacién clara de las tendencias de cambio.

Calidad de la educacion

Las caracteristicas del nuevo tipo de educacion, elitista, ortodoxa, clasica, estaban lejos
de ser agradables para muchos educadores y pronto fueron cuestionadas. A comienzos
de los 1890, la prensa liberal acusé al gobierno de descuidar deliberadamente las artes
industrial y comercial en los colegios colombianos®. Se dijo que asignaturas como latin y
griego, filosofia y retdrica. que dominaban los curriculos, estaban concebidas para un
mundo ideal, no para el duro mundo de las realidades econémicas. En pocas palabras, la
educacion colombiana antes de 1900 fue calificada por muchos criticos de poco practica
para las necesidades de la era moderna.

Los métodos educativos empleados en los colegios publicos colombianos fueron
sometidos fuertemente a la critica durante el siglo precedente. La memorizacion maquinal
fue muy popular. Tal método no era favorable para el desarrollo de un pensamiento
critico, el razonamiento y el analisis, y los moderados, como Carlos Martinez Silva,
adoptaron una posicion fuerte en su contra®.

:z Ministerio de Educacioén Nacional, Educacioén Nacional, tomo |. Disposiciones .... op. cit., p. 85.
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La calidad de la educacién se convirtio en el blanco de ataque de muchos grupos
durante la Regeneracién. Sin embargo, con mucho el asunto mas candente fue la
preparacion inadecuada de los egresados del bachillerato. Los graduados de los colegios
de secundaria encontraban grandes dificultades al enfrentarse a las exigencias y rigores
del estudio en la universidad. Ya desde 1893 se habia hecho un esfuerzo por resolver
este problema estableciendo un examen de revisidon como criterio principal para recibir un
diploma de bachiller en cualquier colegio colombiano, con la excepcion de San Bartolomé
y El Rosario®. De esta forma, el gobierno esperaba tener el control al menos parcial de la
calidad de los estudiantes admitidos a la Universidad Nacional.

El decreto #218 de 1895 muestra que existia gran interés en seleccionar los graduados
de bachillerato. Definié claramente y en detalle los cursos que debian someterse a los
examenes de admision de cada facultad de la Universidad®. No obstante, con la
aprobacion de la Ley Organica de 71903, vemos de nuevo un regreso a una actitud de
laissez faire en la educacion. La Ley Organica declar6 que el diploma de Bachiller se
otorgaria después de haber cumplido el requisito de tomar un numero de cursos prescritos
sin un examen general®®.

A finales de los 1890, aun después de los esfuerzos por establecer un proceso mas
estricto de seleccidn, todavia se presentaban numerosas quejas sobre la calidad de los
estudiantes que buscaban admision a la universidad.

En su articulo «Estado actual», Martinez Silva anot6 las quejas de las facultades de
derecho y medicina sobre la preparacion de los estudiantes de primer afio en las areas
basicas como ortografia, gramatica y redacciéon®. Después de la aprobacién de la Ley
Organica de 1903, este tipo de critica se intensifico.

A pesar de los esfuerzos del gobierno de Reyes por rectificar la situacién, continué el
cuestionamiento a la pobre preparacion de los estudiantes para la universidad®®. En 1908
el decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional observé que el problema
habia empeorado notablemente. Los estudiantes de primer afio, provistos de su grado de
bachiller, demostraban una ignorancia sorprendente de las nociones elementales basicas
del idioma espafiol y de su literatura®'. La falta de conocimientos basicos en areas como
ciencias y matematicas forzo al establecimiento de cursos remédiales en la Universidad.
Por ultimo, el decano observo una preparacion insuficiente en los idiomas extranjeros, en
especial Francés, lo que causaba una gran cantidad de problemas puesto que muchos de
los libros de texto usados en la facultad estaban en esa lengua®.

Estas y otras quejas impulsaron al Ministro de Educacion a recomendar mayor rigor en
los exdmenes en idiomas, en especial en Espafiol para ingresar a la Universidad®. Sin
embargo, el problema continud, lo que dio por resultado una accién drastica en 1902. Un
decreto ejecutivo de ese afno requirid una vez mas los examenes de revision para la
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admision a la Universidad Nacional®. Aunque el decreto estaba apoyado por muchos
educadores catolicos. entre ellos Rafael Maria Carrasquilla, y por los directivos de la
Universidad, el doctor Cuervo Marquez, Ministro de Educacién, escribié en 1914 que:

Para sorpresa de muchos, uno de los principales colegios de secundaria de Bogota

demandd al Estado en un caso ante la Corte Suprema porque el Decreto de 1912

violaba ciertos derechos concedidos al colegio en su contrato con el gobierno
: 65

nacional™.

Los Jesuitas lucharon contra el decreto porque éste no solamente violaba su contrato,
sino porque disminuia el prestigio relacionado con el titulo de bachiller que ellos
otorgaban. Los Jesuitas obtuvieron un fallo favorable y el gobierno se vio obligado a
revocar su decreto. Cuervo Marquez escribid6 que «quedd entonces como hecho
establecido que una comunidad religiosa ejercia mas poder que el gobierno, y que un
contrato privado pesaba sobre la Constitucién®». Los privilegios de los Jesuitas junto con
su estipendio anual para San Bartolomé continuaron por muchos afios mas.

Las quejas sobre la calidad de los estudiantes de secundaria continuaron durante todo
el decenio, a menudo con alusiones anticlericales. Este ataque se hizo especialmente
acalorado durante los debates educativos de 1916, cuando se reimprimieron en la prensa
colombiana las quejas de los miembros del profesorado de la universidad®’. Una vez mas,
las deficiencias se manifestaron en la gramatica espariola, el latin y la filosofia, y en los
métodos de investigacion cientifica y la comprensién. No se establecieron diferencias
entre colegios privados y oficiales. Ambos eran deficientes y el titulo de Bachiller, corno
indicio del logro académico, fue cuestionado®.

Los debates sobre la educacion secundaria continuaron en los 1920, y tanto liberales
como conservadores encontraron fallas en el sistema. Con el comienzo del movimiento de
reforma de la universidad en este decenio, los estudiantes comenzaron a ser escuchados.
Escribiendo en El Tiempo en 1921, German Arciniegas, lider estudiantil, manifesté que un
gran numero de graduados de bachillerato estaban perdiendo los examenes de revision,
que se habian establecido en varias facultades de la universidad por iniciativa propia®®. En
su apoyo citdé estadisticas de la Facultad de Medicina: 4 aprobados, 12 tolerados y 32
reprobados. Las presiones de ese afo hicieron que la Facultad de Ingenieria de la
Universidad estableciera un examen de revisién’®. Con este crecimiento de popularidad
de los examenes de admision, los Jesuitas renovaron sus argumentos de 1910; pero su
posicién no fue tan fuerte como antes. y los exdmenes continuaron".

Estos examenes de admision a comienzos de los 1920 habian sido un asunto no oficial
que surgié por iniciativa de las facultades de la Universidad Nacional. En 1927, esta
situacion cambi6é con la Ley 56, que estipulaba que todos los bachilleres tenian que
aprobar un examen oficial de admision si querian continuar sus estudios profesionales en

8 «Instrucciéon Publica: Causas de la decadencia». El Diario Nacional, afo Il, No. 292, 30 de agosto de
1916.p. 1.
® Ibid.
% Ibid.
Z; «A proposito de la instruccién publicax». El Diario Nacional, afio 1l, No 270, 16 de agosto de 1916, p. 1.
Ibid.
% German Arciniegas. «El bien que puede resultar de los Fracasos. El Tiempo. afio XI. No. 3375. 14 de
febrero de 1921.
"% «; Se acepta el fracaso?» El Tiempo, afio XI, No. 3382, 21 de febrero de 1921, p. 1.
™ «la instruccion nacional y los pequefios intereses creados», El Tiempo, afio XI. No. 3411. 22 de marzo de
1921. p. 5.



la Universidad Nacional’®. Para 1928 éste habia sido aceptado. Aun los Jesuitas se vieron

forzados a reconocer y a aceptar la existencia de estos examenes. Un grupo de rectores,
entre los que se contaba el de San Bartolomé, solicité en 1928 algunas modificaciones del
procedimiento de los examenes en relacion con el tiempo y el lugar. Sin embargo, no
hicieron esfuerzos para buscar su abolicion”.

La educacion secundaria de ningun modo fue la unica area critica en la educacion
colombiana, ni tampoco fueron los liberales los unicos criticos de la calidad educativa.
Mas adelante, se examinaran tales confrontaciones y otros asuntos.

El Nuevo Tiempo, un periédico moderado influyente, pas6 a ser altamente reservado
con respecto a la educacion colombiana. La escasez de cursos practicos y el espiritu
académico dominante se contaron entre sus blancos principales’. Una de sus criticas
mas drasticas a la educacion colombiana se publico el 23 de mayo de 1907, bajo el titulo
«Reformas necesarias»’°. Este articulo cuestiond el valor de la educacién colombiana con
su énfasis en las profesiones y los métodos tradicionales y su desatencion a las areas
mas técnicas, como mineria, comercio, agricultura e ingenieria civil’®. Se propuso como
solucion la substitucion de las clases de gramatica y de religién por las ciencias naturales
en los colegios de primaria. Esta sugerencia pretendia iniciar a los nifios tempranamente
en el aprendizaje por medio de la observacién y los sentidos’’. La justificacion de la
propuesta se basaba en que el uso de los sentidos es mas facil para los nifios menores
que el uso de la razon, la cual era necesaria para asignaturas como la gramatica y la
religion.

No sobra decir que la reaccién de la Iglesia fue rapida y definitiva. Esta elevacion de la
ciencia y del aprendizaje basado en los sentidos chocaba de frente con los conceptos
tradicionales de la Iglesia y la idea de eliminar el catecismo de los primeros afos de la
primaria fue inaceptable, puesto que la gran mayoria de los estudiantes colombianos
abandonaban el colegio después de solo dos afios de estudio. En una nota oficial del
Arzobispo de Bogota, publicada el 27 de mayo, la Iglesia aclar6 su posicidon. El Arzobispo
Bernardo Herrera fue especialmente critico de la substitucidon del catecismo por la fisica y
la historia natural en los primeros afos de colegio. Tal substitucion chocaba directamente
con la idea de la Iglesia de que la religién era el ingrediente mas esencial en la formacién
temprana de los nifios’®. El Arzobispo aclaré que la tradicién, la Constitucion y el
Concordato estaban del lado de la Iglesia, y que quienquiera que cuestionara su posicion
podia esperar consecuencias severas. Esta amenaza no podia tomarse a la ligera y El
Nuevo Tiempo parecio no tener sino elogios moderados para la educacién colombiana al
finalizar el afio académico.”

Los dardos contra la educacion colombiana por parte de los moderados y los radicales
continuaron durante los afios restantes de la Regeneracion. Las mismas quejas aparecian
una y otra vez: los prejuicios impracticos y no técnicos de la educacion colombiana, los

2 Ministerio de Educacion Nacional, Educacién Colombiana tiomo 1. op. cit., p. 68.
% «Los rectores de los colegios de segunda ensefanza...». El Debate afio Il. No. 394. 27 de junio de
1928.p. 1.
" «Instruccion Publica», Nuevo Tiempo. afio V. No. 1335, 27 de junio de 1906. p. 2.
;Z «Reformas necesarias». Nuevo Tiempo. aio VI. No. 1644, 23 de mayo de 1907. p.2.
Ibid.
" Ibid.
® » Nota oficial Arquidiocesis de Bogota. Gobierno eclesiastico. No. 13, Bogota 27 de mayo de 1907. en
Bernardo Herrera Restrepo. Pastorales, tomo Il. p. 347.
" «Progresos de la instruccion publica». Nuevo Tiempo. No. 1828, 27 de noviembre de 1907. p 2.



métodos dogmaticos de ensefianza y la influencia agobiante de la Iglesia catélica®. Por
supuesto, ésta defendid el status quo educativo y previno en contra del liberalismo
creciente®'. Los educadores catolicos como Rafael Maria Carrasquilla, que consideraban
el curriculo clasico corno una clave para el desarrollo de la mente, adelantaron una
estrategia para combinar lo mejor del sistema antiguo con lo mejor del nuevo®. Dc
acuerdo con tales educadores, la pedagogia catdlica no era antimoderna. La lIglesia
estaba unicamente en contra de aquellos aspectos de la educacibn moderna que
desafiaban el dogma y las creencias. Sin embargo, el fundamento mismo de la pedagogia
moderna, con su énfasis en la importancia de los sentidos en el desarrollo inicial del nifio,
origind la reaccion catdlica en su contra. Estas reacciones retardaron las técnicas y los
métodos educativos modernos e impulsaron lo clasico y lo tradicional durante la
Regeneracion.

Cuantificacioén de la educacion

El dltimo tema de discusion tiene que ver con el numero de colegios establecidos durante
la Regeneracion. Este asunto esta intimamente ligado a su vez con las ideas sobre la
educacion popular y obligatoria, a la cual se oponia la Iglesia. Mas adelante
examinaremos en forma concisa la disputa que se desarrollé sobre estos temas.

Se ha visto que el tipo de educacion ofrecida por la politica de la Regeneracion estuvo
sujeto casi de inmediato a fuertes criticas, entre las que se incluian afirmaciones en el
sentido de que el crecimiento de la cantidad de la educacion se «habia reducido con el
regreso de los conservadores» y con la abolicién de la ley liberal sobre la obligatoriedad
de la educacion. En su articulo de 1896, Estado actual, Martinez Silva sefiald el hecho de
que los colegios colombianos estaban, de lejos, educando menos nifios de lo que debian.
Solamente el Departamento de Antioquia parecia estar haciendo un trabajo notable, con
una poblacion de 550.000 y unos 20.000 estudiantes. Cundinamarca. con una poblacién
de 600.000, tenia 11.260 estudiantes en sus colegios®.

Mas tarde, durante el mismo decenio, lo que parecia una desastrosa verdad estadistica
fue expuesta por funcionarios del gobierno. Su apoyo a la Regeneracion hace mas
confiables sus afirmaciones. En una carta al Correo Nacional, fechada en enero de 1899.
el secretario de Educacién de Cundinamarca comparo las estadisticas educativas de 1875
con las de 1898. La comparacién es desfavorable para el gobierno conservador. Aunque
resaltaba que su fe catdlica le imposibilitaba defender una ley de educacién obligatoria, no
habia por qué rechazar el progreso y el crecimiento de los 1870%, cuando existia tal ley.
Calcul6 que en 1875 una tercera parte de los nifos en edad escolar asistia a los colegios,
mientras que en 1895 se acercaba a apenas tina sexta parte. Este funcionario también
observd que la ayuda y el apoyo educativos del gobierno fueron mucho mas amplios
también en los 1870 que en los 1 890%.

A finales de la Regeneracion se dio periédicamente en la prensa la batalla de las
estadisticas: ellas se utilizaron para criticar el estado de la educacion y las

8 Véanse por ejemplo: «La instruccion publica en Bogota». Nuevo Tiempo, afio XI. No. 3419. 22 de enero
de 1912, p. 2: «Accién educativa». Nuevo Tiempo, afio XV. No. 5119, 3 de abril de 1917. p. 1: «Reforma de
la instruccion», Nuevo Tiempo, afio XVII. No. 6089. 16 de Diciembre de 1919, p. 1: «Nuestros sistemas de
ensenanza». El Diario Nacional. afio |. No. 83, 22 de diciembre de 1915, p. 1
81 «Véase: instruccion publica». La .Sociedad, afio IV. ser. 26. No. 1003, 1 de abril de 1914. p. 1
82 paul Maria Carrasquilla. Sobre educaciéon Moderna (Medellin: Tip. Betancourt). 16 pp.
8 Carlos Martinez Silva. op. cit.. p. 303.
:‘;«Amarga verdad», El Correo Nacional, afo IX. No. 2381. 26 de enero de 1899, p. 2.
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comparaciones se hicieron siempre con la «edad de oro». Se hicieron, no obstante,

algunas comparaciones favorables; por ejemplo, las cartas al editor citaban con

frecuencia el hecho de que la educacion colombiana estaba creciendo a pesar de la
falta de una ley sobre la obligatoriedad. ElI Departamento de Antioquia dio un salto de

232 colegios con 16.511 estudiantes en 1 883 a 695 colegios con 72.799 estudiantes en

1909%. En debates frecuentes en el Congreso en pleno los moderados y los catélicos

ortodoxos mostraron con entusiasmo este hecho de crecimiento educativo sin una ley

que la hiciera obligatoria®’. Al menos un congresista conservador afirmé que el nimero
de estudiantes de los colegios de primaria oficiales en 1907 (240.296) estaba por

encima del triple del numero de estudiantes de los colegios oficiales y privados en 1876.

Sefialé que con una poblacion de 2.951.323. el Partido Liberal habia ayudado a 0.65%

de los colegios, mientras que el Partido Conservador educaba en 1907 el 6.8% de una

poblacién de 4 millones en los colegios de primaria, diurnos y nocturnos®.

Sin embargo, las quejas, no la defensa, dominaron y aun los moderados consideraron
el asunto de la educacion popular como uno de los mayores problemas que afrontaba la
educacién colombiana®. Las estadisticas se utilizaron para mostrar las deficiencias y las
agudas desigualdades entre los departamentos. Se observé que en al area de Bogota,
con unos de 127.000 habitantes, solamente 2,6% de la poblacion, asistia a los colegios,
mientras que en Antioquia la cifra se acercaba a 10% en 1912. Cauca y Antioquia, con
sistemas educativos altamente desarrollados, por lo general ocupaban los primeros
lugares en las listas mas importantes que describen el progreso educativo en el pais. Con
una poblacién de 5 millones en 1911, Colombia deberia haber tenido una poblacion
estudiantil de un millén aproximadamente. En realidad ésta estaba por debajo de los 300
mil (272.873 para ser exactos)®.

lll. Expansion del momento de reforma y reaccion. 1915-1930

Como se ha visto, durante la Regeneracion la educacion publica colombiana fue fuente de
conflicto entre tres grupos claramente diferenciados. Los liberales presionaron en favor de
un cambio radical, un regreso a los dias de una educacion libre, laica y obligatoria y la
influencia educativa de la Iglesia estuvo en su mira. De otra parte, los conservadores
catolicos vieron muy bien la situacion del momento y lucharon por conservar este statu
quo. Los moderados buscaron la reforma, pero dentro del establecimiento; este grupo
sentia que la época moderna requeria un cambio y apoyaban las reformas moderadas
como la del proyecto de Ley de 1912°". En los afios finales de Regeneracion todos los
tres grupos participaron en un vigoroso y tormentoso periodo de reforma y reaccion.

El ano de 1915 fue testigo de un empuje en favor de la reforma educativa en Colombia.
Muchos colombianos estuvieron a favor de ésta, pero en particular podrian sefialarse dos
connotadas personalidades. El primero fue Agustin Nieto Caballero, el fundador y mas
conocido rector del Gimnasio Moderno de Bogota. Durante los ultimos afos de la
Regeneracién se convirtio en el critico mas ardiente y diplomatico del sistema y un
denodado defensor de John Dewey y de la escuela activa. A mediados de 1915, escribid
un articulo en El Tiempo, que caus6 amplio revuelo e interés por el llamado a una

% «Educacion en Antioquia», Nuevo Tiempo. afio IX. No. 2675. 7 de mayo de 1910, 2.
2; «De instruccién publica». La Sociedad, aino Il, ser. 8. No. 310, 21 de diciembre de 1911. p. 2.
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completa reforma de la educacion normalista en Colombia®®. Como la Escuela Normal
Central de Bogota estaba bajo la direccion francesa de los Hermanos Cristianos, el lla-
mado de Nieto en favor de una escuela normal cientifica de un verdadero caracter
nacionalista fue asumido como un ataque a la Iglesia.

Mas tarde, ese mismo afio, una vez mas Nieto Caballero contribuy6 al mornentum de la
reforma con una sintesis educativa presentada a la Convencion Politica Nacional
Republicana®. Este documento fue muy critico de los métodos arcaicos y de la educacién
normalista. Maestros, edificaciones y materiales, todo necesitaba drasticas mejorias. Pero
sobre todo, los métodos educativos tradicionales tenian que ser reemplazados por unos
mas modernos y participativos y de orientacién profesional®.

Agustin Nieto Caballero habia despertado el interés por la reforma; pero el impulso que
se necesitaba para estimular un debate educativo permanente durante 1916 provino de
Enrique Olaya Herrera y su peridédico El Diario Nacional. Olaya Herrera habria de ser el
primer presidente liberal moderado elegido en Colombia después de cincuenta afios de
gobierno conservador (1930). En esa temprana fecha, empero, estaba primordialmente
dedicado al periodismo politico, y en diciembre de 1915 su periddico inici6 un examen de
la educacion que estimuldé un gran debate nacional. La iniciativa estaba basada en la
pregunta: ;Qué cambios esenciales piensa que necesitan los actuales programas de
secundaria y qué cambios basicos requiere nuestro sistema educativo?®. Las respuestas
de los educadores colombianos se publicaron en el periddico a partir del 15 de diciembre
y continuaron hasta bien entrado 1916.

Las respuestas provinieron de variados sectores de educadores colombianos, clérigos y
laicos, liberales y conservadores. Los liberales estaban representados por hombres como
el Dr. Eugenio J. Gomez, rector de la Universidad Republicana, y de Deudoro Aponte,
quienes consideraron el sistema como «arcaico» y «clasico»®™. Se necesitaban mas
ciencia y matematicas, mas educacidon practica para la vida, mas observacion y
experimentos en los colegios, que ayudaran a formar mentes que pensaran con
independencia®. Los métodos dogmaticos de ensefianza y la excesiva influencia de la
Iglesia fueron los objetivos preferidos de estos educadores liberales.®.

Por otra parte, los educadores catolicos como Martin Restrepo Mejia contestaron a la
encuesta de una manera menos radical. Lo importante, sin embargo, es que aun estos
educadores vieron la necesidad de alguna clase de reforma. La peticion mas usual fue
mas dinero, menos politica y burocracia. junto con estandares mas rigidos y mejor
organizacion®. La literatura y la filosofia conservaron su posicién de asignaturas favoritas
de estos educadores y sus actitudes tradicionales en lo referente a la educacion femenina
fueron evidentes'®”

92 pgustin Nieto Caballero. «La reforma educacionista». El Tiempo 6 de junio de 19712.
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Desde los comienzos, la reaccion frente a la reforma fue fuerte. La prensa liberal la
abrazé de todo corazén. Ya desde el 30 de diciembre de 1915 en su editorial, E/
Espectador calificaba a la Iglesia como el principal impedimento para la reforma, puesto
que cualquier esfuerzo en su favor era rotulado como de anticlerical™'. Este problema,
que se debia a la avasalladora influencia de la Iglesia en la educacién publica, continué
acosando a los reformistas durante la Regeneracidon. Se considerd la palabra «reforma»
corno una amenaza contra el poder de la Iglesia °

La prensa liberal reaccion6 ante la encuesta y a la cuestion de la reforma durante todo
el ano de 1916. Todos los aspectos de la educacion colombiana fueron tratados en los
informes de E/ Tiempo y de EI Espectador'®. Algunos periédicos conservadores, como La
Unidad dirigido por Laureano Gomez. también apoyaron reformas fundamentales, en
especial en la secundaria y en la formacién de normalistas'®. Los aspectos de calidad y
cantidad aparecieron en el debate educativo y los liberales hicieron gala de las
estadisticas anteriores a 1885 y reeditaron sus condenas al sistema'®. La prensa
conservadora se apresur0 a contar con sus propias estadisticas y presentaciones en
defensa de la libertad de ensefianza y a criticar la penetracion del materialismo en el siste-
ma educativo'®

Los retos seculares al statu quo de la educacién estimularon respuestas rapidas de la
Iglesia, que defendié la tradicidén clasica, al igual que los métodos de ensefianza de
comunidades como las de los Jesuitas y los Hermanos Cristianos '*’. En el Congreso se
bloqueé una propuesta para secularizar la educacién c:olomblana108 y la Iglesia
resueltamente se defendid de quienes decian que tenia interés creado en el
analfabetismo'®. Los educadores catolicos como Rafael Maria Carrasquilla y Félix
Restrepo S.J. defendieron obstinadamente el curriculo clasico. Creian que Ia literatura y
las lenguas clasicas eran los mejores caminos para el desarrollo intelectual’™°.

El debate educativo continué durante los 1920. Los temas fueron los mismos, y las
cuestiones de calidad y cantidad y la influencia educativa de ciertas comunidades
religiosas encabezaron la lista. Sin embargo, durante estos afios nuevas fuerzas también
comenzaron a unirse a los criticos tradicionales. Una de ellas fue el movimiento estudiantil
universitario de reforma. Las exigencias presentadas al Congreso en 1923 por los
estudiantes fueron un llamado a la educaciéon primaria libre, universal, gratuita y
obligatoria, con énfasis en los métodos de observacion y experimentacion y mas
educacién tecnolégica ''". Un sumario del estado deseado de la educacién emitido en
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1930 por la Federacién de Estudiantes chocé directamente con la Iglesia puesto que
defendia la coeducacion, la igualdad educativa para hombres y mujeres y una ensefianza
objetiva, no subjetiva, de la religion y de la filosofia''?. Esta declaracién fue sonoramente
condenada por la Iglesia por estar en directo conflicto con la ortodoxia catdlica y con
varias enciclicas'".

En la medida en que las nuevas fuerzas reaccionaban al momentum de la reforma
educativa de los 1920, las viejas fuerzas continuaban su lucha. Agustin Nieto Caballero
estimulé otro debate nacional en 1923 cuando envid una carta publica al Presidente Pedro
Nel Ospina en la cual destacaba «una total carencia de educadores» en Colombia'™,

Escribio:

Con certeza podemos decir que hemos llegado a un periodo de mediocridad en la
educacioén que podra continuar si los métodos dogmaticos continuan predominando
sobre lo intuitivo y lo experimental’".

El debate que siguié a la publicacién de esta carta estuvo saturado de cargos de
anticlericalismo. Se supuso que Nieto estaba dirigiendo su critica directamente contra las
comunidades religiosas docentes, las cuales ejercian una influencia exorbitante en la
educacion normalista de Colombia''®. Sea como fuere. la esencia es que el argumento de
Agustin Nieto Caballero tuvo audiencia y al afo siguiente el gobierno invité a una misién
educativa alemana para que hiciera un amplio examen de la cuestion.

Entre tanto, la Iglesia continu6 reaccionando frente a las presiones en favor de la
reforma educativa y el cambio. Esta reaccion puede clasificarse bajo tres
encabezamientos: nacional, local e internacional. Los temas de esta reaccién fueron
basicamente los mismos: la preservacion del poder de la Iglesia frente al interés creciente
del Estado en la educaciéon y la defensa de la tradicion de la Iglesia en la educacion
publica. El apoyo a las ideas de libertad de la educacion y la educacion no obligatoria
también figuran con gran peso en la reaccién catdlica'”. La diferencia radicé en el
énfasis, pues a medida que el decenio de 1920 maduraba, la Iglesia daba sefiales
crecientes de buena voluntad para la conciliacién y la moderacion a la luz de las
crecientes demandas del Estado. Como siempre, la Iglesia tuvo la capacidad de modificar
anteriores posturas inmodificables.

En el ambito nacional, las conferencias episcopales desafiaron las tendencias a la
reforma educativa. En estas conferencias la jerarquia catdlica exigié un cumplimiento
estricto de la ortodoxia educativa del articulo 41 y del Concordato y en la Conferencia de
1918 se recomendaron tacticas muy evocadoras de las de los decenios de 1880 y 1 890,
y se hizo énfasis en el papel de «perro guardian» de los sacerdotes''®. En 1924 los
obispos sintieron que se estaban haciendo incursiones anticatélicas en la educacion, y

"2 «La Federacion y la reforma instruccionista». La Crénica Universitaria. publicacion de la federacién de
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advirtieron la cantidad de peligros especificamente censurados por Pio IX en su Syllabus
errorum’"”.

En el nivel local, en forma individual los obispos dieron pasos para preservar la
ortodoxia catdlica en el sistema de colegios publicos. En los primeros afos de los 1920 el
Arzobispo Bernardo Herrera fue menos enérgico, pero aun estaba mas o menos activo.
En la Costa el Arzobispo Brioschi mostré un extraordinario dinamismo en sus esfuerzos
por preservar la ortodoxia catdlica. El arzobispo Manuel José Benitez de Medellin se
ocupd también de ejercer presidn para que los curas parrocos inspeccionaran y
examinaran la moral y los aspectos religiosos de la educacién publica. Emprendié una
constante batalla para reforzar las clases de religion y catecismo a la luz de lo que él
denomin6 modernismo avasallador, es decir. mas matematicas, ciencias naturales y
lenguas extranjeras'?. La vigilancia contra el modernismo pedagdgico era la prioridad, lo
que incluia la censura desde un profesor universitario hasta un miembro de una

comunidad religiosa docente'?".

Mientras la reaccion catolica nacional se esforzaba por retardar el momento de la
reforma, algo también sucedia en el campo internacional. En enero de 1923, el Nuncio
papal en Bogota entré en la politica educativa nacional con dos circulares secretas a los
obispos de Colombia. La primera, fechada el 4 de enero de 1923, criticaba duramente el
estado de la educacion en Colombia y aconsejaba una estricta imposicion del Concordato
y mas énfasis en la educacion religiosa'®?. La segunda circular, con la misma fecha,
sugeria la suspension de los dias libres en los colegios catélicos de bachillerato’?®. Ambas
circulares fueron clasificadas como correspondencia privada porque si se hubiesen hecho
publicas, el Obispo Vicentini hubiera quedado expuesto a la critica como el representante
de una organizacién internacional que se inmiscuia indebidamente en un asunto interno
de Colombia'®*,

Una declaracion publica de Vicentini en febrero del mismo afio en efecto lo convirtié en
objetivo de tales ataques. El 4 de febrero de 1923 se le cita como autor de una
declaraciéon en el sentido de que la reforma deberia realizarse dentro de los limites del
Concordato “... evitando de esta manera cualquier posibilidad de protesta oficial por el
Nuncio apostdlico en el ejercicio de sus derechos diplomaticos apoyados por el Derecho
Internacional”’®®. La reaccién a esta declaracién varié segun la afiliacién politica. Para el
pensamiento conservador, era légico que la Iglesia hiciera valer su autoridad en la reforma
educativa colombiana'®. Sin embargo, el Nuncio papal habia tocado un &rea muy
delicada de la soberania nacional, lo que causé enorme revuelo. Los liberales defendieron

"® pastoral colectiva de los prelados congregados en la Cuarta Conferencia Episcopal Colombiana
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la soberania del Estado para hacer la reforma sin la interferencia de la Iglesia. La reaccién
que condenaba la actitud de la Iglesia fue acalorada y feroz'?’.

La amenaza del clericalismo internacional no continué y quedo pospuesta para los
debates educativos del afio siguiente’®. Tal vez esta publicidad adversa hizo que la
Iglesia mitigara su filosofia y en 1924 dio una aparente media vuelta, inclinandose ante la
inevitabilidad de la llegada de la mision educativa extranjera. La Iglesia no abrigaba
grandes esperanzas en la mision si ésta se apegaba a la reforma educativa'®®.

Si bien la reaccion inicial de la Iglesia a la Mision Alemana fue favorable, su reaccion
posterior ante sus propuestas legislativas no lo fue. Los periddicos catdlicos y moderados
dejaron en claro que la Iglesia favorecia los métodos de la educacion moderna y el interés
del Estado en la educacion y, en un completo cambio de politica, afirmaron que la Iglesia
podria llegar a aceptar una ley de educacion obligatoria siempre y cuando la educacion no
quedase limitada a los colegios oficiales™°. Sin embargo, se opuso al monopolio de la
educacion por el Estado; la evidencia de esta oposicion se encuentra en el proyecto de ley
de reforma presentado por la Mision Alemana. La prensa catdlica, encabezada por La
Iglesia, condend la idea del control de los estandares educativos y de los curriculos por el
Estado como una amenaza directa en contra de la educacion catélica privada. Las partes
del decreto que concedian ventajas a los colegios estatales y a sus graduados fueron
severamente atacadas’'. Se presentd oposicidn a que el Estado confiriera titulos oficiales
a los profesores porque tal accidbn se consideraria como una amenaza para las
comunidades religiosas docentes, al igual que los examenes de admisidn a la universidad,
que se basaban exclusivamente en los programas oficiales®?. El proyecto de ley repre-
sentaba un reto para el poder de la educacion catodlica, en especial en la secundaria. Las
modificaciones sugeridas por La Iglesia incluian los derechos de las comunidades
religiosas para ensefar en las escuelas publicas de primaria, para otorgar el titulo de
bachiller y para conceder las credenciales de ensefianza a sus propios miembros. Los
parrocos conservaban el derecho de inspeccionar las escuelas y se preservaba la
ortodoxia catdlica en las aulas'®.

El proyecto de ley de reforma de 1925 no se aprobd en el Congreso. Un decreto mas
conservador sufrié la misma suerte en 1926. Sin embargo, el afio siguiente demostré ser
un punto de retorno para el cambio educativo y la reforma, sefial de que estaba
culminando una época. En 1927 el gobierno se rehusé a renovar el contrato con los
Jesuitas, que habia estado en vigencia desde 1886. Esta decision fue sancionada
oficialmente por el Decreto # 1951 de 1927, que aboli6 la educacion secundaria oficial, la
cual era primordialmente jesuita. También concedi6 al Estado mas poder para el control,
la organizacién y la inspeccion de los colegios privados de secundaria. Si los estudiantes
de los colegios de secundaria pretendian ingresar a la Universidad Nacional, sus colegios
tenian que seguir las normas y programas del Ministerio de Educacién y permitir la
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verificacion de este hecho™. La Ley 56 del mismo afio limitd el derecho de graduar
bachilleres a aquellos colegios que habian recibido este privilegio del Ministerio. También
hizo que el examen de admision a la universidad fuese obligatorio y declaré que la

educacion era «gratuita» y «obligatoria»'®.

La reaccion liberal fue de entusiasmo ante los avances de 1927. El Tiempo califico el
decreto 1951 como «... un triunfo del sentido comun y de la justicia después de 40 afos
de irritantes intereses creados»'®. Se abrigaban altas esperanzas para la educacion
secundaria ahora que el estado abandonaba su actitud de /aissez faire. En la polémica
que siguio, el Ministro de Educacion siguié defendiendo su decision afirmando que el
gobierno no estaba obligado a mantener los colegios oficiales'. También mitigd su
posicion asegurando a los Jesuitas que el San Bartolomé y otros colegios jesuitas
continuarian recibiendo ayuda del Estado'®. En efecto, la ley 44 de 1928 concedié al San

Bartolomé la «autonomia» bajo la administracién de los Jesuitas y les otorgd 65 becas'.

La reaccion contra los hechos de 1927 fue dirigida por los Jesuitas y sus simpatizantes
en la prensa catdlica. Se emplearon los argumentos tradicionales: los temores por el
monopolio del Estado y las amenazas a la libertad de educacion y a la educacion
privada’®. Una peticion de los exalumnos del San Bartolomé publicada en El Debate el 2
de febrero de 1928 pedia la abolicion inmediata del decreto alegando que violaba el
articulo 4 de la Ley 39 de 1903 al eliminar la educacion oficial’*'. También se emplearon
argumentos econémicos’*2. Por Gltimo, un panfleto titulado Estudio sobre el decreto 1951
de 1927, escrito por Jesus M. Fernandez, S.J. en 1928, resumid la posicion jesuita.
Fernandez enfatizaba que la igualdad de la educacién secundaria podria ayudar a la
alternativa de las escuelas protestantes, y que la creciente influencia del gobierno tenia
tufillo de Estado docente. A pesar de la reaccién catdlica. el Consejo de Estado aprobo
este decreto, entre horrendas predicciones de un renacimiento de una educacién

protestante en Colombia y de la inanicién econémica para los colegios catdlicos'*.

Después de los sucesos de 1927 y 1928. la Iglesia mas que nunca se empeiod en
defender su posicion a la luz del crecimiento de la presencia del Estado en la educacién
colombiana. Las pastorales del Arzobispo Ismael Perdomo revisaron las relaciones en el
campo de la educacién entre la Iglesia y el Estado. La primera era educadora por derecho
de la ley, mientras que éste tenia fundamentalmente una funcién de apoyo en la
educacion. También se acentud el aspecto del derecho moral y legal de la Iglesia a la
inspeccion y a la censura. La Conferencia Episcopal de 1928 hizo hincapié en que la
ortodoxia y el control ocupaban una posicion alta en la lista de la Iglesia en su lucha por
conservar su posicion en la educacion colombiana; y las recomendaciones sobre el
catecismo, la inspeccion local, las clases y las practicas de la religiéon y la censura se
reimprimieron en todo el pais. Por ultimo, dos cartas pastorales de 1930 emanadas del
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Palacio Arzobispal de Bogota repasaron ampliamente la posicion moral y legal de la
Iglesia en la educacién colombiana y recalcaron que la aprobacion eclesiastica de los
colegios requeria de la ortodoxia tanto en los programas como en relacion a los

docentes'®.

La Iglesia catolica resistio vigorosamente el cambio; pero con el decreto de 1927 habia
llegado el fin de una era. Con toda seguridad, la Iglesia continu6 ejerciendo su influencia
en los circulos educativos después de 1930, aunque jamas seria otra vez la influencia
dominante en la educacién colombiana.

Conclusion

La Regeneracion (1886-1930) es uno de los periodos mas fascinantes de la historia
reciente de Colombia. Es un periodo en el cual resurgieron muchas de las caracteristicas
y tradiciones del pasado colonial, en agudo contraste con los periodos de reforma y de
reaccion liberal que le antecedieron y le siguieron. Este giro de los acontecimientos se dio
en el decenio de 1880, uno de los mas importantes en la historia colombiana del siglo XIX.
Durante esos afos culminé un giro de la filosofia y el poder politicos. Bajo la direccidon de
Rafael Nufez y de Miguel Antonio Caro, el Partido Conservador colombiano fue capaz de
reconquistar su perdido poder politico y de retenerlo por 40 anos. Este desarrollo de los
acontecimientos favoreciéo grandemente a la Iglesia catdlica, y la Constitucion de 1886
devolvio a la Iglesia los derechos y los privilegios que habia perdido en la educacién
publica y privada.

La Constitucidon de 1886 legitimé el poder educativo de la Iglesia. La educacion publica
debié conformarse dentro del dogma y la moral catdlicos. El Concordato firmado en 1887
entre el Vaticano y Colombia hizo eco de este sentimiento, a la vez que dio un paso mas
al garantizar a la Iglesia el derecho de inspeccidn en los colegios publicos sobre todos los
aspectos relacionados con la moral y la religion. EI Concordato también consagro el
derecho del Catolicismo a revisar los textos y supervisar a los profesores. Por ultimo,
durante los ultimos afios de ese decenio se aprobaron leyes y decretos que ayudaron a la
consolidacion de la orientacion catdlica de la educacion. Qué resulté de esta legitimacion
de la influencia catdlica en la educacion, el impacto en los plazos corto y largo de la
Iglesia sobre la educaciéon durante la Regeneracion, ha sido el tema del presente trabajo.

Uno de los resultados inmediatos de los cambios politico-religiosos de los 1880 fue el
retorno de las comunidades catdlicas docentes a una posicion dominante en la educacion
colombiana. Tales comunidades desempefaron un papel integral en el crecimiento y la
expansion de la presencia catolica en la educacion colombiana durante la Regeneracion.
Fueron esencialmente las fuerzas de choque de la educacion catélica y tanto ellas como
el Estado se beneficiaron de sus iniciativas. La Iglesia aproveché estas comunidades para
cimentar su influencia sobre el pais y sus ciudadanos. Para el Estado, las comunidades
docentes contratadas por los gobiernos nacional, departamental y local significaron, entre
otras cosas, una educacion a un costo mas bajo. Finalmente, las comunidades religiosas
docentes contribuyeron con mucho mas que el fervor religioso a la educacién colombiana.
Comunidades como la de los Jesuitas, los Hermanos Cristianos y las Hermanas de la
Presentacion fueron en extremo influyentes en la formacion de la élite, en el mejoramiento
de los programas de estudio y en la educacién femenina. El cambio radical de los
acontecimientos en el decenio de 1880 llevd a otros resultados educativos: a que la
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Iglesia emprendiera una campana para garantizar que las ideas «ortodoxas»
prevalecieran en las aulas colombianas, a la cooperacién econémica del Estado en apoyo
del desarrollo y el crecimiento educativo catélico y a un gradual surgimiento de la Iglesia
como una influencia cuantitativa preponderante en la educacién colombiana. La campaia
catdlica contra las ideas heterodoxas contemplé la censura de las escuelas y los
individuos que tuvieron la osadia de desafiar la autoridad de la Iglesia y el dogma catdlico.
La Iglesia utilizé todas las armas que tuvo a su disposicion, desde la censura publica
hasta la excomunion. La cooperacion del Estado con la Iglesia durante la Regeneracion
favorecié la rapida expansion y el desarrollo de la educacion catdlica con su contribucién
en forma de becas y regalos, asi como en donaciones consistentes en materiales vy
edificaciones, y por su apoyo moral basico. Por ultimo, el impacto educativo de la Iglesia
fue subrayado por su dominacién en la secundaria, el bachillerato comercial y la
educacion técnica en Colombia y por su influencia avasalladora en el numero anual de
diplomas otorgados en el pais a bachilleres clasicos, bachilleres comerciales y
normalistas.

Tal vez el resultado mas significativo de los cambios educativos durante Ila
Regeneracion fue el impacto de la Iglesia en la orientacion total de la educacion
colombiana. Durante la Regeneraciéon, la Iglesia y el Catolicismo permearon los
programas escolares oficiales de todos los colegios publicos y de la mayor parte de los
privados. Todos los colombianos que recibian educacion publica necesitaban tomar
clases de religion catdlica y participar en las practicas de religion catolica como parte del
programa escolar. Con el retorno de la Iglesia se impuls6 un enfoque mas tradicional de la
educacion en Colombia. Los curriculos clasicos y el elitismo educativo se convirtieron en
los patrones rectores de la educacién. La pedagogia catélica. con su énfasis en la religion
y en las actividades académicas, las rutinas estrictas, la competencia y la disciplina fueron
otra vez el modelo educativo en Colombia.

Durante la Regeneracion, muchos criticos encontraron fallas en esta clase de
educacidon que, segun decian, parecia ir mas en reversa hacia lo tradicional, que avanzar
hacia un tipo de educacion mas moderna. No obstante, estos criticos fueron equilibrados
por un numero aproximadamente igual de defensores, algo que le permitio a la Iglesia
continuar ejerciendo su influencia desmedida en la direcciéon de la educacion y de la
sociedad colombianas de la época.

Subsiste el interrogante de qué ha significado esta influencia desmedida de la Iglesia
durante la Regeneracion para la historia posterior colombiana. Es dificil responder. Sin
embargo, es cierto que las actitudes catdlicas tradicionales hacia la educacién obligatoria,
la educacion de la mujer y los curriculos clasicos retardaron el desarrollo de un sistema
educativo mas moderno, uno que hiciera énfasis en la educacion de las masas y de un
curriculo de orientacion secular. Ademas, por todas las apariencias, Colombia ha seguido
siendo el pais mas catdlico de América Latina, si no del mundo. Sin duda, la influencia
educativa formal y no formal de la Iglesia sobre la sociedad colombiana ha tenido mucho
que ver con todo esto. Con certeza, el momentum alcanzado por la educacion catdlica
durante la Regeneracion ha continuado. Las estadisticas del Analisis de la educacion
colombiana (1969) revelan que de cerca de 350.000 estudiantes colombianos de colegios
de secundaria a mediados del decenio de 1960, mas de 40% estaban matriculados en
colegios bajo el control directo de la Iglesia y sus comunidades religiosas docentes'*°. El
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catolicismo aun continua ejerciendo una influencia visible en la formacion de las élites
colombianas



