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1. ANTECEDENTES

En 1872 llegé a Colombia la primera Mision Pedagogica Alemana, solicitada por el
presidente de los Estados Unidos de Colombia, general Eustorgio Salgar, quien el 1~ de
noviembre de 1870 habia expedido el Decreto Organico de la Instruccion Publica
Primaria, cuyos capitulos V, VI y VII (articulos 114 a 137) y IX (articulos 194 a 209) estan
dedicados a la Escuela Central y a las Escuelas Normales. La Escuela Central se creaba
en la capital de la Union, “con el objeto de formar maestros que rejenten las escuelas
normales”; las escuelas normales se establecian en la capital de cada Estado, con
excepcion del de Cundinamarca, “con el objeto de formar maestros idéneos que rejenten
las escuelas elementales y las superiores”. La Mision Pedagdgica Alemana venia con el
encargo de organizar el sistema de las escuelas normales. Por qué una misién alemana,
si la educaciéon habia estado desde la época de la independencia bajo la influencia de
Francia y de Inglaterra, y no de Alemania? ;Qué habia detras, y en el fondo, de esta
decision de gobierno?

Las ideas y la religidn, decia Mommsen, son los dos cauces hondos por los que corre la
historia. Aline Helg, en su estudio sobre la educacion en Colombia® ha dado como
razones las siguientes:

- que estaban en boga las ideas pedagdgicas de Pestalozzi, Frobel y Herbart;

- que las exportaciones de tabaco, oro, café y quinina, de Colombia a Alemania, tomaban
importancia creciente en el comercio exterior del pais;

- que la victoria de Alemania sobre Francia en 1870 y el encumbramiento de Prusia
habian sido puestos de manifiesto en la prensa colombiana, atribuyéndoselos
principalmente a la politica educativa en Alemania;

- que el coénsul de Colombia en Berlin, Eustasio Santamaria, habia recomendado
especialmente a su gobierno la bondad de las escuelas normales de Prusia.

* Este trabajo es una parte del capitulo II del proyecto titulado “Estudio comparado de modelos de formacion del profesorado de
ensefianza secundaria: Colombia, Alemania, Estados Unidos, como fundamento para la creaciéon de una catedra de pedagogia
comparada, en la Universidad Pedagdgica Nacional”, en su primera fase dedicada a la elaboracion de antecedentes ideologico-
historicos de la formacion docente en Colombia y Alemania.

La investigacion cuenta con la asesoria técnica de Daniel Ceballos Nieto, ex-viceministro de Educacion Nacional, quien es
responsable de los textos que tratan de temas de politica nacional, especialmente de los que se refieren a las relaciones entre el Estado
y la Iglesia.

** Doctora en Educacion Comparada. Universidad de Hamburgo. Investigadora CIUP

* Aline Helg, Civiliser le peuple et former les élites. L education en Colombie 1918-1957” (Paris: Editions L’Harmattan, 1984),
pag.22.



Las razones son ciertas, pero insuficientes. Profundizando, como sugiere Mommsen, para
encontrar cauces hondos, es facil caer en la cuenta de la similitud, coincidencia a veces,
que permite establecer un muy notorio paralelismo de comportamientos politicos
determinados por las ideas y la religion, entre los movimientos liberales en la Alemania de
la segunda mitad del siglo XIX y los movimientos liberales en la Nueva Granada y en los
Estados Unidos de Colombia, de 1853 a 1886.

En Alemania la “lucha de la cultura” (Kulturkampf), contrapuso a Bismarck y al Papa Pio
IX. En Colombia los decretos de ‘Tuicion de cultos” y “desamortizacion de los bienes de
manos muertas” contrapusieron al general Mosquera y al Papa Pio IX. ;Quién era Pio IX
y por qué y como se dio la mencionada contraposicion del Papa con los poderes civiles?

2. PIO IXY EL PRIMADO DE ROMA

Pio IX (Giovanni Maria, Conde de Mastai-Ferretti; 1792-1878, Papa desde 1846), llegé al
papado en el momento en que se esperaban de él en ltalia grandes acciones contra las
potencias extranjeras. Pero muy por encima de la suerte de Italia estaba para él la misién
pontificia. Después de escaramuzas por el poder -en las cuales intervinieron, ademas de
los principes italianos, Francia y Austria-, Roma, con Pio IX a la cabeza, se afirmé como
“capital del orbe catdlico” y sede de la autoridad eclesiastica. El Papa pudo celebrar, en
1851, un Concordato con el Estado espafiol, por virtud del cual la Iglesia conservo dos
terceras partes de los bienes eclesiasticos, que “habian sido puestos en venta”. La Santa
Sede consintié en la pérdida del resto. “En compensacién, la Iglesia podia celebrar el
triunfo de que la religién catdlica afirmaba su exclusividad en Espafia y en sus colonias,
sometiendo la ensefianza a su vigilancia y direccién”. Con Austria, el Concordato se firmo
en 1855, y por él “se le devolvian al clero las prerrogativas que le correspondian segun la
ordenacion divina y los principios catdlicos, la libre comunicacidn con Roma y una
intervencion activa en la educacion y la ensefianza religiosa.... En Francia hasta la misma
oposicion, si puede hablarse de ella, se acomodé a la direccion nueva...; en general, el
efecto fue cumulativo y la jerarquia eclesiastica cobrd por esta inteligencia renovada con
las tres potencias un firme respaldo que le proporcioné un fuerte sentimiento de si
misma... Apenas si en alguna otra ocasion se ha expresado con mayor vigor la idea de la
unidad eclesiastica, basada en el primado del obispo de Roma, que con Pio IX”, un Papa
portador de la mas recia personalidad”.

Cuando en las revueltas de los Estados italianos, de 1859-1860, perdio el poder temporal
sobre sus territorios, el Papa se fortificd en la idea de la unidad eclesiastica y su deber
pontifical. La Iglesia cambiaria su poder secular sobre los Estados de la Iglesia por un
poder espiritual no restringido, en Roma y sobre el mundo. Dos hechos fueron decisivos
para su encumbramiento: la proclamacién del dogma de la Inmaculada Concepcion de
Maria, en 1854, y el Concilio Vaticano de 1869-1870, en el cual se expidieron la
“Constitucion dogmatica sobre la fe catdlica”, la “Constitucion dogmatica sobre la iglesia
de Cristo”, que incluy6 el dogma de la infalibilidad del Papa, asi como los “Canones sobre
la fe catdlica”. Constituciones y canones habian sido precedidos, desde 1864, por la
publicacion del “Silabo o Coleccion de los errores modernos”.

El dogma de la Inmaculada Concepcion de Maria lo habia decretado el Papa por su
propia autoridad, sin el apoyo de ningun Concilio. Y en el Concilio Vaticano de 1869/1870
hubo, ademas de los temas a discutir, tres novedades, a saber:

* En esta presentacion de la personalidad de Pio IX y su accién para el asentamiento de la primacia espiritual del papado, se sigue de
cerca el estudio sobre “La Iglesia y el Estado de la Iglesia bajo Pio IX (1848-1878)”, del Libro Noveno, “Ultimas Epocas”, de la
Historia de los Papas en la Edad Moderna, de Leopoldo von Ranke. Traducida del aleman por Eugenio Imaz. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1943, paginas 743-773.



- la primera, su circunscripcion a los prelados de la Iglesia. No se invitd, por decision del
Papa, a los principes de los Estados. Pio IX queria evitar toda posibilidad de que las
decisiones del Concilio fueran intervenidas o estuvieran influenciadas por los Estados (por
cualquier poder estatal).

- la segunda, la real ecumenicidad de la Asamblea de la Iglesia. Asistieron 764 miembros,
prelados que llegaron de todas las partes del mundo.

- la tercera, la sustitucion de la unanimidad por la mayoria, en la decision sobre articulos
de fe. A la hora de definir la infalibilidad del Papa estuvieron presentes 535 obispos, de los
cuales solo dos la votaron negativamente.

Pio IX habia consolidado el poder espiritual de la Iglesia y lo podria contraponer al poder
temporal de los dignatarios de los Estados. Su supranacionalidad entraria en conflicto con
los Estados nacionales modernos. Y en la oposicién al modernismo, y a sus principios, la
Iglesia tomaria partido por el universalismo de la tradicion, con fundamento en los dogmas
de fe, de los cuales ella era y se declar6 depositaria, contra el modernismo que reclamaba
para si la universalidad de la razén. Asi naci6 la lucha de la cultura, que en Alemania duré
quince afos, de 1871 a 1886, en el tiempo en que Bismarck ejercié la Cancilleria del
Segundo Imperio (1871-1890), en alianza con el liberalismo primero y con el
conservatismo después; pero que en Colombia se extendié desde la constitucién de la
Republica de la Nueva Granada (1853) hasta la disolucion de los Estados Unidos de
Colombia (1863-1886).

3. BISMARCKY LA LUCHA DE LA CULTURA EN ALEMANIA

En Alemania la lucha de la cultura contrapuso a Bismarck y al Papa Pio IX. ;Quién era
Bismarck, y como se dio la mencionada contraposicion del canciller aleman con los
poderes eclesiasticos?

Otto von Bismarck nacié en Schonhausen (Prusia), el primero de abril de 1815, y muri6 en
Friedrichsruh el 30 de julio de 1898. “Era un campesino de viejo cuio (Junker), robusto,
conservador; gran bebedor y buen comedor, audaz jinete, apasionado cazador.... Sin la
menor pretension a formas artisticas y elegantes de su ambiente, en muchos rasgos casi
barbaro, y como es sélito en los hidalgos campesinos, hombre de impulsos y de voluntad®.
Estudié Derecho en las Universidades de Goéttingen y Berlin; pero en vez de una carrera
como abogado prefirio administrar sus propiedades rurales. Hizo campaina para la Dieta
(el Parlamento) territorial y salié elegido en 1847, un afio antes de la revolucion de 1848,
durante la cual fue firme sostenedor de la monarquia. En 1851 obtuvo el cargo de enviado
prusiano a la Dieta Federal y entré6 en contacto con los circulos liberales. Bismarck
pensaba que el proletariado urbano podria ganarse contra la burguesia liberal, y en 1863
entr6 en contacto con Fernando Lasalle y su Asociacion General de Trabajadores
Urbanos. La muerte de Lasalle en un duelo en 1864 interrumpié las conversaciones. Pero
la politica exterior planteaba problemas apremiantes y Bismarck era de opinién que los
éxitos internacionales son un medio eficaz para superar las dificultades internas.

Francia, Austria y Polonia, estaban en la mira de una guerra necesaria para Prusia y
Alemania, segun Bismarck, quien estuvo siempre interesado en la amistad con Rusia para
evitar una alianza franco-rusa. A través de las guerras de Schleswig-Holstein, en 1864, y
contra Austria en 1866; de la fundacion del partido Nacional-liberal, integrado tanto por

* Friedrich Luckwaldt. “El Sistema de los Estados Europeos de 1850 a 18907, en Walter Goetz, Historia Universal (Madrid: Espasa
Calpe, 1934), Tomo VIII. pag.169.



liberales moderados como por conservadores progresistas, que apoyaron su politica
realista y la constitucion de la Confederacion de la Alemania del Norte en 1867; y de la
guerra contra la Francia de Napoledn Ill en 1870, Bismarck pudo llegar, en 1871, a ser el
canciller del segundo Imperio Aleman, una vez firmada con Fabre la paz de Frankfurt, que
corond su gran obra de creacion de un poderoso Estado nacional aleman. De este modo
se convertia en realidad la vision del principe Clodoveo Hohenlohe, escrita el 9 de marzo
de 1862: “La cuestion alemana... se plantea por la naturaleza misma de las cosas y
apremia a los hombres de todos los partidos en Alemania; pues un pueblo cuyas tribus
diferentes estan unidas por un idioma y literatura comun, estdn movidas por iguales
intereses, siéntense cada vez mas estrechamente enlazadas por la facilidad de los
medios de comunicacién, no podra, a la larga, soportar una situacién de division politica
que lo convierte en balon para todas las intrigas yen blanco de las burlas de todas las
naciones™.

“Bismarck era la figura dominante de su tiempo. Toda Europa le miraba con amor o con
odio, con confianza o con terror.... Pero él y el Imperio Aleman cayeron en graves
conflictos con los poderes espirituales del cleticalismo™"

‘La guerra (de la Iglesia) contra las tendencias modernas comenz6 cuando, el 8 de
diciembre de 1854, se proclamé el dogma de la Inmaculada Concepcion. Luego, el 8 de
diciembre de 1864, y después de prepararlos durante varios afnos en una Congregacion,
se publicaron la Enciclica Quanta Cura y el Syllabus, con sus diez capitulos y ochenta
articulos. En el Syllabus se rechazan la escuela laica, el matrimonio civil y el divorcio, la
independencia del gobierno y de la ciencia frente a los poderes eclesiasticos, la
dependencia o subordinacion de las funciones eclesiasticas y de su ejercicio con respecto
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al poder civil” .

Cuando la Iglesia prohibi6é a los maestros catdlicos “viejos”, que se negaron en Alemania
a reconocer el dogma de la infalibilidad, dar clases de religion, adoptando la actitud de
que, en cuantos funcionarios del Estado, no se consideraban sometidos a la Iglesia,
estallé la lucha entre Bismarck y la Iglesia Catdlica. Muchos liberales aspiraban a
conseguir en Alemania una lIglesia nacional emancipada de Roma, y creyeron ver su
iniciaciéon en el movimiento catélico “viejo”. Los catdlicos “viejos” recibieron vigoroso
apoyo por parte del Estado. Bismarck, en su lucha contra la Iglesia Catdlica, se alié con el
liberalismo, representado por el partido nacional liberal. El liberalismo, como heredero de
la llustracion, confiaba en una superacion decisiva del influjo de la Iglesia, que
consideraba nocivo para el progreso cultural. Por esta razén, uno de sus partidarios
bautiz6 a la lucha de Bismarck como “lucha de la cultura” (Kulturkampf)”. El Reich (el
Imperio) y los diversos estados federales adoptaron leyes contra la Iglesia. La lucha de la
cultura adquirié de este modo, una dimension politica. No solo en Alemania, sino también
en otros Estados, se vio “en la declaracion del dogma de la infalibilidad pontificia en el
Concilio Vaticano (1870) una pretension de dominio mundial por parte del papado y de la
Iglesia Catdlica. La tendencia general de la época, consistente en negar a las
disposiciones eclesiasticas su general obligatoriedad; en subordinar la autoridad del clero
a la del Estado; traspasar al Estado la competencia de la Iglesia en asuntos civiles, en
asuntos de jurisdiccion, y muy especialmente lo relativo al estado civil de las personas;
eliminar la supervisidn eclesiastica de las escuelas publicas y organizar éstas

* Goetz. Op.cit., pag. 185.

** Goetz. Op.cit., pag. 310

*** Goetz. Op.cit., pag. 312.

* Robert-Hermann Tenbrock. Historia de Alemania. (Miinchen: MaxHiiber; Paderborn: Schéning Verlag, 1968), pag. 220.



consecuentemente como escuelas confesionalmente neutras, de acuerdo con el ideal de
libertad religiosa y de conciencia; liberar la nacion politicamente soberana de la autoridad
de una instancia que reivindicaba universalidad e infalibilidad; la concepcion de la religion
como un asunto particular de cada cual; y finalmente, el ayudar con los medios del Estado
a una ciencia positiva y a una filosofia libre de ataduras teoldgicas y organizadas en el
sentido de la libertad de ensefianza y de la investigacion cientifica, dio lugar a conflictos
con la Iglesia Catdlica, no sélo en Alemania sino también en otros paises™"

La lucha prosiguioé durante afios con inaudita pasion:

- la supresién de la Compania de Jesus, en Alemania (los jesuitas se habian puesto,
desde las Constituciones de su fundador, Ignacio de Loyola, al servicio incondicional del
papado; se llamaban a si mismos “el ejército del Papa”; tuvieron mucho que ver en la
adopciéon del dogma de infalibilidad del Romano Pontifice, y se habian puesto para
entonces a la cabeza de las drdenes religiosas en la ensehanza en Colegios y
Universidades);

- la supresion del Departamento de Asuntos Religiosos en el Ministerio prusiano del
Interior;

- la introduccion del matrimonio civil;
- la supresién de la vigilancia practicada por la Iglesia en la escuela, y

- la ruptura de relaciones diplomaticas con el Vaticano, no fueron mas que el principio. Las
‘leyes de mayo”, de 1873, ampliaron en Prusia las facultades del Estado en asuntos
eclesiasticos, limitando al mismo tiempo la independencia del clero, en una forma
incompatible con las concepciones de la Iglesia Catdlica®.

“En detalle, la legislacion de la “lucha de la cultura” trajo disposiciones utiles y buenas. El
establecimiento de la inspeccion escolar (1872) y del matrimonio civil obligatorio (1874 y
1875), fueron progresos necesarios. La expulsion de los jesuitas obtuvo, incluso en
muchos catdlicos creyentes, una aprobacion.... Pero cuando el gobierno prusiano intento
convertir a los sacerdotes en una especie de funcionarios publicos medianos; cuando
quiso someterlos al poder disciplinario del Estado; cuando suprimié los seminarios e
introdujo un examen de cultura y el deber de presentar todos los nombramientos de
parrocos, derivaronse de aqui los choques mas graves. Los obispos no presentaron a la
autoridad las propuestas de parrocos; el gobierno procedié contra ellos con multas y
prision, con deposicion disciplinaria, y prohibié a los parrocos el ejercicio de su funcion,
asumiendo ademas el derecho de senalarles o prohibirles la estancia en determinados
lugares o distritos, y aun en casos particularmente graves expulsarlos del pais como
extranjeros indeseables. El arzobispo de Colonia, Melchers, estuvo 28 semanas en la
carcel; el de Posen, Ledochwski, estuvo dos anos. Los obispos de Munster, Paderborn,
Limburgo, y el obispo principe de Breslau perdieron sus cargos. Los obispos de Tréveris y
de Fulda, cuando murieron, no fueron sustituidos. En 1877, en Prusia, 1.400 parrocos
quedaron sin parroquia.... Muy dura y radical fue también la supresion acordada en 1875,
de todas las érdenes y congregaciones””. Ya Bismarck habia expulsado a los jesuitas.

** J.R. de Salis, Los fundamentos histéricos del siglo XX. en Historia del mundo contempordneo (Madrid: Ediciones Guadarrama,
1966), Tomo I, pags. 51-52.

* J.R. de Salis. Op.cit., pag. 52

** Goetz, Op.cit., pags. 351-352



Los liberales, en aquel momento, tenian en cuenta la formacion de una Iglesia nacional
alemana, o en general eran hostiles a la Iglesia. Bismarck, conservador protestante,
consideraba que lo decisivo era la cuestion de las relaciones entre la autoridad del Estado
y la de las instancias eclesiasticas, que deseaba ver sometidas a aquél. A este canciller
de Alemania fue a quien solicitd el gobierno de Colombia el envio de una mision
pedagogica para que organizara el sistema de las escuelas normales, creadas por el
Decreto Organico de la Instruccion Publica Primaria el 1°. de noviembre de 1870. ;Qué
habia sucedido en la Republica de la Nueva Granada y en los Estados Unidos de
Colombia, para que el gobierno de un pais catdlico tomara esta decision?

Porque en Colombia del siglo XIX liberales y conservadores eran catdlicos, no
protestantes y mucho menos ateos. Ocurria que en Colombia se estaba dando la “lucha
de la cultura” desde hacia dos decenios. En Alemania recibié oficialmente ese nombre y
tuvo manifestaciones mas ostentosas y resueltas, porque Alemania se habia convertido
en el centro politico de Europa, contraponible al centro eclesiastico del mundo, al
convertirse en el segundo Imperio, por contraposicion al primero, en el que Iglesia y
Estado estuvieron unidos en el Sacro (Sagrado) Imperio Romano Germanico. Pero el
fendmeno de la “lucha de la cultura” era un fendmeno universal, puesto de manifiesto en
las colonias espanolas de América después de la independencia. Veamos cémo se
desarroll6 en Colombia.

4. LA LUCHA DE LA CULTURA EN LA REPUBLICA DE LA
NUEVA GRANADA (1853-1858) Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
COLOMBIA (1863-1886).

Durante la época de la Colonia la autoridad real se ejercia por derecho divino, y la
dominacion se legitimaba por la accion catequizadora sobre los infieles: “... la doctrina
vigente durante la Edad Media, defendida por los canonistas, concedia a los pontifices
plena soberania sobre territorios de infieles, que podian ser traspasados a los principes
cristianos bajo el compromiso de predicar el Evangelio™. La administracion de la Colonia
por parte de la metropoli se ejercia mediante una burocracia jerarquizada: la alta
burocracia estatal -civil, religiosa o militar- la ejercian los espanoles y excepcionalmente
los criollos nobles y ricos; la burocracia media los americanos blancos o pardos. La
burocracia religiosa la ejercia la Iglesia, cuyos obispos y clérigos, gracias al patronato,
eran verdaderos funcionarios estatales™. El Patronato “consistia en una serie de
prerrogativas otorgadas por el Papa a los reyes de Espafa en lo referente a
nombramientos de obispos y curas, a ciertos tributos, a la creacion y demarcacion de
diécesis y parroquias, etc. Asi, los reyes quedaban constituidos en patronos con
obligacion de sostener el culto, pero, al mismo tiempo, el patronato convertia a los
clérigos en funcionarios del poder real, al que debian su nombramiento y del que
derivaban sus ingresos™"*

Realizada la independencia de Espana, el aparato estatal se conservo formalmente. Pero
‘los vasallos americanos insurrectos contra el monarca espafiol no podian esgrimir la
catequizacion y el derecho divino de los reyes como base del poder”. Entonces lo
justificaron en la soberania popular, base constitutiva de la Republica y “encarnacion de la

* Fernando Diaz Diaz,. “Estado, Iglesia y desamortizacion”, en Nueva Historia de Colombia (Bogota: Editorial Planeta, 1989), Tomo
2, pag. 197.

** En esta parte de la exposicion se sigue de cerca el estudio de Alvaro Tirado Mejia, “El Estado y la Politica en el Siglo XIX”,
especialmente su aparte “El problema religioso”, que esta en la Nueva Historia de Colombia, de la Editorial Planeta. Op.cit. Tomo 2,
pags. 155-181.

*** Alvaro Tirado Mejia. Op.cit., pag. 166



igualdad entre los desiguales. La vida jerarquica se mantuvo, pero en adelante no hubo
espanoles en la cuspide de la piramide burocratica, sino que las altas dignidades civiles,
eclesiasticas y militares pasaron a manos de un reducido nucleo de criollos™, que
conformaron, desde entonces, las élites dirigentes u oligarquias “cultas” de la nacién. Con
ellas seria en Colombia la “lucha de la cultura”, que se desarrolld, como en Alemania,
entre la Iglesia Catdlica y el liberalismo moderno.

4.1. La posicion doctrinaria de la autoridad civil, o sea del Estado

El problema aparecié claro en las constituciones de las provincias de la Nueva Granada,
de 1810 a 1815. En ellas se reproducian, mas o menos modificados en su redaccion, “los
derechos del hombre y del ciudadano”, promulgados por la Asamblea Nacional francesa
en 1789, traducidos y publicados por Antonio Narifio en 1794. En una sociedad
jerarquizada civil y eclesiasticamente, desde el rey hasta el ultimo funcionario blanco o
pardo de cualquier provincia; desde el Papa hasta el ultimo clérigo de la mas remota
parroquia; en que el poder se ejercia por derecho divino y la gran masa de la poblacion de
indios, negros, mestizos, mulatos, cuarterones no tenia existencia juridica, salvo que se
llamara tal la relaciéon de esclavitud o vasallaje, debieron parecer muy bellos, muy
extrafios, imposibles a los criollos (espafioles nacidos en América, a los cuales se les
conculcaban sus derechos y se les trataba como a des-iguales por los chapetones
(espafioles venidos de Espafia) que sabian leer y escribir, y algunos de ellos de qué
manera (Camilo Torres y su”’Memorial de Agravios™!), esos articulos de los derechos del
hombre y del ciudadano, que a la letra dicen:

“Articulo 1°. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales no pueden fundarse sino sobre la utilidad comun.

Articulo 3°. El principio de esta soberania reside esencialmente en la Nacion. Ningun
cuerpo, ningun individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de ella.

Articulo 6°. La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
derecho de concurrir personalmente o por sus representantes a su formacion. Ella debe
ser la misma para todos, sea que proteja o que castigue. Todos los ciudadanos, siendo
iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos, empleos,
sin otra distincion que la de sus talentos y virtudes.

Articulo 10°. Ninguno debe ser inquietado por sus opiniones, aunque sean religiosas, con
tal de que su manifestacion no turbe el orden publico establecido por la ley”.

Las Constituciones de las provincias y de los Estados resumen, amplian y fijan en
definiciones los derechos y las libertades. Asi:

- Los derechos del hombre en sociedad son la igualdad y libertad legales, la seguridad y
la propiedad.

- La libertad es la facultad que el hombre tiene de hacer todo lo que no sea en dafo de
tercero o en perjuicio de la sociedad.

- La ley es la voluntad general explicada libremente por los votos del pueblo en su mayor
namero o por medio de sus representantes legitimamente constituidos.

* Alvaro Tirado Mejia. Op.cit., pag. 167.



- La igualdad consiste en que siendo la ley una misma para todos, todos son iguales
delante de la ley.

- Nadie puede tener libertad, igualdad, seguridad y propiedad en si mismo, si no respeta
la de los demas.

- La seguridad dimana principalmente de este respeto con que los ciudadanos se la
garanticen unos a otros, teniendo cada uno igual derecho a la proteccion que debe
dispensarle la sociedad para su conservacion:

- El derecho de propiedad consiste en la facultad que tiene el ciudadano de gozar y
disponer libremente de sus bienes y rentas, y del fruto de su ingenio, trabajo e industria.

- Tampoco puede ser privado del derecho de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, o de cualquiera otro modo que no le sea prohibido, en uso de su libertad y
propiedad legal.

- Todos los ciudadanos tienen igual derecho a concurrir directa o indirectamente a la
formacion de la ley y al nombramiento de sus representantes.

- La ilustracién es absolutamente necesaria para sostener un buen gobierno y para la
felicidad comun. El pueblo, pues, tiene derecho a que el gobierno favorezca con el mayor
esfuerzo los progresos de la razén publica, facilitando la instruccion a todas las ciases de
los ciudadanos.

- La soberania reside originaria y esencialmente en el pueblo, es una, indivisible,
imprescriptible, inenajenable.

- La universalidad de los ciudadanos constituye el pueblo soberano.

- La soberania consiste en la facultad de dictar leyes, en la de hacerlas ejecutar y
aplicarlas a los casos particulares.

- Ninguna porcién o parcialidad de pueblo puede atribuirse soberania.
- Si algun individuo se quisiere atribuir soberania, seria un tirano y se le trataria como tal”.

Era la exultacién de la libertad en una élite ilustrada, formada en las ideas pedagdgicas de
Rousseau y politicas de la Revolucion Francesa, que constituia la aristocracia criolla de la
Nueva Granada, y a la cual hizo exterminar Don Pablo Morillo, el Pacificador, en nombre
precisamente de un individuo que queria atribuirse la soberania, el rey de Espafia, con la
explicacion simple de que “Espafia no necesita de sabios”.

Infortunadamente los “derechos del hombre y del ciudadano” no eran tan universales en la
Nueva Granada como aparentan sus enunciados. No se referian a todos los hombres y si
limitaban la posibilidad de ser sufragante o ciudadano.

- Para ser sufragante parroquial se necesita:

* Diego Uribe Vargas, Las Constituciones de Colombia. Textos 1810-1876 (Madrid: Ediciones Cultura Hispanica. Instituto de
Cooperacion Iberoamericana. Segunda edicion ampliada y actualizada, 1985), Volumen 11, pags. 398-399; 466; 582; 765.



1. Ser colombiano.

2. Ser casado o mayor de 21 afios.

3. Saber leer y escribir.

4. Ser dueio de alguna propiedad raiz que alcance al valor libre de cien pesos.

Suplira este defecto el ejercitar algun oficio, profesidén, comercio o industria util, con casa
o taller abierto, sin dependencia de otro en clase de jornalero o sirviente.

Pero antes habia limitado la posibilidad de ser colombiano:

-Son colombianos:

1. Todos los hombres libres nacidos en el territorio de Colombia, y los hijos de estos...”
“Libres” por contraposicion a los esclavos y a los hijos de los esclavos. Fue jargo vy dificil
el camino hacia la libertad de los esclavos. Sélo la Constitucion Politica de la Nueva
Granada, expedida “en el nombre de Dios, legislador del universo, y por autoridad del
pueblo” el 20 de mayo de 1853, conocida como la constitucion de José Hilario Lopez, en
cuyo gobierno los liberales doctrinarios desarrollaron sus ideas sobre el Estado y la
politica, incluyd en su “articulo 6°. No hay ni habra esclavos en la Nueva Granada”,
después de que en los articulos 3° y 5° habia definido a los ciudadanos y habia
enumerado sus derechos y libertades:

“Articulo 3°. Son ciudadanos los varones granadinos que sean o hayan sido casados, o
que sean mayores de veintiun anos.

“Articulo 5°.. La republica garantiza a todos los granadinos:

- la libertad individual, que no reconoce otros limites que la libertad de otro individuo,
segun las leyes.

la seguridad personal...

la inviolabilidad de la propiedad...

la libertad de industria y trabajo...

- la profesion libre, publica o privada de la religion que a bien tengan, con tal que no
turben la paz publica, no ofendan la sana moral, ni impidan a los otros el ejercicio de su
culto.

- el respeto del domicilio, la correspondencia privada y papeles particulares.

- la expresion del libre pensamiento, entendiéndose que por la imprenta es sin limitacion
alguna...

- el dar o recibir la instruccién que a bien se tenga, cuando no sea costeada por fondos
publicos.

- la igualdad de todos los derechos individuales; no debiendo ser reconocida ninguna
distincién proveniente del nacimiento, de titulo nobiliario o profesional, fuero o clase.

- el juicio por jurados...”

Para cerrar la doctrina de los derechos y libertades, con el articulo 13°. : “Todo ciudadano
granadino tiene derecho a votar directamente, por voto secreto y en los respectivos
periodos .

4.2. La posicion doctrinaria de la autoridad eclesiastica, o sea
de la Iglesia Catdlica.

Se ha expuesto “en camara lenta” la concepcion de la soberania y de las libertades civiles
en las constituciones del nuevo Estado Nacional, para declarar que la Iglesia compartio
esa concepcion, incluso la subsistencia de la esclavitud, hasta 1853, cuando se tocd su
monopolio religioso y del culto al permitir y establecer “la profesion libre, publica o privada,

* Diego Uribe Vargas, Op.cit., pags. 972-973; 975.



de la religion que a bien tengan, con tal que no turben la paz publica, no ofendan la sana
moral, ni impidan a los otros el ejercicio de su culto”.

Ya se hizo notar que la constitucién de 1853, gestionada ante el Congreso por el general
José Hilario Lépez y sancionada por el general José Maria Obando, se dictdé “por
autoridad del pueblo”, aunque el encabezamiento completo decia “En el nombre de Dios,
legislador del Universo y por autoridad del pueblo”. La de 1843 contenia la férmula “En el
nombre de Dios Padre, Hijo y Espiritu Santo” y en su titulo IV. “De la Religién de la
Republica”, expresaba en un sélo articulo:

“Articulo 16. La Religidon Catdlica Apostolica Romana es la unica cuyo culto sostiene y
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mantiene la Republica™.

Esta constitucion fue firmada por otro general, el Presidente Pedro Alcantara Herran; y la
de 1832, ordenada y decretada “En el nhombre de Dios, autor y supremo legislador del
Universo”, iba firmada por José Maria Estévez, obispo de Santa Marta, presidente de la
Convencidn (Granadina), diputado por Cartagena; y estuvo precedida de una alocucién de
monsenor Estévez a los granadinos, en la cual consignaba: “Al presentaros el libro santo
que debe reglar los destinos de la patria, van a cumplir vuestros representantes el deber
sagrado de daros cuenta de los principios que los han guiado en su formacion.

En ella (la Constitucidon), se ha establecido... el riguroso deber que tiene la Nueva
Granada de proteger la Santa Religién Catodlica, Apostdlica y Romana; esta religion divina,
la unica verdadera, precioso origen del bien que heredaron los granadinos de sus padres,
que recibieron del cielo en el bautismo y que por la misericordia del Dios que adoramos,
conservaremos todos intacta, pura y sin mancha. El articulo 15°. decia, en efecto:

“Articulo 15°.. Es también deber del gobierno proteger a los granadinos en el ejercicio de
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la Religiéon Catolica, Apostolica, Romana “.

No era inusual, en estos primeros tiempos de la republica independiente, encontrar firmas
de prelados en las constituciones politicas de los Estados. También la de Cucuta de 1821,
firmada por Simoén Bolivar, lleva la firma de Mgr. Rafael, obispo de Mérida de Maracaibo.

Y es sabido que en los cabildos abiertos, en los cuales se hicieron las primeras actas de
declaracion de independencia, hubo numerosos clérigos y candnigos. A su presencia,
ademas de la conviccion y el sentimiento de los libertadores, se deben sin duda los
articulos consignados en las primeras constituciones de los Estados y Provincias, entre
1811y 1815.

Asi por ejemplo, la Constitucion del Estado de Mariquita, de 1815, dice: Titulo Ill. De la
religion.
“Articulo 1°. La Religién Catolica, Apostdlica, Romana, es la unica Religion este Estado, y
no se permitira otro culto publico ni privado.

4
“Articulo 2°. Por tanto, protesta permanecer siempre en esta Santa Religion, fuera de la
cual no hay esperanza de salud eterna; confiesa y promete defender las infalibles
verdades que ella ensefia, dictadas por Dios; detesta y anatematiza todas las herejias que

* Diego Uribe Vargas, Op.cit, pag. 937
** Diego Uribe Vargas, Op.cit., pag. 896



ella condena y reprueba; pero ningun extranjero sera molestado por el mero motivo de su
creencia.

“Articulo 3°. El gobierno debe mirar la Religion como el vinculo mas soélido de la sociedad,
como su mas precioso interés, y como la primera Ley del Estado: se dedicara a sostenerla
y hacerla respetar con su ejemplo y con su autoridad, pues no puede haber felicidad sin
libertad civil, libertad sin moralidad, ni moralidad sin religion.

“Articulo 4°. Reconoce al Sumo Pontifice de Roma por Vicario de Jesucristo y suprema

(A

Cabeza visible de la Iglesia universal™.
Y La Constitucién del Estado Libre de Neiva, de 1815, incluyé un articulo novisimo:

“Articulo 6. La autoridad civil auxiliara y prestara mano fuerte a la eclesiastica con
discernimiento en sus casos, como hasta ahora aqui, pero en ninguno le exigira el auxilio
de sus armas”™™

‘Al momento de la independencia, dice Tirado Mejia, era muy grande el poder de la
Iglesia y muy fuerte la influencia de los clérigos sobre los sectores populares. Este poder
se mantuvo, entre otras razones, por la actitud de simpatia que adopt6é gran parte de la
clerecia criolla frente a la emancipacion. Debe recordarse que la ensefianza estaba en
manos de las comunidades religiosas y de los clérigos”*

A mediados del siglo XIX se habian polarizado tanto los intereses de los grupos no
tradicionalistas y los tradicionalistas, que en 1848 se pudo esbozar un programa liberal y
en 1849 un programa conservador, con fundamento en los cuales se establecieron los
dos partidos politicos: los conservadores eran principalmente los terratenientes, la
burguesia comerciante rica, y el clero, que ademas de muchas propiedades tenia para
conservar la autoridad de sus jerarquias consagradas, el fuero eclesiastico, los diezmos,
el monopolio del culto catdlico y el de la ensefanza, que ya empezaba a perder. “La
aceptacion de la doctrina cristiana, sobre la persona, la familia, la educacion y la cultura,
la vida econdmica, la sociedad, el Estado, y en general, sobre los diversos aspectos del
orden politico nacional e internacional”, es el primero de los principios fundamentales en
los estatutos del partido conservador. Los liberales eran los nuevos burgueses, hijos de
los comerciantes, los artesanos, los manumisos, y muchos antiguos soldados de la
independencia, sin contar los indigenas, para quienes se predicaba la liberacion de los
resguardos. Para todos ellos el partido liberal proponia transformar el Estado: “Modificar la
reglamentacion particularista y sustituirla por leyes de caracter general; convertir la tierra
en mercancia y darle libre circulacion; suprimir los monopolios y dejar que las actividades
reglamentadas se movieran al impulso de la libre actividad; liberalizar la ensefianza, es
decir quitar a la Iglesia el privilegio de impartir saber™.

La Iglesia Catdlica no mantuvo la neutralidad que la supranacionalidad le permitia
mantener, y al crearse los dos partidos politicos nacionales en Colombia, ella adhiri6 al
partido conservador; esta actitud suya estuvo cargada de consecuencias culturales y
politicas para la vida del pais, la primera de las cuales fue que el liberalismo, frente a la
Iglesia, se radicalizé: “El programa liberal esbozado por Ezequiel Rojas en 1848, decia en

* Diego Uribe Vargas, Op.cit, pags. 651-652.
** Ibidem, pag. 770

*** Alvaro Tirado Mejia, Op.cit., pag.168.

* AlvaroTirado Mejia, Op.cit., pag. 160



uno de sus puntos: quiere el partido liberal que no se adopte la religion como medio para
gobernar: las dos potencias deben girar independientemente, cada una dentro dé su
orbita, puesto que cada una tiene su objeto y fin distintos. El partido liberal ve en
inminente peligro las libertades publicas, las prerrogativas de la soberania y las garantias
con la permanencia en el pais del Instituto conocido con el nombre de ‘compafia de
Jesus...” Permitir la continuacion del Instituto en la Republica y extender su semilla por las
provincias, es abdicar la soberania nacional en la Compariia de Jesus™

4.3. La “lucha de la cultura” pasa de los principios a los hechos:
una curiosa forma de dialéctica material.

Las ideas y la religion, decia Mommsen, son los dos cauces hondos por los que corre la
historia. El dinero y los intereses econémicos también corren por esos mismos cauces. “A
cambio de la tarea de someter a los indigenas del Nuevo Mundo y, como hoy diriamos
‘aculturarlos’, es decir quitarles su tierra, su lengua, su religibn, sus trajes, sus
costumbres, con lo cual se les privaba ademas de los lazos de cohesion y de
identificacibn como comunidades aborigenes, la corona dio a los clérigos, convertidos por
el Patronato en verdaderos funcionarios de la administracion, la facultad de adquirir
bienes y tierras”. Y como ademas podian recibir mandas y legados, y fideicomisos a
perpetuidad, y establecer fundaciones, llegaron a ser duefios de tal cantidad de bienes
raices, en 1861, afio de la desamortizacion, se calcula, posiblemente con alguna
exageracion, que la Iglesia poseia una tercera parte de los bienes inmuebles del pais”™™*
El asunto radicaba en que por viejas disposiciones canodnicas resultaba facil a la Iglesia
recibir propiedades, pero, supuesto el celibato y la falta consiguiente de herederos
directos de los clérigos, ademas del caracter impersonal de las parroquias, muy dificil
ponerlas en “libre” circulacion. Las propiedades de la Iglesia tentaron siempre a los
liberales, muchos de los cuales eran comerciantes en bienes raices, y a los gobernantes
liberales que tenian que administrar presupuestos pobres y deficitarios mientras la Iglesia
tenia grandes rentas y no pagaba tributos.

El Presidente José Hilario Lopez (1798-1869) no liberalizd la propiedad de la tierra, pero
si expulso a los jesuitas, “quienes, a juicio de José Maria Samper, se habian constituido
en baluartes del partido conservador desde su regreso al pais en 1844 (sic.). Desde
luego, la animosidad en contra de los jesuitas se encontré fortalecida por la oposicion que
éstos... hicieron a la candidatura de José Hilario Lopez, asi como también por la tarea
difamatoria en contra de ellos llevada a cabo por las logias masonicas, influyentes aun en
el pais. Fue determinante el hecho de haber fundado algunos miembros de la Compania
de Jesus la Sociedad Popular, para contraponerla a la Sociedad de Artesanos y minar asi
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el poder del partido de gobierno™.

El decreto presidencial del 718 de mayo de 1850, por el cual se expuls6 del pais a los
miembros no nacionales de la Compafia de Jesus y se autorizd la contratacion “del
numero necesario de Padres Capuchinos para el servicio de las misiones de la
Republica®; y la ley del 9 de mayo de 1851, que permitia el funcionamiento de
comunidades religiosas, “con la excepcion de la Compania de Jesus o cualesquiera otras
que se formen con miembros de ésta”, y por la cual se establecia que “la prohibicion de
los miembros de la Compania de Jesus para entrar al territorio de la Republica, se
extiende a los granadinos por nacimiento o naturalizacién que hagan parte de dicha
Compania”, prueban que el liberalismo colombiano no era antirreligioso; era catélico y no

** Ibidem, pag. 169
*** Ibidem, pag. 168
* Fernando Diaz Diaz, Estado, Iglesia y desamortizacion: Op.cit., pag. 208.



protestante ni muchos menos ateo. La lucha era ideoldgica y se convirtié en politica y de
intereses econdmicos, porque la Iglesia era muy rica y los bienes de manos muertas no
circulaban libremente para la economia ni pagaban impuesto, y porque la Iglesia hizo
politica (Que se sepa la hicieron los jesuitas contra José Hilario L6pez).

Otras leyes del gobierno de José Hilario Lopez contra el poder eclesiastico fueron las
siguientes:

- La ley del 20 de abril de 1850, por la cual se cedian los diezmos a las provincias con
facultad de administrarlos o suprimirlos, pero quedando éstas con el encargo de cubrir los
sueldos de arzobispos, obispos y capitulos de catedrales;

- La ley del 14 de mayo de 1851, por la cual se suprimi6 el fuero eclesiastico, es decir,
que los eclesiasticos serian juzgados por los tribunales civiles sin ningun procedimiento
especial;

- La ley del 27 de mayo de 1851, por la cual se dispuso que los curas parrocos serian
nombrados por votacion en el Cabildo municipal entre los candidatos presentados por el
Diocesano (por haberse negado a presentar candidatos a los cabildos fue desterrado el
arzobispo Mosquera);

- La ley del 20 de junio de 1853, sobre matrimonio civil y aceptacién del divorcio®.

El Presidente Lopez alcanzé a proponer la ley de separacion del Estado y la Iglesia; pero
le correspondid sancionarla al general José Maria Obando. “Por medio de esta Ley del 15
de junio de 1853, llegaba a su fin la intervencién del gobierno en la eleccién y
presentacion de personas para cargos eclesiasticos; quedaba prohibida la imposicién de
contribuciones para el culto religioso; los sacerdotes y demas miembros de este cuerpo
quedaban sometidos a las autoridades civiles; los templos se consideraban propiedad de
los respectivos fieles y se negaba el caracter publico de las Corporaciones Eclesiasticas;
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y, ademas, se mantuvo vigente la prohibicion a los jesuitas para retornar al pais™ .

‘No pocos advirtieron en ‘la expulsion de los jesuitas una forma de debilitar el poder
educativo que se encontraba en sus manos, educacion que se juzgaba intolerante en su
aspecto religioso y decididamente dogmatica. En un nuevo intento por abatir las fuerzas
de la tradicion, en 1850 se aprobd la libertad de ensefanza.... En cierta forma, la
expulsion de los jesuitas y la libertad de ensefanza permitirian, a juicio del liberalismo
radical, impedir la progresiva reproduccion de la ideologia de la dominacion™**

Pero José Hilario Lépez no se contentd con la libertad de ensefianza. So pretexto de
asegurar la “libertad de trabajo” y la “igualdad de todos los derechos individuales, no
debiendo ser reconocida ninguna distincion proveniente de titulo nobiliario o
profesional...””" y por virtud de la ley de 15 de mayo de 1850, “eliminé el requisito de
titulo profesional para el ejercicio de todas las profesiones liberales, con la curiosa
excepcion de la farmacia. Por la misma ley fueron eliminadas las universidades y
convertidas en colegios nacionales. Los tres articulos esenciales decian:

* Alvaro Tirado Mejia, Op.cit., pag., 169.
** Fernando Diaz Diaz, Op.cit., pag. 209.
*** Ibidem, pag. 208.
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Constitucion politica de la Nueva Granada (mayo de 1853), articulo 5°. En Diego Uribe Vargas: Las Constituciones de Colombia.
Op.cit., Vol. 11, pags. 972-973.



“Articulo 1°. Es libre en la Republica la ensefianza de todos los ramos de las ciencias, las
artes y las letras.

“Articulo 2°.. El grado o titulo cientifico no sera necesario para ejercer las profesiones
cientificas, pero podran obtenerlo las personas que lo quieran del modo que se establece
en la presente ley;

“Articulo 16°. Suprimense las universidades. Los edificios, bienes y rentas de que hoy
disfrutan se aplicaran para el establecimiento de los colegios nacionales, a excepcion del
colegio del Rosario, cuyos bienes seran administrados conforme lo decida la Camara
Provincial de Cundinamarca”.

“Suerte semejante correria la Escuela Militar, fundada durante la primera administracion
Mosquera con el objeto de preparar ingenieros civiles y militares. Los romanticos liberales
de 1850 consideraban el ejército como una institucion inutil y una amenaza para las
libertades civiles, y a la ingenieria como una profesién costosa y solo al alcance de las
altas clases sociales™.

Hay que decirlo con claridad: para llevar a cabo un programa educativo de esta
naturaleza, ningun gobierno necesita de los jesuitas. A la hora, sin embargo, del Decreto
Organico de la Instruccion Publica Primaria, en que el radicalismo liberal plasmo, por fin,
una verdadera reforma educativa, faltaron los jesuitas. Pues aunque en el afio de 1858,
durante el gobierno conservador de Mariano Ospina Rodriguez, los jesuitas expulsados
por José Hilario Lépez regresaron al pais, fueron expulsados de nuevo por el general
Tomas Cipriano de Mosquera el 26 de julio de 1861.

Pero volvamos un poco para tratar de contraponer, dialécticamente, la doctrina de la
Iglesia a la doctrina del liberalismo radical del Estado Colombiano, que habia decidido, en
la realizacidn de sus programas de gobierno, pasar de los principios a los hechos.

Pio IX, cuyo pontificado se extendidé desde 1846 hasta 1878, habia publicado desde su
ascenso al papado hasta 1864, afio en el cual aparecio el “Syllabus” o colecciéon de los
errores modernos, treinta y dos Cartas Enciclicas y Alocuciones, de las cuales se
sacaron, enumerandolos distribuidos en diez capitulos, los 80 errores que contiene la
coleccién. Como ellos indican, por contraposicion, la doctrina de la Iglesia sobre los
asuntos de que tratan, conviene transcribir todos aquellos en que, por sus constituciones,
leyes o decretos, caen las decisiones del Estado Colombiano consignadas en este
capitulo, y especialmente en este numeral. Estos errores son, con la enumeracién con
que aparecen en el Syllabus:

“14. La filosofia ha de tratarse sin tener en cuenta para nada la revelacion sobrenatural.
15. Todo hombre es libre en abrazar y profesar la religion que, guiado por la luz de la
Razén, tuviere por verdadera.

20. La potestad eclesiastica no debe ejercer su autoridad sin el permiso y consentimiento
de la autoridad civil.

* Jaime Jaramillo Uribe, El Proceso de la educacién en la Repiiblica (1830-1886). Incluido en la Nueva Historia de Colombia
(Bogota: Editorial Planeta, 1989), Vol.2, pags. 239.



22.La obligacién que liga totalmente a los maestros y escritores catélicos, se jimita sélo a
aquellos puntos que han sido propuestos por el juicio infalible de la Iglesia como dogmas
de fe que todos han de creer.

24. La Iglesia no tiene potestad para emplear la fuerza, ni potestad ninguna temporal,
directa o indirecta.

27.Los Ministros sagrados de la Iglesia y el Romano Pontifice deben ser absolutamente
excluidos de toda administracion y dominio de las cosas temporales.

30.La inmunidad de la Iglesia y de las personas eclesiasticas tuvo su origen en el derecho
civil.

31.El fuero eclesiastico para las causas temporales de los clérigos, sean éstas civiles o
criminales, ha de suprimirse totalmente, aun sin consultar la Sede Apostdlica y no
obstante sus reclamaciones.

39.El Estado, como quiera que es la fuente y origen de todos los derechos, goza de un
derecho no circunscrito por limite alguno.

42.En caso de conflicto de las leyes de una y otra potestad, prevalece el derecho civil.

45.El régimen total de las escuelas publicas en que se educa la juventud de una nacién
cristiana, si se exceptuan solamente y bajo algun aspecto los seminarios episcopales,
puede y debe ser atribuido a la autoridad civil y de tal modo debe atribuirsele que no se
reconozca derecho alguno a ninguna otra autoridad, cualquiera que ella sea, de
inmiscuirse en la disciplina de las escuelas, en el régimen de los estudios, en la colacién
de grados ni en la seleccidén o aprobacion de los maestros.

51. Mas aun, el gobierno laico tiene el derecho de destituir a los obispos del ejercicio del
Ministerio pastoral y no esta obligado a obedecer al Romano Pontifice en lo que se refiere
a la institucion de obispados y obispos.

55. La Iglesia ha de separarse del Estado y el Estado de la Iglesia.

56. Las leyes morales no necesitan de la sancidn divina y en manera alguna es necesario
que las leyes humanas se conformen con el derecho natural o reciban de Dios la fuerza
obligatoria.

57.La ciencia de la filosofia y de la moral, asi como las leyes civiles, pueden y deben
apartarse de la autoridad divina y eclesiastica.

62.Hay que proclamar y observar el principio llamado de no intervencién.
66. El sacramento del matrimonio no es mas que un accesorio del contrato y separable de
él, y el sacramento mismo consiste unicamente en la bendicién nupcial.

67. El vinculo del matrimonio no es indisoluble por derecho de la naturaleza, y en varios
casos, la autoridad civil puede sancionar el divorcio propiamente dicho.



71. La forma del Tridentino no obliga bajo pena de nulidad cuando la ley civil establece
otra forma y quiere que, dada esta nueva forma, el matrimonio sea valido.

73. Entre cristianos puede darse verdadero matrimonio en virtud del contrato meramente
civil; es falso que el contrato de matrimonio entre cristianos es siempre sacramento, o que
no hay contrato, si se excluye el sacramento.

74. Las causas matrimoniales y los esponsales pertenecen, por su misma naturaleza, al
fuero civil.

77. En nuestra edad no conviene ya que la religién catdlica sea tenida como la unica
religion del Estado, con exclusion de cualesquiera otros cultos.

78. De ahi que laudablemente se ha provisto por ley en algunas regiones catdlicas que los
hombres que alla inmigran puedan publicamente ejercer su propio culto cualquiera que
fuere.

79. Efectivamente, es falso que la libertad civil de cualquier culto, asi como la plena
potestad concedida a todos de manifestar abierta y publicamente cualesquiera opiniones
y pensamientos, conduzca a corromper mas facilmente las costumbres y espiritu de los
pueblos y a propagar la peste del indiferentismo™.

Las partes del programa liberal que no habia alcanzado a realizar José Hilario Lépez las
realizaria el general Tomas Cipriano de Mosquera entre 1861 y 1867.

Tomas Cipriano de Mosquera (1798-1878) era miembro de una antigua familia radicada
en Popayan desde los afios en que llegaron al Cauca los primeros conquistadores. Uno
de sus antepasados directos, don Cristébal de Mosquera, fue capitan en el grupo de
Sebastian de Belalcazar y gobernador de Popayan en 1554. “En su calidad de hidalgo por
casta y antigiedad, el capitan don Cristébal, en el reparto de las tierras recibié6 muchas
caballerias de encomienda con indios para proteger, cristianizar y explotar. En sus vastos
dominios territoriales hallé oro y se volvié minero, con abundantes cuadrillas de negros
esclavos comprados en Cartagena de Indias, iniciando asi su asentamiento real en el
Nuevo Reino™. Era, pues, de familia rica y muy influyente: un hermano suyo, Joaquin
Maria, jurisconsulto, fue Presidente de la Gran Colombia, sucesor de Bolivar; y otro,
Manuel José, Arzobispo de Bogota. Tomas Cipriano heredd de sus antepasados la pasion
guerrera y, aunque no tuvo formacién académica, fue un valiente y sereno militar, a quien
el. Libertador hizo su secretario privado después de haber sido su edecan, y confirié, por
méritos en la lucha y en el desempefio de funciones civiles delicadas, ascensos y grados
militares hasta el de General de Brigada. Mosquera fue Jefe del Estado Mayor del ejército
del Libertador, con lo cual, ademas de su ascendencia familiar, se le abrieron todas las
puertas en Europa durante los dos afios en que visitd a Inglaterra, Francia e Italia, ya
mayor de treinta y dos afos, para ampliar sus conocimientos y sus relaciones personales
y ganar experiencias en las cortes con hombres de Estado. Politico nato, lo fue también
por su preeminente posicion social y por la ocasion que en su época se proporciono a los
militares de alto rango que habian hecho la Independencia. Cuatro veces presidente de
Colombia (1845-1849; 1861-1863; 1863-1864; 1866-1867), lo fue la primera por eleccion
popular, la segunda por usurpacién del poder, la tercera por designacion de una
Convencién Constituyente, la cuarta otra vez por eleccion popular. Derrocado y

* Enrique Denzinger. EI Magisterio de la Iglesia. Manual de los simbolos, definiciones y declaraciones de la Iglesia en materia de fe
y costumbres. Version directa de los textos originales por Daniel Ruiz Bueno (Barcelona: Editorial Herder, 1963), pags. 404-413.
* Diego Castrilléon Arboleda. Tomds Cipriano de Mosquera (Bogoti: Litografia Arco, 1979), pag.3.



desterrado conservé su altivez y a su regreso al pais fue de nuevo Gobernador del Estado
del Cauca y candidato a la Presidencia por varios de los Estados Unidos de Colombia, la
nueva forma de organizacién civil propuesta precisamente por él a la Convencion general
convocada en Rionegro en 1863, en donde se expidi6 la Constitucion llamada de
Rionegro, la mas liberal y duradera del siglo XIX en Colombia. En ella se ratifico y se
confirm®, convirtiéndola en normas, la politica adelantada por el general Mosquera en
ejercicio del poder absoluto durante el ano de 1861, de cuyos decretos se tratara en
seguida. Vale antes la pena, sin embargo, transcribir los cuatro articulos de la
Constitucion de 1863, en los cuales quedaron consignadas las bases ideoldgicas de la
politica de Tomas Cipriano de Mosquera.

Dice la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia:

Seccidén |. Deberes y derechos de los Estados

Articulo 6°. Los Estados convienen en consignar en sus Constituciones y en su
Legislacion civil el principio de incapacidad de las comunidades, corporaciones,
asociaciones y entidades religiosas, para adquirir bienes raices, y en consagrar, por punto
general, que la propiedad raiz no puede adquirirse con otro caracter que el de enajenable
y divisible a voluntad exclusiva del propietario y de transmisible a los herederos conforme
al derecho comun.

Articulo 72°. Igualmente convienen los dichos Estados en prohibir a perpetuidad las
fundaciones, mandas, legados, fideicomisos y toda clase de establecimientos semejantes
con que se pretenda sacar una finca raiz de la libre circulacion.

Asimismo convienen y declaran que en lo sucesivo no se podra imponer censos a
perpetuidad de otro modo que sobre el tesoro publico, y de ninguna manera sobre fincas
raices.

...Seccion V. Condiciones generales

Articulo 23. Para sostener la soberania nacional y mantener la seguridad y tranquilidad
publicas, el gobierno nacional y los de los Estados, en su caso, ejerceran el derecho de
suprema inspeccion sobre los cultos religiosos, segun lo determine la ley.

Para los gastos de los cultos establecidos o que se establezcan en los Estados Unidos,
no podran imponerse contribuciones. Todo culto se sostendra con lo que los respectivos
religionarios suministren voluntariamente.

Articulo 33. Son elegibles para los puestos publicos del gobierno general de los Estados
Unidos los colombianos varones mayores de veintiun afos, o que sean o hayan sido
casados; con excepcion de los ministros de cualquier religion.

De este modo la Constitucidon sancionaba decretos ya expedidos o comportamientos
anteriores del general Mosquera, de quien se cuenta que daba instrucciones sobre
prisioneros enemigos peligrosos, del tipo de “Vaya fusilando mientras le llega la orden”.
En Alemania, Bismarck hizo la lucha por la cultura, enfrentado a la Iglesia Catdlica, en los
afnos setentas; en Colombia, el general Tomas Cipriano de Mosquera la estaba dando
desde los afos sesentas, diez afios antes que Bismarck.

Mosquera fue al Congreso de la Republica y promovié importantes iniciativas. Y, elegido
Presidente para el periodo 1845-1849, después de haber sido Secretario de Guerra y



Marina bajo la presidencia de José Ignacio de Marquez (1837-1841), en que venci6 a los
sublevados en la “guerra de los supremos”, comandada por el general Obando, “realiza
una administracion calificada de brillante. Restablece la navegacion a vapor por el rio
Magdalena. Reabre el Canal del Dique. Funda en Bogota el Colegio Militar, al que estuvo
vinculado el ingeniero italiano Agustin Codazzi. Realiza la reforma monetaria de la época,
que unifico los instrumentos de cambio. Inicia la construccion del Capitolio Nacional, en
cuya ereccion participarian varios gobiernos.

Implanta el sistema métrico decimal. Estimula el ahorro. Inicia el ferrocarril de Panama.
Impulsa notablemente la instruccién™.

José Hilario Lépez expulsé del pais a los jesuitas, habia propuesto la separacion de la
Iglesia y el Estado, y habia hecho valer la superioridad del Estado sobre la Iglesia al
desterrar, en 1853, al arzobispo Manuel José Mosquera, hermano de Tomas Cipriano, por
negarse a cumplir la ley que ordend a los prelados diocesanos presentar candidatos a
curas parrocos, para que fueran nombrados por votacion en el cabildo municipal. Pero no
se atrevid a tocar los bienes de la Iglesia.

“‘Cuando la guerra civil (emprendida contra el gobierno legitimo de Mariano Ospina
Rodriguez (1858-1861), fundador del partido conservador y quien, segun se aseguro,
habia tenido en el cuerpo eclesiastico su principal soporte) aun no concluia, Mosquera, en
su condicion de Presidente Provisorio de los Estados Unidos de la Nueva Granada, dictd
una serie de medidas... persecutorias contra la Iglesia”". Tales medidas fueron:

- el Decreto del 20 de julio de 1861 llamado de Inspeccion o Tuicion de cultos, por el cual,
bajo pena de destierro, ningun eclesiastico podia ejercer sus funciones sin el visto bueno
de la autoridad civil; ademas, el decreto establecia que era necesaria la autorizacion
gubernamental para promulgar los documentos pontificios y que los obispos debian ser
nacionales.

-el Decreto del 26 de julio de 1861, por el cual se orden6 de nuevo la expulsién de los
jesuitas, que después de la expulsion por José Hilario Lopez en 1850 habian regresado al
pais en 1858, durante el gobierno conservador de Mariano Ospina Rodriguez.

- el Decreto del 9 de septiembre de 1861, sobre desamortizacion de bienes de manos
muertas, que en su articulo 1~ decia: ‘Todas las propiedades rusticas y urbanas,
derechos y acciones, capitales de censos, usufructo, servidumbre u otros bienes que
tienen o administran como propietarios o que pertenezcan a las corporaciones civiles o
eclesiasticas y establecimientos de educacion, beneficencia o caridad, en el territorio de
los Estados Unidos, se adjudican en propiedad a la nacién por el valor correspondiente a
la renta neta que en la actualidad producen o pagan, calculada como rédito al 6% en los
términos de los articulos siguientes...”

- el Decreto del 3 de noviembre de 1861, por el cual se ordend la prisién y el destierro del
arzobispo de Bogota, monsefior Antonio Herran, hermano de su yerno el general Pedro
Alcantara Herran, “por haberse opuesto al decreto sobre Tuicion, constituyéndose en
censor de los actos publicos, sin considerar que en ello, en su calidad de arzobispo, ha
cometido una falta grave...”.

* Ignacio Arizmendi Posada. Presidentes de Colombia 1810-1990 (Bogota: Editorial Planeta, 1989), pag. 80.
** Fernando Diaz Diaz. Op. cit., pag. 210.
* Diego Castrillén Arboleda. Op.cit., pags. 226-227.



- el Decreto del 5 de noviembre de 1861, que declaraba la extincion de las comunidades

kK

religiosas que se opusieran a la desamortizacién™".

Mosquera era un convencido de que la doctrina liberal debia extenderse a la propiedad de
la tierra. Los considerandos del decreto son claros al respecto. Ellos dicen:

“1. que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la
Nacién, es la falta de movimiento y libre circulacién de una gran parte de las propiedades
raices, que son la base fundamental de la riqueza publica;

2. que las corporaciones, congregaciones y sociedades anonimas no pueden poseer a
perpetuidad bienes inmuebles, tanto por ser esto contrario a los principios generales de la
legislacién para adquirir, como porque la Constitucion de 1858 solo concede esta garantia
a las personas o individuos, por jos derechos que en ella se reconocen,;

4. que las rentas de los comunes o municipios, hospitales, colegios y establecimientos de
beneficencia han perdido capitales considerables, en concursos y quiebras, por haber
dado en venta a censo las propiedades inmuebles, con perjuicio de las mismas
instituciones;

6. que la Nacion tiene derecho a suceder en la posesion de los bienes a las corporaciones
que dejen de existir y que, por tanto, es a ella a quien corresponde cuidar y conservar los
valores destinados a los objetos de utilidad publica y beneficencia, como también al culto
de cualquier denominacién, en virtud de las prerrogativas de patronato universal y dominio
inminente”*

Y luego del articulo 1°., ya transcrito (pagina 47), en el articulo 2°. se hicieron las
siguientes definiciones: “Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las
comunidades religiosas de uno y otro sexo, cofradias y archicofradias, patronatos,
capellanias, congregaciones, hermandades, parroquias, cabildos, municipalidades,
hospitales, y en general, todo establecimiento y fundacién que tenga el caracter de
duracion perpetua o indefinida™**"

En cuanto a la “Tuicion o guarda de cultos.... la medida estableciéo que el Presidente
Provisorio de los Estados Unidos de la Nueva Granada ejerceria en lo sucesivo el
derecho de Tuicion respecto de todos los cultos que haya en el territorio que se ha puesto
bajo su administracion y ningun Ministro Superior podra ejercer sus funciones, sea cual
fuere el culto a que pertenezca, sin el pase o autorizacion del encargado del Poder
Ejecutivo o de los Presidentes o Gobernadores de los Estados en sus respectivos
casos....” Y el articulo 3°. de la parte normativa decia:

“Articulo 3°. Los contraventores de este Decreto seran tratados como usurpadores de las
prerrogativas de la Union Granadina, y en consecuencia extranados del territorio
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nacional”.

La explicaciéon de la drastica medida la dio el Dr. Andrés Ceroén, Secretario de Gobierno,
en las Instrucciones impartidas a los gobernadores y presidentes de los Estados:
‘Después de la lamentable intervencion que han tomado en la presente guerra civil

** Alvaro Tirado Mejia. Op.cit., pags., 169-170.
*** Diego Castrillén Arboleda. Op.cit., pag. 225.
" Ibidem pag. 225.

* Diego Castrillén Arboleda. Op.cit., pag. 224



algunos Ministros del culto, queriendo identificar las cuestiones politicas con los asuntos
religiosos, es indispensable que la autoridad publica conozca las calidades personales de
los Ministros que sean nombrados para el ejercicio de funciones eclesiasticas, y que
puede negar el pase al nombramiento de aquellos individuos que, abusando de su
Ministerio, puedan alterar el orden constitucional y legal.... Después de todo lo que dejo
dicho a usted, solamente me resta manifestarle como es indispensable reconocer que el
gobierno no puede permitir el ejercicio de autoridad ninguna a los Ministros de cualquier
culto, si ella no proviene de concesion especial del soberano, pues hay una grande
diferencia entre la potestad eclesiastica, que proviene de la esencia misma de la
institucion religiosa, y la autoridad, que es el ejercicio de un derecho concedido por la
ley...””" (Recuérdese el error 20 de la coleccion del Syllabus).

Como el arzobispo de Bogota, doctor Antonio Herran, enviara al Presidente Mosquera una
larga carta contra los decretos de Tuicidon y desamortizacion de bienes de manos muertas,
en la cual expresara, entre otras cosas, que “Exclusivamente, pues, fue de esa Iglesia (de
la Iglesia Catolica), de la que hablé el Legislador Granadino cuando, valiéndose de la
alocucion plural, la reconocié incorporada, independiente y con personeria, conforme a
sus instituciones y estatutos... La Iglesia tiene sus normas relacionadas con la posesion,
manejo e inversién de las rentas y de los bienes que la piedad de los fieles ha querido
consagrar al mantenimiento de su culto; esta misma representacion es un testimonio de
tal vigilancia..., el general Mosquera, a través de su Secretario de Gobierno, Dr. Andrés
Ceron, replico al prelado en forma terminante y desusadamente autoritaria:

“El decreto sobre bienes de manos muertas es general, y por tanto, ha podido darse,
porque €l comprende (tanto) a establecimientos civiles como eclesiasticos; y lejos de
distraer el objeto a que se han destinado esos bienes, les da permanencia eterna, como
es la existencia de la sociedad...” Y concluye previniendo:

“1°. que el muy Reverendo Arzobispo obedezca y cumpla el Decreto sobre Tuicion, como
obedecidé y cumplié las leyes de patronato, a virtud de las cuales recibié empleos y rentas
eclesiasticas;

2°. que obedezca las disposiciones sobre desamortizacion de bienes de manos muertas,
en cuanto tenga que intervenir como interesado o prelado eclesiastico, sin oponerse a los
juicios a que haya lugar;

3°. que dé ejemplo de sumision a las autoridades y a la ley, conforme a los preceptos de
la religion de que es Pastor; y amoneste a sus sufraganeos y vicarios para que no turben
la paz publica, porque el gobierno tiene la fuerza y el poder para hacerse obedecer... Se
niega el permiso que pide el arzobispo para publicar sus escritos, por cuanto se ve que el
objeto es suscitar embarazos y levantar el espiritu revolucionario y fanatico... Bogota, 30
de septiembre de 1861™".

Pero Mosquera no solamente se mostré altivo y duro con sus iguales en Colombia. En la
correspondencia del General con el Papa Pio IX aparecen dos cartas sumamente
importantes: en la una, fechada en Facatativa el 15 de enero de 1862, hace claridad sobre
los motivos politicos de la Tuicién y la desamortizacion, a la vez que solicita del pontifice
“‘una paternal explicacion” por haber calificado el Papa al Gobierno de Colombia como
“perturbador del orden”. “El documento abunda mas en consideraciones de tipo politico

** Ibidem, pag. 224

* Diego Castrillén Arboleda. Op.cit., pags. 226-227.



que de otra indole, y en él Mosquera observd que gran parte de lo ocurrido hasta
entonces recaia ‘en el desvio de algunos obispos i pastores que, olvidando los preceptos
del Evangelio i la doctrina del Apdstol de las jentes, han querido sobreponerse a la
autoridad del pais i perturbar la Iglesia Catolica en Colombia...” Enumerd ejemplos de la
intervencidn de una parte del clero granadino en cuestiones de politica, citando los casos
de los obispos de Pasto y Pamplona... Se refiridé luego a la falta de idoneidad de los
nuevos sacerdotes con quienes se habian llenado las vacantes producidas y citd, a
manera de ejemplo, al obispo de Cartagena, ‘Padre Medina’, cuya unica recomendacion
habia sido la de ‘haber combatido en la guerra civil de 1851, con lanza en mano en la
accion de Garrapata’; asimismo, al obispo de Pamplona, a quien calificé de ‘sacerdote
poco instruido i ocupado exclusivamente en el triunfo de un partido™

“‘Mosquera justificd la expedicion del decreto de Tuicion por cuanto tenia como finalidad
proteger a los colombianos ‘en el libre ejercicio de sus cultos, i no permitir que se hagan
cargo de las iglesias episcopales i parroquiales aquellos individuos que se mezclan en la
politica para perturbar la paz publica, ni los que, por su conducta escandalosa, ofenden la
sana moral’ “.

“La justificacion econdémica de las medidas de desamortizacion aparece al final de su
misiva, cuando explicd la necesidad de aquellas en el sentido de que muchas de las
grandes riquezas acumuladas por el clero, ante la ausencia de control por parte de la
autoridad publica, habian desaparecido y eran dilapidadas con la condescendencia de la
jerarquia eclesiastica. Se pretendia que entraran al comercio nacional ‘consolidandose su
valor en el tesoro nacional’ y a fin de que los réditos ‘sean relijiosamente aplicados al
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objeto para que fueron donados™".

La otra, publicada en “La Opinion”, de Bogotd, el 2 de marzo de 1864™, se originé en que
“‘la posicion de la jerarquia catdlica quedd claramente definida cuando en septiembre de
1863 el Papa Pio IX dirigid una Carta Pastoral al arzobispo y obispos del pais, por medio
de la cual condend: ‘los gravisimos dafios y ultrajes que la Iglesia, sus individuos y sus
cosas y esta misma Santa Sede han sufrido de parte del gobierno neogranadino, y
reprobamos y condenamos con toda nuestra autoridad apostdlica, todas y cada una de
las cosas decretadas, efectuadas o de cualquier manera intentadas por dicho gobierno’.

‘Vor su parte, el general Mosquera respondidé categoricamente que la Iglesia tenia
autoridad en lo espiritual, ‘pero no tiene autoridad sino en aquellas naciones que (sic) se
la da la ley civil. Es asi que en Colombia no se la ha dado, luego no la tiene’. Condend el
mensaje pontificio, por cuanto, en su opinién, era ‘contrario a la paz publica y a los
imprescriptibles derechos de la Nacién’; con arrogancia concluyé diciendo: °
protestamos una y cuantas veces se quiera, por la conservacion de la paz contra la
conducta hostil del pontifice romano, que no es duefio de Colombia™**

Tomas Cipriano de Mosquera recibié del Congreso de los Estados Unidos de Colombia,
en 1864, la dignidad y el titulo de Gran General por “su magnanimidad y patriético
comportamiento” con el general Juan José Flérez, después de la batalla de Cuaspud.
Murioé catdlico declarado y confeso, en su hacienda de Coconuco, vecina a Popayan, el 7
de octubre de 1878, exactamente ocho meses después de que, el 7 de febrero, muriera
su Santidad Pio IX.

** Fernando Diaz Diaz. Op.cit., pag. 211.

* Fernando Diaz Diaz. Op.cit., pag. 211.

** Citada por Fernando Diaz Diaz. Op.cit., pag. 213.
*** Fernando Diaz Diaz. Op.cit., pag. 213.



5. EL DECRETO ORGANICO DE LA INSTRUCCION PUBLICA PRIMARIA,
DEL 1°. DE NOVIEMBRE DE 1870.

“La reforma de 1870, llevada adelante por el gobierno del general Eustorgio Salgar, con el
apoyo del entonces Secretario del Interior Felipe Zapata, y continuada con alternativas por
los gobiernos anteriores a la Regeneracion, puede juzgarse como la de mayor aliento en
la historia de la cultura nacional’.

Lo dice Jaime Jaramillo Uribe, el mas conocido y autorizado historiador de la educacién
en Colombia, en su estudio sobre “El proceso de la educacion en la Republica (1830-
1886)” incluido en la Nueva Historia de Colombia®. Y en la presentacién que el mismo
historiador hace cuando publica el Decreto Organico de la Instruccion Publica. Noviembre
1°. de 1870™, agrega:

“El decreto esta impregnado de la ideologia que acuiio la burguesia europea en su etapa
ascendente y de madurez. Prohibe las discriminaciones raciales y sociales, prescribe
principios de formacion moral como el amor a la justicia, a la patria, a la humanidad, la
frugalidad, la tolerancia, la moderacion y en general, como dice el texto ‘el cultivo de todas
las virtudes que son el ornamento de la especie humana y la base sobre la que reposa
toda sociedad libre’. También se recomiendan las practicas y el fomento de los habitos
propios de una democracia: la libre discusion, la decision racionalmente tomada tal como
se logra en la practica del jurado de conciencia en la administracion de justicia. El decreto
aspira igualmente a incorporar a la ensefianza y a la practica educativa el método de las
ciencias experimentales y los principios de la pedagogia filantrépica del pensamiento
ilustrado de los siglos XVIII y XIX. No es dificil detectar en él las ideas de Pestalozzi o de
Frobel en sus recomendaciones sobre castigos y sobre la observacion de la naturaleza. El
espiritu del decreto es profundamente idealista en todos los sentidos que este concepto
pueda tener, tanto en la fijacibn de altas y exigentes metas morales como en la
desproporcion entre sus propositos y las condiciones reales que el pais podia ofrecer en
ese entonces para realizarlas.

“Quizas los dos conceptos mas innovadores y también mas problematicos que instituia el
decreto fueron el de obligatoriedad y de la neutralidad religiosa de la escuela elemental...
Ambos principios, el de la obligatoriedad de la ensefianza elemental y el de la neutralidad
religiosa, dieron lugar a un largo y complejo conflicto con la Iglesia y con amplios sectores
de la opinién publica. Se veia en ellos una negacién del principio de la libertad de
ensefianza que garantizaba la constitucion y una incoherencia con los sentimientos
catélicos de la mayoria de la poblacion nacional. El de la obligatoriedad, que estaba
reglamentado en el decreto por un conjunto de sanciones para los padres que no enviaran
sus hijos a la escuela, chocaba ademas con los obstaculos de un Estado pobre, sin
recursos econémicos y humanos para garantizar la ensefianza a la poblacion escolar.

“Uno de los aspectos mas productivos del decreto y de las decisiones puestas en practica
para darles desarrollo fue la organizacion de las Escuelas Normales, para lo cual se trajo
al pais una mision de pedagogos alemanes, y la publicacién de la revista Escuela Normal,
que salio regularmente durante siete anos y fue un efectivo érgano de difusion cientifica y
de formacién pedagogica para el magisterio™.

* Nueva Historia de Colombia, publicada bajo la direccion cientifica de Jaime Jaramillo Uribe y Alvaro Tirado Mejia. (Bogota:
Editorial Planeta 1989), Tomo II, Era Republicana, pags. 223-250.

** Revista Colombiana de Educacion, (Bogota: CIUP, 1980), Nr. 5, pags.79-121.

* Jaime Jaramillo Uribe. Revista Colombiana de Educacién; Op.cit., pag. 80.



5.1. Las novedades del decreto organico de la Instruccion Publica Primaria.
Pueden senalarse como principales las siguientes:

-La centralizacion, en el gobierno federal, de la organizacion, la direccion y la inspeccion
de la Instruccién Publica Primaria (articulo 1~), sin perjuicio de que “en los Estados que
no acepten las disposiciones de este decreto, la ingerencia del Gobierno Federal en la
instruccion primaria se limitara a la organizacion, direccion e inspeccion de las escuelas
nacionales que en ellos se establezcan” (articulo 2°.).

- La divisién de la instruccion publica en tres grandes ramos: la ensefianza, la inspeccion
y la administracion (articulo 3°.).

- La descentralizacion de la instruccion publica dentro de cada Estado, mediante el
establecimiento de Departamentos y Distritos de Instruccidén Publica, siguiendo el régimen
politico y municipal y de acuerdo con los corregimientos existentes (articulo 4°.).

- La creacién de la Direccion General de Instruccion Publica (base de los futuros
Ministerios de Instrucciéon y de Educacion Nacional), en la Secretaria de lo interior y
Relaciones Exteriores, del Poder Ejecutivo Central (articulo 6~), y de un Director de
Instruccion Publica, funcionario nacional encargado de auxiliar al poder ejecutivo en cada
Estado en los asuntos de instruccion publica (articulo 24), con sefialamiento muy preciso
de sus deberes y funciones (articulos 9 y 26).

- La creacién de “La Escuela Normal”, 6rgano bisemanario oficial -una revista- de
publicidad del gobierno para asuntos educativos. Ella contenia, ademas de los actos
oficiales (leyes, decretos y resoluciones):

escritos que promovieran la instruccion publica y defendieran sus adelantos;
trabajos notables de las Sociedades de Institutores;

informes de los Directores de Instruccion Publica a los Estados;

noticias detalladas sobre la instruccidon publica en otros paises;

los textos de ensefianza adoptados por la Direcciéon General;

articulos sobre historia, geografia, estadistica, legislacion, agricultura, comercio,
literatura, idioma, etc, del pais;

escritos de vulgarizacidén de conocimientos cientificos y literarios;

e gjercicios de composicion y recitacion;

¢ los programas de ensefianza formados por la Direccion General.

- La revista seria “un repertorio de todos los asuntos relativos a la ensefanza” y
conformaria “una verdadera escuela normal, que debe servir para completar la educacion
de los maestros, dandoles toda clase de instrucciones relativas a su profesion” (articulos
10, 11,12, 13 y ss.).

- La fijacion de los principios para la ensefanza en las escuelas, la cual comprenderia el
desarrollo armonico de todas las facultades del alma, de los sentidos y de las fuerzas del
cuerpo, sin limitarse a la instruccion, pues su objeto es “formar hombres sanos de cuerpo
y espiritu, dignos y capaces de ser ciudadanos.... de una sociedad republicana y libre”
(articulos 29 y 30).



- La separacion de las escuelas primarias en elementales y superiores, y el sefalamiento
claro y pormenorizado de materias y asignaturas para cada nivel (articulos 38 a 46).

- La prescripcion de lo que se podria denominar un “codigo de honor” profesional para los
Directores y Subdirectores de las escuelas (articulos 51 a 59).

- La remisién de los métodos de ensefanza, “para determinar los cuales los Directores de
Instruccion tienen libertad”, a las siguientes normas:

1a. La exposicion ha de ser sencilla, l6gica y correcta.

2a. No se inculcara a los nifios un saber puramente mecanico ni se desarrollara la
memoria a expensas del entendimiento.

3a. Se pondra a los nifios en aptitud de descubrir por si mismos las reglas, los motivos y
los principios de lo que aprendan.

4a. Las materias se ensefiaran gradual y progresivamente (articulos 61 a 63).

- El sistema correccional y de disciplina conveniente (articulos 67 a 81).

- La enumeracién detallada de las funciones y los deberes de los Directores y
Subdirectores de las escuelas (articulos 82 a 86).

- La obligatoriedad de la asistencia a la escuela hasta los quince afos cumplidos y las
sanciones a los padres y curadores por el descuido en el cumplimiento de esta obligacion
(articulos 87 a 106).

- La regulacion de matriculas y control de la asistencia diaria (articulos 107 a 113).
- La organizacion del sistema de formacion del personal docente:

1°.  En la Escuela Central -una especie de Universidad Pedagdgica Nacional- (articulos
114 a 131>.

2~ En las Escuelas Normales, que incluyen escuelas primarias y pre-escolares anexas
(articulos 132 a 136).

- La creacion, en cada Estado, de las Sociedades de Institutores y de las r bibliotecas
circulantes, con centro de operaciones en la respectiva Escuela Normal (articulos 137 a
148).

- La creacion y organizacion de Centros de Atencion al Preescolar, llamados en el decreto
“Salas de Asilo”, para “nifios de ambos sexos de dos a seis afios de edad” (articulos 149 a
179), en que se incluye el hermoso articulo 160, que dice: “Los nifios no deben ser
castigados corporalmente jamas, ni se les impondran penitencias demasiado largas ni
severas”.

- La reglamentacion de la apertura de las escuelas primarias, los periodos escolares, los
examenes y las vacaciones (articulos 180 a 193).

- La normacion de los examenes y pruebas orales y escritos en la Escuela Central y en
las Escuelas Normales, y las condiciones y modos de otorgar diplomas de maestro de
Escuela Normal, superior o elemental (articulos 194 a 209).



- La disposicion de la inspeccion escolar general (articulos 244 a 246), departamental
(articulos 237 a 243), y local (articulos 214 a 224), con especificacion detallada de la
frecuencia y la materia de las visitas, y el modo de verificar los inventarios y consignar las
observaciones (articulos 225 a 236), teniendo en cuenta que “todos los esfuerzos que se
hagan por el gobierno para desarrollar la instruccion popular, son estériles si no van
acompafnados de una poderosa y activa inspeccion” (principio 1°. de la Inspeccion:
Capitulo I. Disposiciones generales, articulo 211).

- La distribucion de los gastos de instruccién publica entre la Nacién, los Estados y los

Distritos (articulos 249 a 254), segun la cual estaran a cargo de la Nacion:

el sostenimiento de la Escuela Central y de las Escuelas Normales y anexas;

la provision de material didactico: libros, cuadros, mapas, textos, aparatos cientificos
y demas utiles necesarios para la ensefianza en las diferentes escuelas;

el establecimiento de bibliotecas populares circulantes;

el sostenimiento de las Direcciones de Instruccion Publica y de la inspeccion
general.

Estaran a cargo de los Estados:

¢ los gastos que ocasione la inspeccion departamental;
e el sostenimiento de las escuelas rurales;
e auxiliar a los Distritos pobres, que no puedan sostener sus escuelas urbanas.

Estaran a cargo de los Distritos:

ela construccién y la conservacion de los edificios para sus escuelas;

e el mobiliario de las escuelas;

eel pago de los empleados de las escuelas primarias;

elos gastos que ocasione la inspeccion local;

ela provision de vestidos para los nifios indigentes, de modo que puedan asistir a las
escuelas.

- La administracion y el gobierno de las escuelas, segun el niumero y sexo de los alumnos;
el nombramiento de Directores y Subdirectores; los sueldos (Articulos 261 a 277).

- Normas sobre los edificios y los terrenos escolares, y sobre el mobiliario, los utiles de
ensenanza y libros (articulos 278 a 291).

Hay, ademas del articulo 2~ citado, otros tres que atienden a la guarda de la autonomia
de los Estados, la cual, a juicio de algunos impugnadores del decreto, se lesionaba de
modo inconstitucional. Ellos son:

e el articulo 292. En los Estados que no acepten las disposiciones del presente
decreto, no se establecera Direccion de Instruccion Publica.

e ¢l articulo 24. La Direccion de la Instruccion Publica en los Estados corresponde en
cada uno de ellos al encargado del Poder Ejecutivo. Para auxiliar a éste en lo
relativo a ella, se crea en cada Estado un funcionario nacional denominado Director
de Instruccion Publica, el cual sera nombrado por el Poder Ejecutivo a propuesta
de la Direccién General. Y

e el articulo 25. Los Directores de Instruccion Publica de los Estados pueden ser
suspendidos por el Poder Ejecutivo de los mismos Estados, y deberan serlo en



todo caso de falta de celo y consagracion en el desempefio de sus deberes, o de
que no demuestren la inteligencia, solidez de instruccion, firmeza de caracter y
demas aptitudes que requiere el ejercicio de sus importantes funciones.

Y uno que se refiere a la ensefianza de la religidén, que fue la otra piedra de escandalo de
los opositores al decreto:

e el articulo 36. El gobierno no interviene en la instruccion religiosa; pero las horas de
escuela se distribuiran de manera que a los alumnos les quede tiempo suficiente
para que, segun la voluntad de los padres, reciban dicha instruccion de sus
parrocos o ministros.

Complementado con el articulo 82. Son deberes de los Directores de escuela:

3. Atender muy particularmente a la educacidon moral, religiosa y republicana de los
alumnos, empleando, sin hacer uso de cursos especiales, toda su inteligencia y el método
mas adecuado a fin de grabarles indeleblemente convicciones profundas acerca de la
existencia del Ser Supremo, creador del universo, del respeto que se debe a la religién y a
la libertad de conciencia; persuadirlos con el ejemplo y la palabra a que sigan sin
desviarse el sendero de la virtud, predicarles constantemente el respeto a la ley, el amor a
la patria y la consagracion al trabajo.

El gobierno entendia asi cumplir con el articulo 15, de los derechos individuales de los
habitantes, numeral 11. “La libertad de dar o recibir la instruccién que a bien tengan, en
los establecimientos que no sean costeados con fondos publicos”, y numeral 16. “La
profesion libre, publica o privada, de cualquier religién...”, de la Constitucion de los
Estados Unidos de Colombia, de 1863. La religion no era, pues, una materia de
ensefanza o asignatura del programa oficial de estudios de las escuelas. Aunque si lo
eran, ademas de lectura, escritura, aritmética, el sistema legal de pesas y medidas,
elementos de la lengua castellana, ejercicios de composicion y recitacion, y nociones
generales de higiene y de geografia e historia patria”, el canto (articulo 38) y “la
gimnastica y calisténica, como parte indispensable de un sistema completo de educacién”
(articulo 35).

Todo el decreto constituia, entonces, por si mismo, en su alcance y contenido, una
novedad técnica de legislacién para la organizacién integral y puesta en funcionamiento
de un sistema educativo nacional. Porque la naturaleza de este estudio lo requiere,
analizaremos separadamente los capitulos que tratan de la Escuela Central y las
Escuelas Normales.

5.2. El sistema de formacion del personal docente.

La estructura del sistema de formacion del personal docente, disefiada y desarrollada en
el Decreto Organico de la Instruccidn Publica Primaria, es muy simple: una Escuela
Central, en Bogota, y una Escuela Normal en la capital de cada Estado, con excepcion del
de Cundinamarca, en cuya capital, Bogota, funcionaria la Escuela Central. Su funcién: la
Escuela Central formaria los maestros para las Escuelas Normales, y su ensefianza
tendria por objeto principal la perfeccién y difusion de los métodos de ensenanza
(articulos 114 y 115). Las Escuelas Normales tendrian a su cargo la formaciéon de
maestros idéneos para las escuelas primarias -elementales y superiores- y su ensefianza
tendria por “objeto principal los métodos de ensefianza y todas las materias designadas



para las escuelas primarias superiores, pero dandoles mayor desarrollo y extension’

(articulos 132 y 133).
Su organizacion era igualmente sencilla:

- Cada Escuela, la central y las normales, tendria un Director y un Subdirector, una
escuela primaria (elemental y superior) y una sala de asilo (centro de atencion al
preescolar) anexos, “para el ensayo de las métodos de ensenanza” (articulos 82 y 86;
135-136).

- En la Escuela Central se ensefarian las siguientes materias:

gramatica superior;

literatura castellana;

francés e inglés;

historia Universal e historia particular de Colombia;

algebra superior;

geometria, trigonometria y topografia;

astronomia, geografia universal y geografia particular de Colombia;

dibujo lineal;

fisica y quimica industriales;

mecanica industrial;

historia natural;

agricultura;

anatomia, fisiologia e higiene;

musica y canto;

gimnastica y calisténica (articulo 116), divididas, todas estas materias, “en cursos
progresivos, distribuidos de manera que (los alumnos) los recorran gradualmente
en los afos que dure su aprendizaje” (articulo 63), cuya duracion en la Escuela
Central seria de cuatro anos (articulo 117).

- En las Escuelas Normales se ensefaran “todas las materias designadas para las
escuelas primarias superiores”, a saber:

elementos de algebra y de geometria y sus aplicaciones usuales, especialmente al
dibujo lineal,;

teneduria de libros, aplicada no sélo al comercio y a las oficinas publicas, sino a
toda clase de cuentas;

nociones de fisica, mecanica, quimica, historia natural, fisiologia e higiene;
elementos de cosmografia y geografia general, y

la historia y geografia especiales de Colombia (articulo 46). Y ademas de estas
materias, que se darian graduada y progresivamente, con mayor desarrollo y
extension que en la escuela primaria superior, se organizarian en las Escuelas
Normales los siguientes cursos:

de traduccién de las lenguas francesa o inglesa, o de ambas; industriales o de
aplicacion de las ciencias a las artes y oficios; de agricultura y de economia social y
domeéstica;

un curso normal de pedagogia, en el cual las personas... aprendan la teoria de la
ensefanza y el empleo de los métodos perfeccionados (articulos 133 y 134).



Sin perder de vista que tanto en la Escuela Central como en las Escuelas Normales el

objeto principal es la perfeccion y difusion de los métodos de ensenanza (articulos 115y

133), para el sefialamiento de los cuales se tendran por base las siguientes reglas:

1a. la exposicion ha de ser sencilla, l6gica y correcta;

2a. no se desarrollara la memoria a expensas del entendimiento, ni se inculcara un saber
puramente mecanico;

3a.se cultivara la inteligencia de tal modo que se ponga a los alumnos en aptitud de
descubrir por si mismos las reglas, los motivos y los principios de lo que aprendan
(articulo 62).

A las escuelas primarias (elementales y superiores), el decreto no les sefiala afos de
escolaridad. Pero la obligatoriedad de asistencia a las escuelas publicas del Distrito “o a
hacer que de otra manera se les dé la suficiente instruccion”, se aplicaria “a todos los
nifos desde la edad de siete hasta la de quince afos cumplidos”; y como “para ser
nombrado alumno de la Escuela Central se necesitaba tener dieciocho anos de edad”, y
en ese entonces no existian universidades (suprimidas en 1850 por el Presidente General
José Hilario Lopez), salvo la Universidad Nacional, creada tres afnos antes, en 1867,
puede presumirse que los programas de las asignaturas de ensefianza primaria
(elemental y superior), se dividirian en “cursos progresivos, distribuidos de manera que los
nifios los recorran gradualmente en los afos que dure su aprendizaje” (articulo 63), que
serian, entre 7 y 18, once afnos de escolaridad.

Sea lo que fuere, queda claro que, si el objeto principal de la ensefianza en la Escuela
Central y en las Escuelas Normales son los métodos de ensefianza, en los cuales era
necesario y legalmente obligatorio aplicar las reglas enunciadas; si en las escuelas dichas
habia escuelas primarias y centros de preescolar (salas de asilo) anexos “para el ensayo
de los métodos de ensefianza” (articulo 135); y si un individuo debe adquirir en la Escuela
Central “todos los conocimientos que se ensenan en la Escuela y la practica de la
pedagogia” (articulo 125), entonces la ensefianza de la metodologia debia consistir en
hacer aplicar a los alumnos, en todas las materias y asignaturas (asignatura es la materia
asignada a un periodo lectivo determinado), de los cursos progresivamente graduados,
las reglas fundamentales de la pedagogia indicadas en el articulo 62 del decreto para la
practica pedagogica. Teoria y practica de la pedagogia, aplicada a todas las materias de
la ensenanza, definian, pues, con claridad, el ambito de actividad y el modo de ser de la
Escuela Central, que con sus cuatro afios de escolaridad para estudiantes mayores de 18
anos, era una verdadera Universidad Pedagogica Nacional, con Escuelas Normales
satélites en todos y cada uno de los Estados. Pero sigamos adelante:

- Cada Escuela, la Central y las Normales, serian centro de una Sociedad de Institutores,
presidida por el Director, y de una biblioteca circulante, a cargo del Subdirector.

Las Sociedades de Institutores fueron una novedosa creacion del decreto. Funcionarian
bajo la presidencia del Director de la Escuela Normal (o Central, en Bogota); estarian
constituidas por:

los Directores y Subdirectores de las escuelas de ambos sexos, del Estado.

los miembros de los Consejos de Instruccion Publica integrados por cinco
Inspectores nombrados por el Presidente de cada Estado (articulo 237), y de las
Comisiones de Vigilancia, constituidas por los Inspectores del Distrito (articulo 214);
los amigos de la educacion que sean nombrados por la Sociedad;

los alumnos de las escuelas que la Sociedad juzgue acreedores a este honor, y
tendrian las siguientes funciones:



1a. Conservar vivo en los institutores el sentimiento de su vocacién, y continuar su
instruccion  por reuniones regulares, cursos, lecciones aisladas, consultas,
conversaciones, tesis escritas, estudio de ramas particulares de ensefianza, lecturas y los
demas medios indicados por los reglamentos;

2a. Mantener constantemente en agitacion el espiritu publico para la difusion de las luces;
buscar los medios de llevar la instruccién a los caserios distantes de las escuelas; y
apoyar y levantar a los jovenes de verdadero mérito que por su pobreza se hallen
imposibilitados para desarrollar sus talentos;

3a. Estudiar y proponer al Director de la Instruccion Publica las medidas convenientes
para el progreso de la instruccion popular;

4a. Trabajar en la perfeccion de los métodos y textos de ensefanza;

5a. Mantener correspondencia con las sociedades de la misma especie de los otros
Estados, sobre objetos conexionados con el progreso de la instruccion;

6a. Dirigir y auxiliar en sus trabajos a los Directores de escuela que no hayan completado
su educacion, o que no tengan la practica suficiente en el arte de ensefar;

7a. Sostener el honor de la profesién, haciendo que los institutores publicos sean el
modelo de los buenos ciudadanos. A este efecto, la mayoria de los institutores que
compongan la sociedad, puede decretar la destitucion de cualquier Director o Subdirector
de escuela que por su conducta se haga indigno de su alto magisterio;

8a. Apoyar eficazmente todos los esfuerzos del Director de la Instruccion
Publica, para procurar la difusion de las luces en todas las clases sociales”
(articulos 137 a 140).

La Sociedad de Institutores era, en la realidad, una institucion a través de la cual se
aseguraba la que hoy llamariamos educacion continuada y educacion permanente del
Magisterio en servicio, especialmente de los Directores y Subdirectores de las escuelas;
tanto mas, cuanto que la Sociedad dispondria, - en cada Escuela, la Central y las
Normales, bajo la responsabilidad del Subdirector de “una Biblioteca compuesta de obras
selectas y adecuadas a la instruccion de los maestros, discipulos y demas miembros de la
Sociedad de Institutores” (articulo 143), cuyo manejo de biblioteca especializada y de
servicio restringido reglamenta también el decreto organico (articulos 144 a 148).

Falta el tema mas importante: el de la seleccion de los alumnos de la Escuela Central. Los
habria de dos clases, internos y externos. Los internos se limitarian en su numero, a tres
por cada Estado, y “serian alimentados por cuenta del gobierno”. En su seleccion se
seguirian los siguientes pasos y se exigirian los siguientes requisitos:

¢ tener dieciocho anos certificados de edad:;

e poseer los conocimientos necesarios para estudiar los cursos de la Escuela Central,
en “Gramatica, Aritmética, Geografia e Historia de Colombia, y Escritura corriente y
de buen forma”; la demostracion de que posee los conocimientos necesarios la haria
el solicitante mediante un examen, que seria presidido por el Director de Instruccion
Publica;

e presentar un certificado médico que compruebe que no padece enfermedad o vicio
de constitucion que lo haga impropio para la profesion de maestro;



e acreditar buena conducta moral por medio de certificados expedidos por los
Directores de escuelas publicas o privadas donde haya estado antes el solicitante, o
por las autoridades locales de su residencia;

e ser admitido, previos los comprobantes anotados “y los demas que la Direccion de
Instruccion Publica tiene el deber de recoger”, mediante decisién que se tomaria por
votacion secreta, por un Consejo de admisién compuesto por el Secretario de lo
Interior, el Director General de Instruccién Publica y el Director de la Escuela Central
(articulos 122 a 124).

Los alumnos asi admitidos tendrian el derecho a permanecer “pensionados” durante
cuatro afos en la Escuela Central, al cabo de los cuales, para optar el titulo de maestro
dirigiran un memorial, con certificado de buena conducta, al Director de la Escuela,
‘pidiendo se les examine en las diferentes materias que constituyen el programa de la
misma Escuela” (articulo 196).

Los alumnos elegidos para las plazas de “pensionados” deberian, antes de entrar a
disfrutar de la pension, comprometerse a servir seis anos en las plazas para que fueran
nombrados, una vez aprobados los cursos, y a devolver, en caso de no hacerlo, la suma
percibida durante los afios de estudio y los intereses de ella a razon del seis por ciento
anual. Para su seleccion no se tendrian en cuenta consideraciones distintas de “la
inteligencia, energia, buen caracter, moralidad y vocacion del alumno para la ensefianza”.
Y el Director deberia, durante el primer trimestre, que se consideraria de prueba, “pedir la
separacion de los alumnos externos e internos que manifiesten mal caracter, falta de
aptitudes, salud delicada o poca aficion a la Pedagogia”. Y si omitiere hacerlo, y el alumno
no rindiera lo naturalmente esperado de él, “el Director de la Escuela Central incurriria en
una multa igual a la tercera parte de los gastos hechos en la educacion del alumno”
(articulos 126 a 129).

Aceptado al examen final, “el Director indicara a cada alumno el dia designado para su
examen y citara a las personas que deban hacerlo. Los examenes seran publicos y se
daran por el Director de Instruccion Publica del Estado y por cuatro examinadores
nombrados por él. El mismo Director presidira los actos” (articulos 197y 198).

Los examenes consistirian en dos pruebas escritas y tres pruebas orales; las escritas
consistirian en una composicion, “cuyo tema dara el Director de la Escuela en el acto del
examen; y en una o dos versiones del inglés o del francés, o de ambos idiomas; las orales
consistiran en: corregir, explicando de viva voz, dos composiciones escritas de los
alumnos; traducir un texto inglés o francés y comentar un texto espafol; y dictar dos
lecciones de una hora sobre un tema sacado a la suerte entre los programas de
ensefianza. Después habria una prueba final, en la cual “el examinando respondera un
interrogatorio hecho por los examinadores” sobre los puntos siguientes:

1°. sobre los deberes del institutor;

2°. sobre la direccidn y gobierno de los centros de educacién preescolar (salas de
asilo);

3°. sobre los métodos de ensefianza y direccion de las escuelas primarias;

4°. sobre los planos y mobiliario de los edificios de escuela;

5°. sobre las leyes, decretos y reglamentos de la instruccion publica primaria
(articulos 199 a 207).

A los estudiantes que aprobaran las pruebas finales se les expediria un Diploma de
Maestro, firmado por todos los miembros del Consejo de examinadores y por el Director



de la Escuela, en el cual se expresaria si era apto para regentar una Escuela Normal,
elemental o superior (articulo 208).

Si no perdemos de vista que los alumnos pensionados que llegaban de los Estados a la
Escuela Central podian ser aquellos a quienes se juzgara “dignos del honor de pertenecer
a la Sociedad de Institutores”, y que la revista “La Escuela Normal” incluia “los trabajos
mas notables de la Sociedad de Institutores” y “los textos de ensefianza adoptados por la
Direccion General” (articulos 12, 2°. y 5°.), tendremos cerrado el circulo de un sistema de
formacion del personal docente capaz de realizar la reforma educativa de 1870, “la de
mayor aliento en la historia de la cultura nacional”.
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