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Desde 1975 aproximadamente varios estudios hechos por investigadores tanto
nacionales como extranjeros han mostrado la importancia de los afios 1920 en el
despegue y la modernizacion de Colombia?' . Se apartaron de la vision partidista que
habia prevalecido hasta entonces y que atribuia la mayoria de los cambios socio-
econdmicos a la llegada al poder de los liberales en 1930. Especialmente en lo
referente a la educacion, un analisis minucioso de los documentos de la época
muestra que varias reformas fundamentales de la década del treinta —centralizacion
del sistema educativo, inspeccion por el Ministerio de Instruccién Publica, papel social
de la escuela primaria, secularizacién de la ensefianza secundaria oficial, creacion de
la Escuela Normal Superior, modernizacion de los programas escolares y métodos
pedagdgicos, orientacion practica— son iniciadas en la década anterior.

También ya no se puede ignorar que la modernizacion del pais esta ligada en parte
a la venida de varias misiones extranjeras, en su mayoria contratadas por el gobierno
colombiano. Estas misiones actuan al mismo tiempo que llegan los primeros millones
de dolares pagados por los Estados Unidos en compensacion por la separacion de
Panama del territorio colombiano y cuando se consolidan en Colombia las grandes
companiias norteamericanas, particularmente en la explotacion de las bananeras y del
petroleo. Los estudios enmarcados en la teoria de la dependencia supieron mostrar
que esta situacion genera la integracion de Colombia en el sistema de division
internacional del trabajo bajo la hegemonia de los Estados Unidos?. Pero
menospreciaron el papel autbnomo que juega la burguesia naciente en el despegue
del pais.

Asi hasta la segunda Guerra Mundial, la industrializacion es el fruto de los propios
esfuerzos colombianos. En cuanto a las misiones contratadas en esta época, son
escogidas por los responsables colombianos segun criterios de eficiencia y de
diversificacién nacional, los cuales impiden el monopolio por un solo pais. Pagado por
el gobierno, el trabajo de las misiones es estrechamente controlado por asesores e
instituciones nacionales poderosas que limitan su campo de accion. Ademas, la
tendencia de los responsables del pais en importar modelos de reforma desde el
exterior, principalmente Europa y los Estados Unidos, se explica tanto por las
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caracteristicas mismas de las élites colombianas como por el imperialismo europeo o
norteamericano. En efecto, no es exagerado afirmar que hasta la segunda Guerra
Mundial —y tal vez hasta hoy en dia— estas élites, criollas y educadas segun los
principios de Europa y los Estados Unidos, tienen mas en comun con la burguesia de
los paises desarrollados que con los colombianos de las clases populares y rurales a
quienes consideran como barbaros.

En el presente articulo, no pretendo hacer mas que un modesto aporte al estudio
del impacto de las misiones extranjeras en Colombia. Considero el ejército
colombiano, institucion todavia poco estudiada, y trato de analizar la influencia que
tiene sobre él una mision militar suiza contratada en 1924. Hace algunos ainos realicé
una investigacion amplia sobre el desarrollo de la educacion en Colombia entre 1918 y
el Frente Nacional®® , la cual me llevé de Suiza a Londres y a Colombia. Aproveché
esta oportunidad para reunir materiales sobre la mision militar suiza, principalmente en
los informes sobre Colombia del Foreign Office de Inglaterra y las memorias y
documentos del Ministerio de Guerra de Colombia. De regreso en Suiza, examiné en
el Archivo Federal de Berna todos los documentos correspondientes a esta mision —
en su mayoria cartas manuscritas de los integrantes de la misién y del gobierno suizo.
Completé estas fuentes con una entrevista del Cénsul de Suiza en Colombia en la
época de la misién, Walter Roéthlisberger, influyente representante de la colonia suiza
de Colombia hasta su fallecimiento en 1984. Rapidamente me enteré de que el tema
de la misién militar suiza en Colombia no se aparta mucho de mi investigacién sobre la
educacidon colombiana: por razones que explicaré mas adelante, los militares suizos
concentran su accion en la educacién en los institutos militares.

1. Las misiones extranjeras en Colombia en los afos 1920

En la década de 1920, los colombianos presencian un verdadero desfile de
misiones extranjeras. Los distintos gobiernos contratan una misiéon financiera y
administrativa norteamericana dirigida por el economista Edwin W. Kemmerer, una
mision penal italiana, una misién agricola puertorriquefa, una misién telegrafica belga,
una mision medical francesa, una mision pedagogica alemana y la mision militar suiza.
Ademas, una misién inglesa trabaja en la red ferroviaria y el Gimnasio Moderno de
Agustin Nieto Caballero contrata los servicios del pedagogo belga Ovide Decroly. Esta
enumeracion, quiza aun incompleta, muestra la diversidad, tanto politica como cultural,
de las influencias extranjeras en Colombia.

Sin embargo, es cierto que el peso de la nacion extranjera contratada, asi como el
interés directo de las élites colombianas en la finalidad de las reformas propuestas
deciden por mucho el éxito o el fracaso de cada mision. No es sorprendente que la
mision Kemmerer logre en unos pocos meses la aprobacion por el Congreso
colombiano de varias leyes sobre el sistema bancario y el monetario (creacion del
Banco de la Republica, control de los bancos privados, estabilizaciéon de la moneda),
sobre la reorganizacion de algunos ministerios y sobre la reforma de la contabilidad
nacional. En efecto, los Estados Unidos necesitan entonces la extension de sus inver-
siones y de su comercio, mientras que en Colombia es preciso para los exportadores
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ampliar los lazos con su mayor cliente y para los industriales modernizar el sistema
financiero®*.

Al contrario, la misién pedagogica alemana solo consigue fines parciales. Los tres
profesores alemanes quienes la integran permanecen de 1924 a 1926 en el pais.
Antdn Eitel, jefe de la misidn, es encargado de la reforma universitaria, Karl Gloeckner
de la ensefanza primaria y normalista, Karl Decker de la ensefianza secundaria. Estan
asesorados respectivamente por los colombianos Emilio Ferrero, conservador y
Ministro de Educacion de 1914 a 1918, Gerardo Arrubla, conservador y Director de la
Instruccion Publica del departamento de Cundinamarca de 1918 a 1922, y Tomas
Rueda Vargas, liberal vinculado al Gimnasio Moderno. A pesar de los estrechos limites
impuestos por la Constitucion y el Concordato, la mision logra presentar en 1925 un
primer proyecto de reforma. En resumen, el proyecto propone que la instruccion
elemental sea obligatoria pero libre en cuanto a la eleccién de la escuela; que los
propietarios de hacienda suministren un local para la alfabetizacion de los hijos de sus
obreros; que sea fijado un salario minimo para los maestros. Quiere reorganizar la
ensefianza secundaria creando un ciclo comun de cuatro afios después de la escuela
primaria, el cual orientaria los alumnos hacia las escuelas técnicas, profesionales o el
bachillerato. Este ultimo de tres afios de duracién seria diversificado (clasico, cientifico
o comercial) y accesible a las mujeres. Prevé la inspeccion del Ministerio de
Instruccion Publica sobre los planteles publicos y privados, al mismo tiempo que echa
los cimientos de una red de colegios realmente oficiales. Propone la creacion de una
escuela normal nacional para la formacion de profesores de ensefianza secundaria y
normalista. En cuanto a la universidad, autonoma y también abierta a las mujeres,
seria estructurada alrededor de una sede central en Bogota con facultades
descentralizadas en varios departamentos. Finalmente el proyecto considera
necesaria la creacion de un Consejo Nacional Permanente de la Instruccién Publica (al
cual concurria un representante de la Iglesia Catdlica) para supervisar la reforma®

El proyecto de la misién pedagdgica alemana es derrocado en el Congreso,
principalmente por los conservadores ligados a la Iglesia. El fin de los privilegios de las
comunidades religiosas en la ensefanza secundaria, asi como el caracter obligatorio
de la educacion elemental figuran entre los principales motivos de rechazo. Los
alemanes preparan entonces un segundo proyecto, pero escarmentados por su
primera experiencia, |0 mandan a revisar por el padre jesuita Félix Restrepo antes de
presentarlo. El texto queda tan limitado, especialmente en lo referente a la ensenanza
secundaria, que pierde su dimensién reformista. Por ende fracasa en el Congreso,
esta vez por causa de la oposicion de los liberales y conservadores reformistas. A
punto de romper su contrato para regresar a su pais, los tres pedagogos alemanes
finalmente aceptan permanecer en Colombia hasta su cumplimiento, colaborando a
reformas de menor importancia. Cabe repetir, sin embargo, que muchas propuestas
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del primer proyecto de la misidon son aprobadas con algunas modificaciones durante
los afos treinta.

Examinemos ahora los factores que, a mi modo de ver, explican el éxito de la
mision Kemmerer y apliquémoslos al fracaso de la misiébn pedagdgica alemana.
Primero, Alemania tiene para Colombia un peso muy inferior al de los Estados Unidos.
Desde finales del siglo XIX, el comercio entre los dos paises se ha reducido. Pero
Alemania sigue admirada como modelo por parte de la intelectualidad colomblana (una
primera mision pedagdgica alemana ya ha venido a Colombia en 1870%° yen los anos
veinte varios intelectuales colombianos creen en la superioridad de la “raza ariana”).
Por esta razén se insiste en que la misién permanezca hasta el vencimiento de su
contrato. Segundo, el grupo de colombianos interesados en la reforma educativa es
muy reducido y poco influyente: se trata en realidad de algunos pedagogos e
intelectuales liberales y conservadores reformistas, los cuales no tienen apoyo en
organizaciones politicas, ni en un magisterio todavia aislado, ni en clases medias o
populares todavia desorganizadas. Se enfrentan por una parte a la oposicion de
instituciones poderosas como la Iglesia o los terratenientes, por otra parte a la
indiferencia de élites poco preparadas a compartir sus privilegios educativos y a pagar
el precio de una reforma de la instruccion publica.

2. La contratacion de la mision militar suiza

¢, Cual fue, a la luz de estos dos ejemplos, el destino de la mision militar suiza? Y,
antes de todo, ¢ por qué el gobierno colombiano decide contratar a Suiza para reformar
sus fuerzas armadas? En realidad las explicaciones son muy tenues. Los vinculos
entre Colombia y Suiza parecen débiles cuando se comparan con los que unen a
Colombia con los Estados Unidos, Inglaterra, Alemania o Francia. Los dos paises han
establecido relaciones diplomaticas s6lo en 1908 y sus intercambios comerciales son
marginales. En 1920 Colombia cuenta con aproximadamente 130 suizos residentes
comerciantes, técnicos y artesanos, profesores, a los cuales hay que afadir algunas
hermanas franciscanas empleadas en la evangelizacién y la educacion del Sur del
pais. Pero los suizos no representan mas del 1°/o de la reducida poblacion extranjera
de Colombia y tienen mayores dificultades en interesar el gobierno helvético en su
tierra de inmigracion 2’

El ejército colombiano ya ha sido sometido a la influencia de una mision militar
chilena en 1907. Chile fue la primera nacion latinoamericana en organizar un ejército
moderno y profesional, eso desde 1886 a través de su reestructuracion y
entrenamiento por el capitan prusiano Emil Koerner. Tal avance permitié que los
oficiales chilenos se impusieran como expertos militares en toda América Latina. Sin
embargo, la misién chilena tuvo que retirarse de Colombia antes de terminar su
reforma, en razon de divergencias con el Ministerio de Guerra. En 1916 el Presidente
de la Republica Jo-sé Vicente Concha (1914-1918) quiso proseguir la reforma del
ejército, esta vez con la asesoria de militares europeos. La primera Guerra Mundial li-
mitaba los paises candidatos: desafortunadamente era imposible contratar alemanes o
franceses. Los belgas no contestaron la solicitud. Finalmente, después de haberse
enterado de un articulo elogioso del periddico norteamericano Times y de un libro del
coronel Karl Egli sobre el ejército suizo, el presidente Concha se dirigi6 a Suiza,
argumentando que Colombia como Suiza eran paises de montanas y que ambos
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ejércitos habian sido sometidos a la influencia prusiana®® - A pesar de serias
advertencias sobre las condiciones dificiles de trabajo de las misiones extranjeras en
Colombia, el Consejo Federal Suizo®® entré en materia. Los dos paises firmaron un
convenio en abril de 1917, segun el cual Suiza ponia a disposicion de Colombia tres
oficiales del ejército durante tres afios. Pero cuando todo parecia listo, cuestiones de
detalle retardaron los ultimos arreglos; en 1918 Marco Fidel Suarez fue elegido
Presidente de Colombia y su gobierno renuncié a la mision militar, no sin indemnizar a
los oficiales suizos®. Pero en 1921 contraté una misién militar francesa para organizar
una escuela de aviacion en Flandes que fue un fracaso y no dejé mas que algunos
aviones incompletos®"’

En 1923 el gobierno del presidente Pedro Nel Ospina (1922-1926) encarga a su
embajador en Suiza, Francisco José Urrutia, reanudar las negociaciones con el
Departamento Militar Federal. Concluyen con la firma de un contrato de derecho
privado de tres afios de duracion renovable, entre Urrutia y oficiales suizos. El
contrato, aprobado por el Consejo Federal, estipula lo siguiente: el teniente-coronel
Hans Georg Juchler, instructor de infanteria, dirige la mision, integrada por los
mayores Paul Gautier, instructor de caballeria, Hans von Werdt, instructor de
infanteria, y Henri Pillichody, instructor de aviacion. Pillichody esta acompafado por un
mecanico, Demaurex, y lleva con él un avién biplano Wild de doble comando y dos
motores hispano-suiza. En Colombia los suizos dependeran directamente del Ministro
de Guerra y conservaran el uniforme suizo - De regreso en su pais reintegraran su
posicion previa en el ejército®

Las Fuerzas Armadas y la instruccion militar de Colombia en 1924

En 1924 el ejército colombiano cuenta con algunos 6.000 hombres para una
poblacion total de mas de 6.000.000 de habitantes. El modo de reclutamiento explica
el numero tan reducido de soldados. El servicio militar obligatorio —el cual permitiria el
levantamiento de mas de 30.000 hombres— no se aplica, a pesar de su
establecimiento por la Ley 167 de 1896. Como en el siglo XIX, las tropas son formadas
esencialmente por campesinos reclutados a la fuerza, mientras que oficiales y
superiores provienen de las clases pudientes. A estas diferencias sociales y radicales
hay que sumar la tradicional oposicién entre liberales y conservadores favorecida por
la intervencion de la Iglesia Catdlica al lado de los ultimos. Como entonces la Iglesia
es encargada de los registros civiles, comunica con mayor frecuencia los nombre de
campesinos liberales a los agentes reclutadores. Al contrario, los superiores
pertenecen generalmente al partido conservador, lo cual significa que no son militares
profesionales sino nombrados sobre recomendacion politica.

Estas desigualdades se reflejan en el funcionamiento interno del ejército. Los
superiores desprecian a los soldados, los cuales obedecen por miedo. Abundan los
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bastonazos, las vejaciones, los arrestos y las destituciones arbitrarias. Las condiciones
de vida de la tropa son lamentables. Los cuarteles son locales inadaptados al
alojamiento comunitario, desprovistos de ventilacion, luz, sanitarios y camas, y
favorecen la propagacion de enfermedades. La alimentacion es insuficiente. Los
soldados carecen de calzado y uniformes. El servicio médico practicamente no existe y
el ejército no se encarga siquiera del cuidado de los accidentados durante el servicio.
La soldada se limita a 3 pesos por mes, irregularmente pagados, pero los soldados
tienen que comprar su alimentacion y alojamiento cuando estan en desplazamiento™?.

La situacion de los oficiales no parece mucho mas favorable, porque ellos tienen
soldadas pésimas y estan a la merced de sus superiores. Pero algunos logran mejorar
sus rentas, apropiandose la remuneracion de sus soldados o tomando en los créditos
atribuidos al forraje por ejemplo. Estas practicas de desfalco son comunes entre los
superiores militares, los generales y aun los Ministros de Guerra®. -

El ejército cumple mas el papel de reprimir las manifestaciones sociales y la
oposicion politica en el interior que el de proteger el pais contra una eventual agresion
externa. Soldados, oficiales y superiores estan obligados a votar por el partido
conservador. La tropa sirve para la inspeccidon de las elecciones, lo cual consiste a
veces en verdaderas campafnas en favor del voto conservador. Al respecto es notable
que las tres divisiones formando el ejército colombiano en aquella época estén
localizadas en Bogota, Barranquilla y Cali, dejando sin presencia militar las zonas
fronterizas.

El papel politico del ejército afecta sus relaciones con el Congreso: éste no lo
considera como una fuerza de defensa nacional, sino como una policia politica y un
ornamento de parada para las ceremonias oficiales y religiosas. Los diputados
liberales desconfian del ejército, mientras que el apoyo de los conservadores depende
de la personalidad y de la importancia politica del Ministro de Guerra. En consecuencia
rara vez el Congreso vota integralmente el presupuesto solicitado por el Ministro;
cualquier crédito adicional, cualquier reforma legislativa pasan por un largo proceso de
negociacion. En 1924 se atribuye el 7.4% del presupuesto nacional, o sean 3.000.000
pesos, a la Guerra, cuando se atribuyen 2.607.000 pesos a la instruccion y salud
publica y 12.676.000 pesos a las inversiones para el desarrollo econdmico™.

A principios de los afios 1920, la situacién economica del Ministerio de Guerra es
catastrofica. Falta dinero para pagar el equipo y los uniformes (importados del exterior)
de la tropa, los subsidios de marcha, la alimentacion y el cuidado de los animales,
entre otros. La crisis es tal que en 1924 el Ministerio no despide los soldados que
cumplieron su servicio y envia a su casa las nuevas reclutas por no poder
incorporarlas®®.

Por razones financieras, la infanteria, la cual requiere inversiones menores en
material, se desarrolla en detrimento de otras armas. Si bien no es suficientemente
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dotada, posee buenos fusiles Mauser. Ademas, es la mejor adaptada a las tareas de
represion social y politica confiadas al ejército. Pero otras armas que son la artilleria, la
marina, la caballeria, los batallones de ingenieros y de ferrocarriles, el cuerpo de
bomberos, carecen de practicamente todo. La aviacidn se reduce a dos aviones
Coudron incompletos e inutilizables dejados por la efimera misién francesa de 1921%.
En cuanto al Estado Mayor General, lo integran oficiales y superiores sin formacion
militar, mas preocupados por su propio ascenso politico y enriquecimiento que por el
progreso del ejército. Por consiguiente los temas militares, tales como conduccion de
tropas, procedimientos de combate, servicio de campafa o apreciacién de terreno, no
le interesan®.

La formacién e instruccion militar es efectivamente uno de los mayores problemas
de las fuerzas armadas colombianas. Las principales escuelas del ejército fueron
fundadas por el gobierno del general Rafael Reyes, al mismo tiempo que los grandes
institutos nacionales que son el Instituto Técnico Central, la Escuela Normal Central de
Institutores y la Escuela Normal de Comercio - Sobre las recomendaciones de la
mision militar chilena, se abrieron en 1907 la Escuela Militar de Cadetes de Bogota y la
Escuela Naval de Cartagena, y en 1909 la Escuela Superior de Guerra de Bogota.
Pero estas escuelas perdieron rapidamente su especializacién militar y funcionaron
muy irregularmente.

La Escuela Superior de Guerra empez6 sus labores bajo la direccion del coronel
chileno Pedro Charpin. Su finalidad era la formacién de oficiales de estado mayor. La
escuela siguidé funcionando ni bien ni mal hasta 1918, afio en el cual fue clausurada
por haberse suprimido la partida correspondiente. En 1922 el gobierno de Pedro Nel
Ospina decide volver a abrir el instituto con profesores ad honores. y establece la
obligatoriedad de haber cursado con éxito sus cursos para poder ascender a los
grados de tenientes-coroneles y en adelante. Pero en 1924 se cierra nuevamente por
falta de profesores idoneos y regulares. La Escuela Militar de Cadetes, iniciada por los
militares chilenos Arturo Ahumada y Diego Guillén, se ha transformado en un colegio
de ensefianza general cuyas becas atraen muchachos sin aficion para la carrera de
las armas. Estos aprovechan la formacion, pero por lo general abandonan el ejército al
finalizar sus estudios para seguir en otro campo.

Existe también la maestranza en el ejército. En ella, la Escuela de Armeros tiene
una decena de alumnos aprendices en mecanica, herreria o carpinteria que pasan
después de su formacion a prestar servicios en las unidades del ejército. La Escuela
de Pilotos Automovilistas, creada en 1923, deberia normalmente formar los choferes
de automoviles y camiones del Ministerio de Guerra. Para los soldados, los cuales en
su mayoria son analfabetos, no hay instruccion elemental ni verdadero entrenamiento
al combate. La minoria que sepa leer y escribir asciende al grado de cabos y sub-
oficiales, sin recibir una formacién en una escuela apropiada®.

En todos los niveles, los métodos de ensenanza son deficientes. Como lo describe
un miembro de la mision suiza: “La instruccion del ejército se funda en los reglamentos
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chilenos de antes y después de la guerra (de 1914-1918). Estos son copias de los
reglamentos alemanes. Son muy buenos por lo demas. Pero su aplicacion se hace en
la letra y no en el espiritu. Se copia todo, sin entender, sin asimilar, sin tratar de
adaptar los principios al pais, a las necesidades y a las circunstancias. Por este hecho
se ven cosas increibles. La instruccion individual casi no existe. Todo se hace en
masa. El resultado es proporcional al método de instruccién. Ninguna viveza, ninguna
iniciativa; todo es pesado, rigido, torpe y lento. Y sin embargo el personal esta en
condiciones de hacer excelentes soldados™° -

La labor de la misiéon militar suiza (1924-1929)

El 31 de agosto de 1924, el teniente-coronel Hans Georg Juchler y los mayores
Paul Gautier y Henri Pillichody desembarcan en Puerto Colombia, en la Costa
Atlantica. Los suizos son acogidos por oficiales colombianos con discursos, conciertos
y banquetes. Emprenden en seguida el largo viaje a Bogota, el cual les deja probados
tanto por las diferencias climaticas como por la falta de seguridad de los transportes
locales, pero fascinados por una naturaleza luxuriante y variada. Los tres oficiales
suizos, a los cuales se junta pronto el mayor Hans von Werdt, estan listos para
dedicarse a una dificil mision: la reorganizacion y modernizacion del ejército
colombiano.

Sin embargo los suizos se dan rapidamente cuenta de que el Ministro de Guerra,
Carlos Jaramillo Isaza no ha preparado ninguna directiva para su labor y les deja una
total libertad de accion. Esto es tanto mas peligroso para ellos cuanto que, por una
parte, muchos oficiales colombianos esperan milagros de la misidon (construccion de
cuarteles modernos, distribucion de calzados, uniformes, armas y equipo de guerra,
aumento de las soldadas y supresion de la politica en el ejército) y, por otra parte,
muchos generales y oficiales superiores temen una disminucién de sus prerrogativas*’
. En cuanto al jefe de la mision Juchler, espera establecer las bases que volverian el
ejército colombiano apto para la guerra, inculcandole el sentido practico y la seriedad
helvética; pero tampoco se hace demasiadas ilusiones cuando escribe al Consejero
Federal encargado de la defensa militar: “Estoy como Moisés en el Monte Nebo: veo la

tierra prometida pero. nunca la alcanzaré*®”.

En realidad, para el jefe de la misidn, la tierra prometida es la reorganizacién del
ejército colombiano sobre el modelo muy distinto del ejército suizo. Suiza posee un
ejército de milicia. Cada ciudadano hombre esta obligado a prestar un servicio militar
que comienza con cuatro meses de escuela de reclutas y sigue con dos a tres
semanas anuales durante unos 25 afos de vida. El pais tiene una estructura
extremadamente federalista (la educacién, la policia, la economia, entre otras, son
atribuciones de los cantones), y en la cual el ejército cumple un papel fundamental en
la unificacion nacional. La historia de la Confederacion Helvética, con sus seis siglos
de alianza progresiva y voluntaria entre los 23 cantones que hoy en dia la integran,
explica en parte la ideologia del ciudadano-soldado. Esta otorga al hombre el derecho
de votar y al mismo tiempo le entrega el fusil para defender su patria (fusil que cada
Suizo conserva con municiones en su casa...), pero niega el derecho de rechazar la
participacion en el ejercito por razones morales o politicas. En la ideologia del
ciudadano-soldado, la comunién anual en el servicio militar contribuye de modo

0 AF, E/27/12723/33 (carta de Gautier a Scheurer).
* AF, E/27/12723/29 y 211 (Cartas de Juchler a DMF y a Scheurer).
2 AF, E/27/12723/211.



esencial al mantenimiento de la paz social y del equilibrio linguistico y cultural entre las
distintas regiones del pais. Reuniendo en la misma division ciudadanos de varios
origenes sociales y regionales sin privilegio alguno, les somete igualmente a la
jerarquia y disciplina militar. Inculca a la base las nociones de obediencia estricta, y a
los jefes las nociones de responsabilidad consciente con sus subordinados®?.

Por consiguiente, la defensa representa una parte importante del presupuesto
nacional suizo: en 1924 el 26% del total, o sean 81.099.800 francos para una
poblacién de un poco mas de 4.000.000 de habitantes*. Sin embargo el modelo del
ejército suizo tiene sus grietas. Igual que cualquier otro, funciona como fuerza de
represion contra los movimientos sociales. Asi durante la huelga general de 1918,
movilizo mas de 100.000 soldados contra los 300.000 obreros huelguistas e hizo
fracasar el movimiento; aun en 1932, en Ginebra reprimié con balas una manifestacion
popular contra el fascismo, dejando un saldo de 13 muertos y 70 heridos. Su servicio
sanitario es deficiente, pues en 1918 se atribuye a su incuria parte de los 3.000
soldados muertos (sobre un total de 21.500 victimas en el pais) por la epidemia de
gripe espafiola®.

No obstante, a su llegada varias realidades del ejército colombiano chocan a los
suizos. Encuentran la partida del Ministerio de Guerra insuficiente y denuncian la
corrupcion reinando entre los superiores. No se acostumbran a la politizacion del
ejército ni a la vinculacion de sus dirigentes con el partido conservador. Juchler es en
1925 un testigo aterrado pero impotente de la violencia de la fuerza armada contra
campesinos liberales y del fraude electoral, a propdsito del cual escribe: “Asi cuenta la
guarnicion Bogota alrededor de 1.200 hombres, pero dio mas de 2.500 votos™*®

Gautier denuncia el modo de reclutar y las diferencias étnicas en la tropa: “De esta
manera, no se recluta sino una pequefa parte del cupo anual, eligiendo solo a los
pobres indigenas en la indigencia y a los que no son del partido en el poder. Todos los
habitantes mas o menos acomodados son rebajados de servicio por convenio tacito;
un blanco no trata con un indio y nunca viviria en el mismo local y bajo las mismas
leyes que un hombre de color’’. En cuanto a las diferencias sociales, Juchler —mas
que Gautier— no aguanta la soberbia de la aristocracia bogotana. Duda las amenazas
de revolucion social periédicamente agitadas por el gobierno para justificar la represion
militar contra las huelgas. Ademas sabe que llegado el caso de una amenaza seria, los
Estados Unidos intervendrian militarmente para defender sus intereses en la Costa
Atlantica y en el petréleo®

A esto hay que agregar que los cuatro oficiales suizos llegan al pais con las unicas
informaciones idilicas del Embajador de Colombia en Berna, el cual les ha descrito a
Bogota como la ciudad de la eterna primavera tropical y la Atenas Suramericana
donde vivirian como reyes con sus 250 pesos de sueldo mensual. De alli cierta

*3 Notre Défense nationale, Editado por la Société Suisse des Officiers, Lausanne 1931; Sociéte
d’Etudes militaires, Evolution de ’Armée Suisse. Documentation, cartilla No. 1, Zurich, 1958; Hans
Rudolf Kurz, 100 Jahre Schweizer Armée, Thun, 1978.

** Revue militaire suisse, Afo 69, No. 1, enero 1924. p. 34.

* Roland Ruffieux, La Suisse de I'entre-deux-guerres, Lausanne, 1974. pp. 69 y 87; Groupe de travail
pour I'histoire du mouvement ouvrier, Le Mouvement ouvrier suisse. Documents de 1800 d nos Jours,
Ginebra, 1975, pp. 161-162 y 237.
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amargura de la mision cuando descubre una capital todavia desprovista de las
comodidades modernas y sometida a largos periodos de lluvias frias.

Sin embargo, apenas llegado, Juchler se dedica a la reforma general de la defensa. A
finales de 1924, entrega al Ministro de Guerra un plan decenal de reorganizacion.
Ahora bien, este plan es mal escogido. Las criticas que formula contra los oficiales
superiores y las denuncias de malversaciones incomodan a varios militares. Sus
proyectos de construccion de cuarteles, talleres y almacenes, de compra de terrenos
para ejercicios de armas, equipos y material técnico, fracasan, porque el pais no esta
listo para semejantes inversiones publicas. La revision de la legislacion militar,
particularmente la aplicacién del servicio obligatorio, no encuentran sino una apro-
bacion de fachada entre numerosos militares y politicos poco preparados a la idea de
hacer convivir a sus hijos con los hijos del pueblo. Una sola proposicién del plan se
vuelve ley en 1927: la reestructuracion del ejército en cinco divisiones afectadas a
distintas regiones del pais. Dado el numero reducido de soldados, Juchler propone la
creacion de pequenas unidades de operacidn, moviles, eficaces y ofensivas, al
principio esencialmente compuestas de soldados de infanteria, arma a la cual
deberian progresivamente juntarse la caballeria, la artilleria, la ingenieria y la aviacion.
Pero esta reforma supone un encuadramiento muy calificado, es decir la reor-
ganizacion del Estado Mayor General y de la instruccion militar, el fin de las
promociones politicas y la profesionalizacion de la carrera militar*®. Todos estos
cambios son de aceptacion dificil, porque amenazan directamente al Ministerio de
Guerra y a los oficiales superiores.

Después del rechazo del proyecto de Juchler, la misién suiza conoce un periodo de
crisis, como lo describe el Informe Anual del Foreign Office: “A finales del afio (1924),
la mision suiza era un triste grupito de oficiales casi al borde de amotinarse.
Aparentemente habian entendido originalmente que su trabajo era de poner un ejército
colombiano ampliado en estado de completa eficiencia y preparacion para el servicio
activo. Confrontados con la realidad de que no habia dinero disponible, ni para ampliar
ni para equipar el ejército, se preguntan resentidos cuales resultados se esperan de
ellos. Por una parte una fuerza de 6.000 hombres parece apenas digna de llamarse
ejército nacional y de tener una misién militar contratada para su reorganizacién; por
otra parte, si no se espera mas de los oficiales suizos que inculcar eficiencia en las
distintas unidades, ¢que podria hacer el mismo Napole6n con un regimiento de
caballeria, por ejemplo, el cual cuenta 300 hombres, aproximadamente 150 caballos y
apenas 70 sillas de montar?”°.

A principios de 1925, Juchler exige que por fin las atribuciones de la misién sean
claramente definidas por el Ministro de Guerra. En una entrevista con dos periédicos
liberales, establece las condiciones de la continuacion del contrato. Frente a la
resistencia del Ministro y de los oficiales Superiores contra la reforma del ejército,
frente a las limitaciones del presupuesto militar, Juchler rechaza la mision imposible de
organizar las fuerzas armadas. Segun él, los suizos deben limitarse a dirigir la
instruccion militar y a mejorar el funcionamiento del Estado Mayor. Para eso quieren
actuar libremente.

Saélo Juchler dependera del Ministro, otros miembros de la misiéon no obedeceran sino
a su jefe. Este podra ejercer una influencia real sobre el cuerpo de oficiales y escoger

* PRO, FO 371 /11132 (Annual Report, 1925), p. 15, MG; Informe... 1925. op. cit., pp. 17-18, 25, 43;
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independientemente sus colaboradores colombianos. Podra intervenir y controlar
todos los aspectos (incluidas las finanzas) del Estado Mayor y de los institutos
militares; también supervisara la seleccion de los candidatos a dichos institutos.

Después de varios meses de conflicto con el Ministro de Guerra, en octubre de 1925
Juchler logra que la instruccion militar sea la principal actividad de la misioén suiza. En
realidad esta evolucion se debe a la intervencion del Presidente Pedro Nel Ospina, con
el fin de evitar una ruptura del contrato con los suizos. A eso se anade el hecho de que
el Congreso acepta aumentar el presupuesto del Ministerio de Guerra para responder
a las crecientes huelgas y agitacion social®'.

Al trabajar en la reforma de la instruccion militar, la vocacion de la misién suiza es
doble, Por una parte, se trata de formar una nueva oficialidad, competente, técnica y
honesta, la cual continuaria la modernizacién del ejército colombiano después del
retiro de la mision. Por otra parte, se espera cambiar los métodos pedagogicos en
todos los niveles y por ende transformar el espiritu del ejército.

Para alcanzar esta segunda dimension, se inician cursos de pedagogia militar con
vistas a hacer del servicio armado una verdadera escuela de reclutas y ciudadanos,
como lo senala el Informe del Ministerio de Guerra de 1928: “Mas, ante todo, es
preciso que nos esforcemos por extirpar la aversidn al servicio militar, ingénita en
nuestro pueblo

(...). Para alcanzar esta finalidad debe principiarse por hacer amable para el soldado la
vida de cuartel mediante buenas condiciones de higiene, alojamiento, alimentacion,
vestuario y, por sobre todo, de un trato afable, alejado de ese rigor infructuoso, rayano
en crueldad, que muchos de nuestros oficiales suelen emplear con sus subordinados.
Con animo justiciero debe exigirse a estos oficiales el mas solicito cuidado por la gente
rural que constituye la gran masa de poblacion que va a los cuarteles, victima del
medio, de la inclemencia de los climas tropicales y demas condiciones desfavorables
de vida; (..) Verdad es que los hombres de nuestra tropa son rudos en su mayor parte,
pero es esto lo que menos autoriza al oficial para darles mal trato, antes bien, tal
circunstancia crea la ineludible obligacién de educarlos con paciencia y carifio a fin de
que sus facultades intelectuales adquieran el desarrollo correspondiente de acuerdo
con el cultivo intelectual que se les proporcione, y asi poco a poco la iniciativa, el
célculo, la légica y la practica iran acostumbrandolos a resolver por si los problemas
que se les presenten para bastar-se a si mismos, no solamente en la lucha diaria de la
vida, sino aun colocados en el terreno general de la existencia®.

Es dudoso que estas buenas intenciones se hayan concretizado en una real
transformacion de las relaciones sociales en las fuerzas armadas. Sin embargo se
nota también en estos afios un esfuerzo para multiplicar las clases de instruccion
elemental para la tropa. Paralelamente al interés por el deporte que despierta el
movimiento de la Escuela Nueva en algunos colegios, los militares suizos introducen la
cultura fisica para todos los soldados. Ademas, el teniente Plinio Pessina, nuevo
miembro de la mision llegado en abril de 1925 para asesorar a Juchler, dirige en 1926,
en colaboracién con el Ministerio de Instruccién Publica, los primeros juegos olimpicos
colombianos a los cuales concurren estudiantes de distintos colegios de todo el pais.
En 1924, Gautier, entonces instructor de caballeria, organiza el primer concurso hipico
de Bogota®-
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Es en la profesionalizacion de la oficialidad colombiana en donde la influencia de la
mision de destaca mas notablemente. De manera general, busca desarrollar entre los
oficiales el culto del deber, el sentido de la responsabilidad, la experiencia practica y el
habito a las iniciativas propias. La ensefianza es dividida en dos ramos: los cursos de
cultura general y los cursos militares tedricos y practicos.

La primera experiencia concreta de los suizos consiste en los tres cursos de
informacion de 60 dias cada uno que organizan desde principios de 1925 para 102
oficiales de las distintas guarniciones, con el fin de familiarizarles con los
procedimientos tacticos modernos. Juchler, Gautier y el coronel colombiano Uribe
dictan numerosas conferencias sobre temas como servicio de tropas, procedimientos
de combate, material de guerra, preparacién y direccion de ejercicios, los cuales son
completados por practicas en el terreno. Esta experiencia permite también a los suizos
ponerse en contacto con la mayor parte de la oficialidad colombiana, conocer sus
condiciones asi como identificar las dificultades para realizar cualquier menor reforma:
vencer la resistencia de los responsables ministeriales, hacer votar decretos y
reglamentos, conseguir créditos®.

En marzo de 1925 se abre en Bogota la Escuela de Cadetes y Suboficiales. Este
plantel esta destinado a la formacién de los cabos y sargentos encargados del mando
y de la instruccion de los conscriptos. Administrada al principio por Gautier, acoge en
1925 a 180 alumnos provenientes de todos los cuerpos de tropas. Después de haber
cursado exitosamente el afio de cursos, 145 suboficiales regresan a su respectiva
guarnicion, lo cual autoriza las siguientes palabras de Juchler:

“(..) Rara vez o quiza nunca en mi vida militar, habia podido emitir un concepto tan
favorable y encomiastico como esta vez; y ruego creer que mis palabras no contienen
exageraciones y son dictadas no por el sentimiento, sino por la razén. El soldado co-
lombiano, teniendo una apariencia modesta, reune tan excelentes cualidades, que
pudieran envidiar otros ejércitos™°.

Pero problemas de organizacion asi como la division del trabajo entre los miembros de
la mision y la dificultad de hacer venir a Bogota a los alumnos de guarniciones lejanas,
incitan al Ministerio a descentralizar la Escuela de Cadetes, constituyendo tres
pequefnos institutos en Bogota, Cali y Bucaramanga, dirigidos por los oficiales
egresados de los cursos de la misién. Pero esta organizacion tampoco satisface al
Ministerio de Guerra, el cual vuelve a centralizar la escuela en 1927, confiando su
direccién al capitan Octavio Mutis, recién egresado de estudios militares en Chile®®.

La Escuela Militar de Cadetes se transforma bajo la gestion del mayor Hans von
Werdt: pasa del colegio de ensefianza general que era a un establecimiento militar
especializado, al cual no podrian ingresar sino jovenes de 16 afios de edad que
tengan vocacion para la carrera de las armas. Con el fin de desanimar a otros, exige el
servicio en el ejercicio por igual tiempo al permanecido en la escuela. Fija el numero -
de alumnos cadetes del plantel en 150, todos internos. Establece la militarizacién del
profesorado: exceptuando a cuatro civiles, todos los profesores son militares, de los
cuales varios de planta quienes prestan un servicio minimo de cuatro afios en la
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escuela. Von Werdt también modifica la organizacion y el contenido de los estudios,
con la asesoria de la mision pedagdgica alemana. Para igualar el nivel de preparacion
de un alumnado muy diverso, implanta un curso preparatorio de un aino de ensefianza
general. Impone varias materias técnicas y militares en el curriculum (inglés,
geometria, dibujo, topografia, fortificacién y tactica) y hace terminar el afio con un
servicio de campafa fuera de Bogota.

Sin embargo la reforma de la Escuela Militar de Cadetes planeada por von Werdt tropieza
con varios problemas. Primero, las transformaciones y dotacién del edificio, localizado en
un antiguo manicomio, no se realizan por falta de créditos. Segundo, von Werdt, muy
rigido y presuntuoso, no logra adaptarse a Colombia y a su mentalidad. Una anécdota
ilustra bien su caracter: segun Walter Rothlisberger, al oir uno de sus oficiales presentarse
“Fonseca”, el militar suizo se hubiera enojado: “;Cémo von Seca? Aqui yo soy el unico
i“von”!”. 'Y tercero, su torpeza genera no solamente tensiones con los oficiales
colombianos, pero también con el jefe de la mision, quien obtiene del Departamento
Militar Suizo que von Werdt no vea su contrato renovado y regrese a Suiza a finales de
1927. En consecuencia la Escuela es sometida a una nueva reforma en 1928, la cual
vuelve a alinearla hasta el bachillerato sobre los programas generales de ensefianza
secundaria establecidos por el Ministerio de Instruccién Publica y los completa por dos
afios de especializacion militar®’.

Después de un largo conflicto entre el jefe de la mision y el Ministro de Guerra sobre
su financiamiento y dotacién, la Escuela Superior de Guerra abre sus puertas en
marzo de 1926, bajo la direccion técnica de Juchler. Los 24 capitanes, mayores y
tenientes que constituyen sus primeros alumnos han sido seleccionados entre 45
sometidos a un examen de conocimientos generales (historia nacional y universal,
geografia de Suramérica, derecho constitucional, matematicas) y militares (tactica,
servicios de tropas, armamento, fortificacion, apreciacion del terreno, ejercicio tactico).
17 inician efectivamente los dos afos de cursos para obtener el grado de oficiales de
Estado Mayor y 16 lo conseguirian en los examenes finales, lo cual representa una
tasa de rendimiento educativo excepcional. La mayoria de las clases son dictadas por
los miembros de la misién suiza. Ademas de la direccion, Juchler se encarga de la
ensefanza de la tactica y de la historia militar: rompiendo con la tradicion de concebir
esta como una enumeracion de las grandes batallas desde la antigiedad hasta el
presente, se dedica al estudio detallado de los problemas tacticos y estratégicos de la
campana del 18 ejército aleman en el norte de Francia en 1870.1871. Gautier dieta el
curso de servicio del Estado Mayor General, Pessina los de derecho internacional y de
economia politica. Sefal de los tiempos y de la creciente intervencion del ejército en
los conflictos sociales, desde principios de 1928 la economia politica es también una
introduccion a los problemas sociales, las cuestiones sindicales y las relaciones entre
patrones y obreros. Ensefian ademas en la Escuela dos oficiales colombianos, un
capellan y dos profesores civiles para las matematicas y el inglés.

Una de las novedades de la Escuela Militar Superior es la importancia que da a la
practica. Juchler organiza ejercicios en el terreno en los cuales los estudiantes deben,
por ejemplo, conducir una division, adaptandose a cambios imprevistos y repentinos
de la situacion, o preparar un ataque a través de un rio y en un terreno plano
ofreciendo dificultades en la orientacion. A fines del afno académico, Juchler realiza
con sus alumnos un viaje de estudio de treinta o cuarenta dias en una region fronteriza
del pais. Asi a finales de 1926 recorren el sur de Colombia, donde se dedican a
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estudiar las caracteristicas del terreno, a hacer ejercicios tacticos, a aprender la con-
duccién de unidades de ejército y los servicios del. Estado Mayor General. Este viaje,
primero del género para el ejército colombiano, no sélo es un evento nacional relatado
por la prensa, sino también un éxito entre los jovenes oficiales quienes salen por fin de
sus tristes cuarteles para descubrir el pais®®.

La Escuela Militar de Aviacion conoce mayores dificultades para organizarse,
principalmente porque implica empezar desde cero y apropiar importantes créditos. Al
principio el mayor Pillichody dispone s6lo de un avidn volante (el doble comando Wild)
y de los dos motores Hispano-Suiza que llevé con €l a Colombia. A pesar de su
insistencia para establecer el aer6dromo y la escuela en una altura media con el fin de
evitar problemas meteoroldgicos y técnicos, se ve imponer por el Ministro de Guerra
los locales de la antigua Escuela de Agronomia de Madrid, cerca de Bogota, en mas
de 2.000 metros de altura. Tampoco obtiene una pista de aterrizaje con las
dimensiones esperadas. Los hangares son insuficientes y los talleres estan
desprovistos de la herramienta. En tales condiciones, las posibilidades de ensefianza
de la escuela son escasas. Pillichody dicta los cursos teéricos (motores de explosion,
conocimiento de aviones, meteorologia, navegacion aérea e historia- de la aviacion) y
los cursos practicos de pilotaje mientras que su mecanico se encarga de la ensefanza
de la mecanica. En el ramo de la practica, silos antiguos aviones dejados por la mision
francesa permiten una buena iniciacion a la mecanica, la existencia de una sola ma-
quina de vuelo limita el numero de alumnos oficiales a 7 hasta 1927, cuando se
adquieren tres aviones de escuela suplementarios. Los ejercicios de pilotaje resultan
poco frecuentes y dependientes de la meteorologia, del cumplimiento por el gobierno
en el suministro de gasolina, y de la mecanica®®.

Sin embargo las dificultades de Pillichody se multiplican a partir de 1927. Después de
meses de negociaciones con el gobierno colombiano, Pillichody obtiene el pedido a
una empresa suiza de 8 aviones de guerra Wild con motor Lorraine—Dietrich. Pero
paralelamente el embajador Urrutia consulta al jefe de la aviacién militar suiza, el
coronel Immenhauser, sobre la validez de la eleccién de estos aviones por Pillichody.
Immenhauser la desaprueba por escrito: segun él, los motores franceses Jupiter
soportan mejor las variaciones atmosféricas propias a Colombia. Por consiguiente el
gobierno colombiano modifica su encargo de acuerdo con el consejo de Immenhauser.
A fines de 1927, Urrutia pide al Departamento Militar Federal controlar los aviones
antes de su expedicién a Colombia. Immenhauser se niega, porque se trata de un
contrato privado entre Colombia y la empresa Wild. Desafortunadamente uno de los
nuevos aviones, que debia llegar triunfalmente a Colombia desde Nueva York pilotado
por un alumno de Pillichody, no alcanza su destino en razén de una falla del motor.
Ahora bien, en esta época la aviacion militar suiza esta en crisis y diezmada por una
serie de accidentes. Esa conjuncién de eventos ocurre en el momento preciso para los
opositores de la mision suiza: asimilando motor y avion, aprovechan la oportunidad
para atacar a Pillichody. El asunto llega a ser debatido en el Congreso colombiano y
las cartas de Immenhauser se utilizan como pruebas para demostrar que Pillichody se
habria aprovechado y habria engafiado al gobierno aconsejando aviones defectuosos
sobre los cuales recibiria una comision. El Ministerio de Guerra, con Ignacio Rengifo
en su cabeza, renuncia a comprar los 8 aviones de guerra suizos y rompe el contrato
con Pillichody en julio de 1928, o sea una semana antes de su vencimiento. La

8 AF, E 27/12723/ 245 y 255 (Cartas de Juchler a Scheurer); MG, Informe... 1925, op. cit., p. 44,
Memoria... 1926, op. cit., 94-96, Memoria... 1927, op. cit., pp. XXIV-XXV y documentos p. 3-6.

* AF, E 27/12723/245 et 255 (Cartas de Juchler a Scheurer); MG, Memoria.., de 1926, op. cit., pp. 94-
96; Memoria... 1927, op. cit., pp. XXVI y documentos p. 5, Informe... 1928, op. cit., pp. 45-48.



direccién de la Escuela Militar de Aviacidon pasa entonces al mayor Ricardo Vanegas,
quien carece de la formacion para ensefar y su competencia se limita a la mantencién
del material. El aviador y teniente Camilo Daza estd encargado de la instruccion
practica de pilotaje, pero tampoco tiene los conocimientos para dictar los cursos teori-
cos. Por consiguiente a fines de 1928 el Ministerio de Guerra cierra la escuela hasta
que se adquiera el profesorado idéneo.®°

Al margen de estas labores educativas, se destaca también el papel de Gautier en la
reorganizacion del Estado Mayor General donde funciona como asesor técnico. Por
una parte, impulsa un cambio en los métodos de trabajo de los oficiales del Estado
Mayor con el fin de aumentar su rendimiento. Por otra parte, dirige estudios y
proyectos en varios campos tales como legislacion militar, material de guerra, division
territorial o defensa de la regién periférica del Caqueta-Putumayo.

Organiza un servicio de informacién del ejército, realiza un mapa de las
comunicaciones radiotelegraficas del pais, adelanta una estadistica militar de las
empresas de transportes y una revision de los itinerarios de tropa®’.

También conviene mencionar la reforma de la maestranza del ejército hecha con la
asesoria de la mision suiza en 1926. Se reorganizan en Bogota las Escuelas de
Armeros, de Enfermeria, de Veterinaria, Herredores y Adiestradores de ganado. Se
crean los talleres para vestuario y equipo con maestros escogidos. Y se organizan los
cursos de radiotelegrafia de un afio de duracién y de telegrafia de seis meses de
duracion, abiertos a suboficiales o0 soldados con un afo de instruccion militar sobre la
base de un examen de admision®.

Balance de la mision militar suiza

Los resultados concretos de la mision militar suiza son limitados. Concentrando sus
intervenciones en la instruccion militar y la elaboraciéon de proyectos sectoriales, la
mision no puede transformar los fundamentos del ejército colombiano: no le quita su
papel de agente de represion al servicio del partido conservador, de la oligarquia y de
las companias extranjeras para volverlo una fuerza nacional de defensa territorial. Esta
mutacion solo ocurre, y de manera efimera, en 1932-1933 con el conflicto con el Peru
sobre la region amazonica de Leticia. Tampoco alcanza a mejorar sustancialmente las
condiciones de vida de los soldados. Pero si logra tecnificar el Estado Mayor General y
hacer mas efectivo el reclutamiento: en 1927 la tropa sube a 8.800 hombres. Mas que
todo, forma una nueva generacion de oficiales competentes y concienzudos, los
cuales exigirian después reformas y responsabilidades a la altura de su capacitacién.
Estableciendo la obligatoriedad de cursar los institutos militares para ascender a los
puestos del Estado Mayor, inicia la profesionalizacién de los oficiales. Como otros
puestos en la administracion publica, a partir de 1925 la oficialidad deja de ser un
privilegio de las clases altas para volverse un canal de ascenso social para la clase
media, lo cual se inscribe en el movimiento general de modernizacion de la sociedad®.

14.
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Los limites de los logros de la misidén se explican por tres tipos de factores. Primero, la
mision llega en 1924, cuando no existe ningun grupo de presion importante en el pais
para apoyar una reforma militar. Por consiguiente ella tiene que enfrentarse sola a
generales y oficiales superiores, quienes, después de haber fracasado en su intento
de corromper a los suizos, no dejan de intrigar contra ellos para destruir su reputacién
y obtener su renuncia, mientras que no interviene el Ministerio de Guerra para de-
fender la mision. Mas grave, el jefe de la misidn esta en conflicto casi permanente con
los sucesivos Ministros de Guerra: Carlos Jaramillo Isaza, Francisco Sorzano, Ignacio
Rengifo y José Joaquin Villamizar. Desde el principio utiliza el arma del retiro de la
mision como medio de presidn, lo cual debilita su posicion y hace de la misiébn una
pieza mas del juego politico. Asi, en 1928, la destitucion de Pillichody es el ultimo
episodio del conflicto: precandidato conservador para las elecciones presidenciales de
1930, Rengifo contesta las numerosas criticas contra su gestion sacrificando al
director de la Escuela Militar de Aviacion y leyendo él mismo las cartas de
Immenhauser en el Congreso para probar su buena fé. Juchler esgrimia una vez mas
la amenaza del retiro inmediato, pero para evitar un escandalo el Consejo Federal
exige que el resto de la misidbn permanezca en Colombia hasta la conclusion del ano
académico en los institutos militares, o sea febrero de 1929%.

Segundo, la mision militar tampoco cuenta con el apoyo real de la colonia suiza en
Colombia ni del gobierno helvético. Otra vez, el asunto de la destitucién de Pillichody
ilustra bien la situacién. Muestra la falta absoluta de comunicacién en el Departamento
Militar Federal. Aun cuando su jefe Scheurer ha recibido cantidades de cartas de
Juchler explicando las dificultades de la mision en Colombia, el encargado de la
aviacion Immenhauser contesta al embajador de Colombia sin consultar a nadie.
Provoca el descontento del Departamento Federal de Asuntos Exteriores y la ira del
coénsul Roéthlisberger, quien teme repercusiones negativas para la colonia suiza®®. Mas
alla, la historia de esta mision muestra la inconsistencia y el estado embrionario de la
politica suiza para con el mundo no industrializado. En los afos veinte, Suiza tiene
apenas 15 misiones diplomaticas en el exterior, generalmente en las manos de
negociantes, sin coordinacién ni orientacion alguna. La unica meta establecida es el
aumento de las exportaciones de productos suizos. Y desde este punto de vista, la
mision militar quiza solo puede prevalerse de la venta de tres aviones de escuela, de
30 ametralladoras y del equipo de una compafiia sanitaria de montaria®®.

Tercero, las disputas internas de la mision no le permiten hacer frente unida a los
intrigantes. Las decenas de cartas entre los oficiales suizos y el Departamento Militar
Federal tratando estos asuntos dejan pensar que absorben una parte importante de
las energias de la misién. Ya mencioné el conflicto entre Juchler y von Werdt, el cual
se concluye con la no renovacion del contrato del ultimo. Pero la rivalidad mas
importante existe entre Juchler y Gautier. Su caracter les separa. Juchler es el oficial
tipo quien dedica su vida al ejército; de origen campesino, protestante, discreto, taci-
turno, soltero convencido, no espera integrarse en la élite de Bogota, y aun su ascenso
al grado de general del ejército colombiano en 1926 no le cambia. Gautier, al contrario,
es un aristocrata de Ginebra quien esta en Colombia para escapar al ostracismo de su
clase después de su divorcio. Con su nueva companera, una noble portuguesa, da a
su mision un contenido mas diplomatico que militar y se complace en la mundaneria
de la capital. Ademas, Gautier toma varias iniciativas sin consultar a su jefe, como la
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negociacion de alzas de salarios para los miembros de la mision, aprovechando las
relaciones privilegiadas que ha establecido con el nuncio apostdélico. Sin embargo,
Juchler no puede separarse de Gautier, tanto en razén de su competencia como de su
popularidad en Bogota. Por consiguiente, multiplica las maledicencias contra él en sus
cartas al Departamento Militar Federal, terminando por denunciar sus intentos de
permanecer en Colombia después del vencimiento del contrato. Tomando el partido de
Juchler, el Departamento exige en enero de 1929 la renuncia de Gautier a sus funcio-
nes en el ejército suizo. Para completar el cuadro, cabe mencionar que Pessina no
vacila en aprovechar su posicion de hombre de confianza de Juchler para desacreditar
a sus colegas. Asi que la mision militar suiza aparece incapaz de representar un
modelo del espiritu de cuerpo y de la eficiencia helvética que espera inculcar al ejército
colombiano®’.

Sin embargo, la mayoria de los integrantes de la mision no rompen los vinculos con
Colombia después de 1929. Paul Gautier queda en el pais una vez su contrato
vencido: nombrado profesor en la Escuela Superior de Guerra en 1929, se incorpora
como oficial superior en el ejército colombiano en 1931. Pero en 1934 es relevado de
su funcion junto con un oficial chileno, en razén de su rivalidad violenta. Muere poco
después en la miseria —pero el gobierno colombiano le reserva grandiosos
funerales—. También el segundo mecanico de Pillichody, Rudolf Rubin, se casa con
una colombiana y permanece como comerciante en el pais. Ademas, después de la
llegada al poder de los liberales en 1930, los antiguos generales son sustituidos por
exalumnos de Juchler, los cuales piden su regreso. En 1932, el gobierno hace una
nueva propuesta de contrato con éste, pero no se realiza porque Juchler, condenado
por atentado contra las buenas costumbres en Ginebra, debe renunciar a su carrera
en el ejército suizo. En 1934, el gobierno del liberal progresista Alfonso Lopez
Pumarejo intenta nuevamente contratar a Juchler, esta vez de manera privada, pero
fracasa por la oposicion del consul Réthlisberger, preocupado por la buena reputacion
de la colonia suiza. Finalmente, en 1939, Colombia pide una vez mas a la
Confederacion Helvética el envio de tres oficiales del Estado Mayor (entre los cuales
figura Pessina), pero el Departamento Militar Federal rechaza la oferta, porque las
amenazas de guerra se precipitan en Europa®®.

Estos ultimos episodios ilustran claramente el peso de las relaciones de fuerza y de la
coyuntura en el éxito o el fracaso de una mision extranjera. Todo historiador sabe que
no se puede volver a hacer la historia. Pero no es atrevido imaginar que el destino de
la misién militar suiza hubiera sido distinto al tener lugar después del conflicto
amazonico con el Peru y bajo el régimen liberal.

Pero tampoco hay que hacerse ilusiones. La misiéon militar suiza es una de las ultimas
manifestaciones de la influencia militar europea o prusiana antes de la supervision
norteamericana, como lo ilustran los siguientes eventos. En 1926, el Ministro de
Guerra manda dos alumnos pilotos a Argentina y cuatro oficiales del Estado Mayor a
Chile. En 1928, siete militares salen a perfeccionarse en Francia y en 1929 Colombia
contrata una reducida misién militar alemana. Pero ya en 1926 los Estados Unidos
ofrecen una primera beca para un curso de especializacion en aviacién a un alumno
oficial colombiano. Después la dependencia con los Estados Unidos, tanto en materia
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de organizacién y material de guerra como en materia de instruccion militar, se
confirma rapidamente. A partir de la segunda Guerra Mundial, Colombia entra en el
sistema de defensa exterior coordinado por los Estados Unidos. En 1949, un acuerdo
bilateral de asistencia militar con ellos permite el establecimiento permanente de una
mision militar norteamericana en Colombia y preparar el envio, en 1951, de un batallén
colombiano al lado de los norteamericanos en Corea. La guerra civil de la violencia
(1948—1957), seguida por el desarrollo de las guerrillas comunistas, y la victoria de la
Revolucién Cubana en 1959, completan la mutacion del ejército colombiano. Este se
concentra principalmente en sus funciones de defensa interior, supervisadas por los
Estados Unidos en el nombre de la doctrina de la seguridad nacional. La ayuda militar
norteamericana crece tanto en el financiamiento como en el encuadramiento del
ejército en Colombia y en la formacion e instruccion de los oficiales colombianos en los
Estados Unidos y en Panama. Paralelamente, desde 1965, el papel del ejército en la
sociedad alcanza dimensiones nuevas, gracias al establecimiento de la justicia militar
para todos los delitos relativos a la seguridad del Estado y gracias a la creacion de
zonas militarizadas en las regiones de guerrilla®®. En la educacién, se forma una red
completa de escuelas, colegios e institutos militares.

En resumen, al contrario de la mision pedagdgica alemana de 1926, la cual prepara el
terreno para futuras reformas educativas, la mision militar suiza significa uno de los
ultimos intentos de crear un ejército popular de defensa nacional gracias a una
instruccién militar idonea.

9 W. Muri, op. clt.



