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INTRODUCCION

El ensayo que se presenta a continuacion corresponde a un capitulo del primer
volumen de la investigacion: “Evolucion de la politica educativa durante el siglo XX7,
préximo a publicarse.

Tomando como punto de partida la Ley 39 de 1903 denominada también “Reforma
Uribe” se describe y analiza el comportamiento de la politica econdmica del Estado,
haciendo énfasis en el periodo conocido como la “danza de los millones” y la crisis del afio
1930, y estableciendo la relacion de estos procesos con la politica educativa oficial. Es
importante destacar que a través del analisis se hacen alusiones muy tangenciales a las
administraciones presidenciales de José Vicente Concha 1914-1918 y Marco Fidel Suarez
1918-1922, pues en estos afos las reformas educativas y socio -econdémicas fueron
particularmente languidas.

El lector tendra oportunidad de analizar como la ingente inversion extranjera y la
creacion de una infraestructura industrial durante el gobierno del general Pedro Nel
Ospina 1922-1926, dieron origen al surgimiento de tendencias pedagdgicas innovadoras
como el célebre proyecto de la “Escuela Nueva” acaudillado por don Agustin Nieto
Caballero y la obtencién de la carta de ciudadania del movimiento estudiantil universitario,
factor que gravité grandemente en la caida del régimen conservador.

1. La politica educativa del régimen conservador
A. La reforma Uribe

El punto de partida de toda la legislacion escolar en lo que va corrido del presente siglo
ha sido la Ley 39 de 1903, llamada también Ley Organica, inspirada por don Antonio José
Uribe, norma que fue reglamentada al afo siguiente por medio del Decreto 491 de 1904.
Se constituy6é asi la legislaciéon educativa basica del periodo que fue, por lo demas,
singularmente discreto en modificaciones posteriores. En efecto, las normas durante los
30 primeros afios del siglo, si se omite la Ley Organica y la Ley 56 de 1927, se reducen a
la prohibicion de la férula y de los castigos infamantes en 1911; a la asignacién de
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pensiones de jubilacion para maestros en 1913; a la organizacién del Congreso
Pedagogico en 1919 y a la organizacion de las fiestas de la madre, la bandera y el ahorro
en 1925.

La Ley Organica de Instruccion Publica es considerada el fundamento juridico del
sistema educativo colombiano durante la primera mitad del siglo, por cuanto las
disposiciones posteriores no cambiaron esencialmente su estructura®.

La Ley de 1903 subordina definitivamente la educacion a la doctrina de la Religidon
Catolica y al Estado tal como lo estipulaban la Constitucion de 1886 y el Concordato, y
divide la instruccion publica en primaria, secundaria, industrial y profesional. La primera
seria gratuita pero no obligatoria, y costeada y regida por los departamentos; la segunda
estaria a cargo de la Nacién e inspeccionada por el poder ejecutivo, y la tercera deberia
ser financiada también por la Nacion y por los departamentos.

La instruccion primaria queda definida como “esencialmente practica” y orientada a
dotar al alumno de las “nociones elementales que lo habiliten para el ejercicio de la
ciudadania y lo preparen para el de la agricultura, la industria y el comercio”®. La
secundaria fue a su vez especializada en técnica (cultura general, idiomas, materias
profesionales) y clasica (filosofia y letras) aunque se recomienda fomentar prioritariamente
la instruccion técnica. La entidad encargada de la ensefianza industrial y comercial, se
debia preocupar por la fundacion de escuelas de artes y oficios donde se adiestrarian los
estudiantes en la manufactura y “en el manejo de maquinas aplicables a las pequefnas
industrias”®. Por ultimo la instruccidn profesional seria dada por la Facultad de Filosofia y
Letras del Colegio Mayor del Rosario, a la cual se le reconoce autonomia, por las Faculta-
des de Medicina, Ingenieria, Derecho, por la Escuela de Veterinaria y el Colegio Dental,
institutos todos regidos por un Consejo Directivo nombrado anualmente por el gobierno.
Se crea igualmente el Consejo Universitario como cuerpo consultivo nombrado por el
Presidente de la Republica.

El Decreto 491 de 1904, se brindaba en el Articulo 40 de la Ley 39 de 1903, que
estipulaba que cualquier perfeccionamiento posterior de la norma deberia “descansar
sobre la triple base de la educacion normal y religiosa en todos los estudios; de la
educacion industrial en la primaria y la secundaria; y de los estudios profundos, severos y
practicos en la instruccién profesional”®®. El decreto legislé en forma precisa y casuistica
sobre multiples aspectos del sistema educativo: las atribuciones del ministro del ramo, de
los secretarios de instruccidon publica y del Consejo Universitario; las modalidades de la
inspeccion y organizacion de la ensefianza primaria, secundaria y profesional, etc. Fue
particularmente minucioso en lo referente a la escuela elemental, que clasifico en rural y
urbana y precis6 diversos topicos tales como la catequizacion de indigenas, el
sostenimiento de las escuelas, el numero de nifios permisibles en cada una de ellas, la
edad escolar y el plan de estudios. Segun el decreto la ensefianza primaria debia integrar
la educacion moral, cuyo fin “es la practica de los deberes para con Dios, para consigo
mismo, para con los padres y superiores, para con los semejantes y para con la patria”;
con la educacion intelectual, “que desarrolla en el nifio el conjunto de facultades
mentales”; y con la educacion civica y fisica®. Basado en estas orientaciones, el estatuto

82 Ivon Lebot. Educacion e Ideologia en Colombia. Editorial La Carreta. Medellin, 1975 p. 17.
83 Mineducacion. Educacién Colombiana 1903-1958. Imprenta Nacional, Bogota. 1959 p. 9.

8 Ibidem p. 10.

% Ibidem p. 13.

8 Ibidem p. 26.



definid el plan de estudios de la primaria diferenciando la escuela rural de la urbana, el
pénsum para nifos y para nifas, y las materias para cada nivel. La escuela rural constaria
en adelante de un ciclo de tres afios, alternado segun sexo, y la urbana por uno de seis
afnos dividido en tres niveles, elemental, medio y superior. Las diferencias curriculares
entre la escuela rural y urbana pueden ser ilustradas en las asignaturas estipuladas para
el primer afno: en la rural, el nifio aprendia religion, lectura y escritura, aritmética y
urbanidad; en la urbana, a las anteriores materias se agregaban dibujo lineal, canto,
lecciones objetivas, “calistenia” y “obras de mano”.

El decreto legislo también sobre los textos. Establecié que éstos debian ser aprobados
por una junta de pedagogos y por el Arzobispo de Bogota; sobre la calidad y deberes de
los maestros; sobre la matricula y asistencia, y sobre los examenes y el sistema
correccional.

En relacién con la instruccion secundaria, la reglamentacion de 1904 fue menos amplia,
e hizo referencia basicamente a los planes de estudio de las escuelas normales, de la
instruccién técnica y de la clasica, asi como a la fundacién de la Revista de Instruccion
Publica. Las escuelas normales tenian como objeto la formacion de maestros de primaria
y deberian existir en cada departamento, siendo la Escuela Normal de Cundinamarca la
encargada de formar el personal docente para todas las otras normales. El conjunto de
materias del plan estaba orientado “a la adquisicion de nociones suficientes no solo en el
orden moral e intelectual sino también en los principios aplicables a la industria, la
agricultura y el comercio”’ La instruccién técnica comprendia materias preferencialmente
vinculadas con las ciencias naturales y con las matematicas y guiadas por el “método em-
pirico”. La secundaria clasica por el contrario, poseia una orientacion mas teodrica y
especulativa.

Vista en su conjunto la reforma fue una expresion directa de los fundamentos
constitucionales formulados por Nufiez y Caro, donde predominan tres elementos: la
unidad nacional, la preeminencia de la Religién Catdlica, y el “fomento de la riqueza”.

Ciertamente la Reforma Uribe tenia el antecedente inmediato del Plan Zerda de 1892,
que inspirado también en la reforma del 86 y en el Concordato, pretendié unificar el
sistema educativo, dotar al Estado de instrumentos que hicieran viable la “Suprema
inspeccion y reglamentacion de la ensefianza”, tal como lo ordenaba el Articulo 41 de la
Constitucion, y dar cumplimiento a los articulos 12 y 13 del Concordato que supeditaban
la organizacién de la educacion publica a la Iglesia. Pero Uribe fue mas alla al lograr una
mayor organicidad del plan anterior® y sobre todo, al deducir la ley del proyecto
hegemonico que el conservatismo habia formulado como consecuencia del triunfo en la
Guerra de los Mil dias®. Después de la guerra, la unidad nacional que los constituyentes
del 86 habian buscado por medio de la centralizacion politica, y del intervencionismo se
hacia no sélo necesaria, sino posible con la derrota del liberalismo. Unidad, centralizacion
e intervencionismo eran los ejes sobre los cuales giraba el proyecto politico conservador.

La unificacion de la Nacion y del Estado no dependia solamente de la centralizacion
politica. Era también un problema de unidad espiritual e ideolégica. La Iglesia Catdlica
como poder real, centralizado y jerarquizado y como doctrina ideoldgica unitaria,
profundamente arraigada en el pueblo colombiano, se constituia en uno de los
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fundamentos principales de esa unidad. En estos términos el Concordato fue el
complemento necesario de la Constitucién del 86. La unidad doctrinaria del catolicismo y
su trayectoria como basamento cultural de la Nacion; la amplitud y solidez del aparato
burocratico de la Iglesia y la legitimidad y aceptacion de su autoridad eran elementos
indispensables para el proyecto politico conservador. En esta perspectiva, la educacion,
‘organizada y dirigida de conformidad con los dogmas y la moral de la Religién Catdlica”,
cobraba todo su significado. Para la unidad politica era necesaria la unidad ideoldgica y
para ello, la Iglesia garantizaba la orientacion catdlica de la educacién y aportaba su
aparato institucional, su organizacion, su estructura. Fue asi como el conjunto de las
funciones asignadas a la Iglesia tomaron cuerpo en los articulos 12 y 13 del Concordato.

Pero el Estado no podia endosar, sin nefastas consecuencias para el ejercicio de su
autoridad, toda la responsabilidad educativa en la Iglesia. Asi se explican los articulos de
la Constitucion relativos a la suprema inspeccion de la educacion y a su sostenimiento por
parte del gobierno y la Nacién que tanto el Plan Zerda como la Reforma Uribe reservaron
al Estado. De otro lado, la Ley Organica avanza un paso mas sobre la legislacion anterior
mediante la reorganizacion del Ministerio de Instruccién Publica, lo cual implicd una
definicién rigurosa de las funciones directivas y administrativas del ejecutivo®.

El papel asumido por el Estado en la educacion publica era expresion de la tendencia
hacia la centralizacion, tendencia que fue todavia mas nitida en la promulgacién de un
Plan Nacional de Estudios para la primaria y la secundaria, y en la homogenizacion legal
de principios pedagogicos relativos al sistema correccional y a las funciones de los
examenes y de los maestros®’.

De esta manera la reforma de Uribe puede ser vista como un esfuerzo para utilizar la
educacién como un medio para lograr la unidad ideoldgica de la Nacion y afianzar, por
este camino, la presencia del poder central en la vida nacional.

Ahora bien, la Ley Organica no contemplé la educacién solamente como una palanca,
por lo demas formidable para estimular la unificacion espiritual de la Nacién y forzar la
centralizacion del poder, sino que también le sefald un papel sobresaliente en el campo
de la economia.

En efecto, en las ultimas décadas del siglo XIX, especificamente a partir de la guerra de
1876, el pais comenz6 a dar con escasos éxitos pero con halagadoras perspectivas, los
primeros pasos en la industrializacion®2. El desarrollo de la mineria sobre bases técnicas
estimuld el surgimiento de pequefias fabricas que generaban mercados urbanos; el
crecimiento de la banca y de la acumulacién de capital comercial, complementaban el es-
fuerzo al atender solicitamente los requerimientos del capital productivo. El triunfo de
Nufez y de la politica proteccionista alimentaron la esperanza de los empresarios fabriles,
y a pesar de la ambiguedad de las medidas econdmicas tomadas por la Regeneracion y
de la inestabilidad politica, fue “posible advertir que... a partir de 1890 aumenta el interés
por el establecimiento de industrias modernas sobre todo en Antioquia”®® Por otro lado, la
economia cafetera venia desarrollandose lenta pero constantemente desde 1870. Entre
1887 y 1897 se sembraron cerca de 30 millones de arboles solamente en la zona oriental,
y se incrementaron las exportaciones de café a una tasa promedio del 18.5 por ciento™, la
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exportacion paso de 106.431 a 510.179 sacos. Para 1885-90 los ingresos provenientes de
este rengldn generaron cuatro millones de pesos, casi el doble de lo que represent6 el
tabaco en su mejor época (de 1866 a 1869)%.

En estos términos, al finalizar el siglo XIX la economia del pais exhibia sintomas
alentadores de un crecimiento fundado sobre bases soélidas y con perspectivas nuevas,
que no lograron demoler ni oscurecer la sucesion de guerras civiles ocurridas en las tres
ultimas décadas de ese siglo.

El propédsito de contribuir por medio de la educacién a enfatizar la tendencia de
desarrollo, estimular el crecimiento de la economia y recuperar el ritmo perdido con
ocasion de la Guerra de los Mil Dias, esta claramente expuesto en la reforma de Uribe.
Aparecen en primer lugar dos innovaciones frente al plan Zerda: la diferencia, aunque
todavia vaga, entre la instruccion profesional y la instruccion industrial, y la division de la
secundaria en técnica y clasica. La distincion entre lo técnico y lo clasico, entre lo
industrial y lo profesional, y la concordancia entre lo técnico y lo industrial, lo clasico y lo
profesional apuntan, sin lugar a dudas, a esbozar un programa de educacion técnica
divorciado del esquema tradicional heredado de la Colonia. En segundo lugar, el estatuto
de Uribe subraya de manera persistente los objetivos econémicos de la educacion aunque
sin detrimento de los objetivos morales. La ensefianza debia habilitar a los educandos
para el ejercicio de la ciudadania, de la agricultura, de la industria fabril y del comercio®.
Las escuelas normales debian formar maestros idoneos para transmitir a sus alumnos
nociones suficientes no soélo en el orden moral e intelectual, sino también principios
aplicables en la industria, la agricultura y el comercio®. Por medio del Articulo 16 de la
Ley de 1903, las Asambleas Departamentales quedaron facultadas para establecer
“‘escuelas de artes y oficios que ensefen artes manufactureras y especialmente el manejo
de maquinas aplicables a las pequefas industrias™® - El Instituto Agricola y la Escuela de
Minas atenderian de “un modo cientifico la explotacidon de las riquezas naturales del

pa I’S”gg.

En estos términos, la reforma de Uribe le atribuyd a la educacion y también al sistema
educativo una responsabilidad econdmica. Pero sobre todo, se destaca el propdsito
explicito de calificar técnicamente a todos los niveles la mano de obra que requeria el
desarrollo industrial. Quizas por este motivo la Ley Organica privilegio tan unilateralmente
la escuela primaria urbana. Para los gobiernos conservadores posteriores a la Guerra de
los Mil Dias, la posibilidad de la industrializacion se transformé en una opcién real e
inmediata. La reforma de Uribe, en este sentido, no fue mas que la expresiéon de esa
alternativa; la habilitacion practica de la fuerza de trabajo en el menor tiempo posible era
el reto que debia afrontarse. “La clase empresarial y la burguesia nacional - -dice
Jaramillo Uribe--- que siempre habla manifestado sus exigencias de una educaciéon mas
practica, adecuada a los nuevos proyectos economicos, siguié insistiendo en ellos bajo los
gobiernos posteriores a la %uerra. Desde el punto de vista legislativo, la Ley Organica...
respondié a esa exigencia”'®.
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B. Del Quinquenio a la danza de los millones

Al finalizar la primera década del nuevo siglo, el pais se recuperaba politica y
econdmicamente de la Guerra de los Mil Dias. El gobierno autoritario del general Reyes
(1904-1910), llamado usualmente El Quinquenio, sorted habilidosamente los obstaculos
que le interponian las aspiraciones hegemonicas del conservatismo en pugna con las
demandas de reconocimiento al derecho de minorias que reclamaba el liberalismo. El
resultado de esa tension fue un periodo de relativa estabilidad politica que consolid6 al
régimen. Bajo el lema de “Menos politica y mas administracion”, Reyes puso en marcha
un plan de saneamiento de las finanzas publicas, fortalecio el presupuesto, organizé el
banco Central para controlar la emision, y racionalizé la deuda publica. Ello permitié
acometer un importante plan de obras publicas que estimul6 el desarrollo de la industria, y
que fue complementado mediante la acentuacion del proteccionismo y la defensa de las
garantias a los empresarios industriales.

“El proteccionismo de Reyes —dice Ospina Vasquez— llevaba al plano de la eficacia el
proteccionismo esbozado por Nufiez”™®'. Durante “El Quinquenio” se inicié la refinacion de
petréleo; se multiplicd la manufactura del acido sulfarico, del vidrio, del papel, del jabon,
de los fosforos y de la cerveza. Se fundaron nuevos ingenios azucareros y se acentu6 el
ritmo de crecimiento en la industria textil. En relacion con la industria existente antes de la
Guerra de los Mil Dias —dice Bejarano— la nueva industria “es cuantitativamente
superior... y tiene una tecnologia favorablemente modernizada”’®?. Por su lado, la
economia cafetera experimentd en el primer decenio un impulso notorio. Nuevas zonas
son integradas a la produccion, particularmente en Antioquia y Caldas y las técnicas de
cultivo y de comercializacion hacen grandes avances; todo lo cual se refleja en el hecho
de que “a Partir de 1905 el café logra un crecimiento relativamente continuo que dura
hasta 1930'%,

Los éxitos alcanzados por la politica econémica de Reyes y el control autoritario logrado
sobre las veleidades de una oposicion sin banderas, se expresaron en un periodo de
sélida estabilidad institucional y en una evidencia irrebatible de la eficacia del sistema
politico ideado por Nunez y Caro.

La primera Guerra Mundial (1914-1918) indujo en la economia un receso ambiguo y
relativo. La exportacién de café no so6lo no se vio afectada sino que se incrementd. En
1912 el pais exportd unos 900.000 sacos y en 1919 doblé esta cifra; el valor de las
exportaciones del grano se triplicaron y pasaron de 18.6 millones de dolares a 58.5
millones'®. Sin embargo, las dificultades de importacién creadas por la guerra afectaron,
en un primer momento, el pulso de la industria, pero luego, esas mismas dificultades se
convirtieron en una barrera protectora que impulsé nuevamente la produccion industrial'®®.
De esta manera, dice Bejarano, “la primera Guerra Mundial haria ver como los
contratiempos creados por ella en el comercio exterior se revelaban, si se veian
positivamente, como la oportunidad de avanzar en la industrializacion nacional sobre las
bases creadas por el desarrollo cafetero”'®.
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Ahora bien, el cauteloso pero significativo desarrollo de las obras publicas,
fundamentalmente en ferrocarriles, cuya red paso de 200 kildbmetros a principios de siglo a
900 en 1910'"; el fortalecimiento del sector fabril, que en 1916 contaba con 13 fabricas

en Bogota, 25 en Antioquia, 10 en Atlantico y 8 en Bolivar'®; el crecimiento de las

exportaciones ,que aumentd entre 1910 y 1919 a una tasa promedio anual del 11%'%, se
constituyeron en los resortes de un doble fenomeno que comenzo a afectar sensiblemente
el perfil social del pais: la urbanizacién y la emergencia de la clase obrera. Hacia
mediados de la segunda década Bogota tenia 120.000 habitantes, cifra que representaba
el 17% de la poblacion departamental; Barranquilla concentraba 50.000 habitantes, o sea
el 43% de la poblacion del departamento; Medellin concentraba 70.000 almas y Cali
50.000, lo que equivale a decir que un 12% de la poblacion total era urbana'™®.
Paralelamente a este conjunto de transformaciones va surgiendo la clase obrera y la
manifestacion mas palpable de su existencia: desde 1910 se comienza a sentir su
agitacion, en 1913 se establece fugazmente la Union Obrera de Colombia; en 1918 se
declaran en paro los trabajadores portuarios de la Costa Atlantica, y en 1919 se reune un
congreso obrero, ano en que es reconocido legalmente el derecho de huelga y en el que
se funda el Partido Socialista. De 1909 a 1920 se otorgan 30 personerias juridicas a

diferentes asociaciones obreras''".

Asi, al finalizar la primera Guerra Mundial, la estructura social y econémica del pais
tiende a modificarse notablemente. Una nueva clase empresarial ligada a la industria
manufacturera nacional va adquiriendo personalidad econdémica; los comerciantes
vinculados al sector exterior ven consolidar con optimismo la economia cafetera y la clase
obrera irrumpe timidamente en el escenario nacional. El terrateniente, el aparcero, el
artesano, el comerciante rutinario se dan cuenta de golpe que no son los unicos
personajes, que han surgido nuevos protagonistas, nuevos intereses, nuevas ideas,
nuevas fuerzas. La sociedad colombiana se halla a la puerta de un trascendental
movimiento social que modificara sustancialmente su arquitectura y sacudira fuertemente
sus cimientos.

Las transformaciones, sus ecos y sus signos, no lograron sin embargo, dejar huella ni
su inquietud en el sistema educativo. De 1904 a 1920 la politica educativa del Estado se
mantiene invariable. El estatuto de Antonio José Uribe mostraba versatilidad y eficacia
para responder a las demandas del sistema pero también una manifiesta incapacidad
para adaptarse al ritmo de los cambios y sobre todo para albergar las tendencias y las
perspectivas que se esbozaban. Mientras en Antioquia se montan miles de telares y de
husos modernos''?, el Ministro de Instruccion, ajeno a la novedad, tan sélo prohibe la
férula™?® mientras el pais se ve abocado a las vicisitudes que trae la primera Guerra
Mundial, Carlos E. Restrepo firma un decreto reconociendo a los maestros el derecho a la
jubilacién'"* | mientras la clase obrera tiende hacia su organizacion, el presidente Concha
firma la Ley 62 de 1916, por la cual se fomentan algunas corporaciones pedagdgicas'".
Nada sustancial, nada que permitiera prever las grandes tensiones y los grandes desafios
que enfrentaria el sistema educativo en los afios inmediatamente venideros.
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C. El general Pedro Nel Ospina

Es en el gobierno del general Ospina (1922-1926) cuando precisamente comienzan a
manifestarse esas presiones que venian gestandose y anunciandose en las décadas
precedentes. Las exportaciones de café saltan de 1.162.000 sacos en 1916 a 1.942.000
en 1925, afio en que se encontraban sembradas 183.000 hectareas con 350 millones de
cafetos''®. Ciertamente durante la administracién Concha (1914-1918) la industria se
habia resentido, debido a la poca atencion que el gobierno presté a su desenvolvimiento y
a la crisis mundial del afio 20; pero con el general Ospina, la economia reasume su
dinamica expansiva. En el afio de 1922 Colombia entra en la era del petréleo al instalarse,
tras desventajosa negociacion con la Tropical Oil Company, la primera refineria en
Barranca. Correlativamente ingresa en forma definitiva en la orbita financiera de los
EE.UU., de la cual el pais se habia mantenido alejado por la afrentosa separacion de
Panama y por los tradicionales vinculos con Inglaterra, aunque ya desde el gobierno de
Suarez (1918-1922), el Estado colombiano empieza a guiarse por “la Estrella Polar del
Norte” y en 1920 los banqueros norteamericanos conceden los primeros préstamos a

entidades estatales por una suma que superaba los 10.000.000 de délares'"”.

No obstante los hombres de negocios estadinenses no disimularon en aquel momento
sus prevenciones sobre la politica financiera de sus clientes, y pusieron como condicion
para llegar a un acuerdo mas amplio la racionalizaciéon y modernizacion fiscal. De alli que,
en 1923, el general Ospina invitara a una comision financiera norteamericana para
adelantar estudios sobre la materia, y para formular las recomendaciones pertinentes. Fue
la llamada Misién Kemmerer.

Los miembros de la misién —dice Rippy—- “terminaron sus investigaciones y brindaron
sus recomendaciones en el lapso de unos meses y antes de acabar el afio casi todas sus
sugerencias se traducian en leyes”'® se funda el Banco de la Republica como Banco
Central y entidad reguladora exclusiva de la emisidén; se reorganiza la contabilidad
nacional mediante la creacion de la Contraloria General de la Nacién, y se adopta un
sistema presupuestario. “Con la comisién --dice Abel Cruz Santos— se inicia en Colombia
la intervencién del Estado en las actividades crediticias”''®. No obstante, los banqueros
extranjeros mantuvieron sus reservas, y su oferta no supera la de los afnos anteriores.
Pero en 1926, alucinados con la publicacion de un boletin sobre las finanzas publicas y
los ferrocarriles en Colombia que edita el Departamento de Comercio, ofrecen al gobierno
colombiano un préstamo de 33 millones de délares’®, y las inversiones norteamericanas
alcanzan la suma de 80 millones de ddlares, cuando en 1920 eran apenas de unos 30
millones'®'. Si a estas cifras se suman los 25 millones otorgados por el gobierno
norteamericano como indemnizacion de Panama, y se recuerda el hecho de que los
ingresos del gobierno central se aumentaron notablemente, se entendera facilmente por
qué la época ha sido llamada la “Danza de los millones”. Las inversiones publicas efectua-
das con estos dineros se dirigieron principalmente a la construccidon de vias de
comunicacion y desencadenaron un proceso de desarrollo econdomico sin antecedentes
en la historia del pais.
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De 1922 a 1926 se afiadieron 800 kilbmetros de vias férreas, con lo cual se obtenia una
red de 2.300 kilometros rebajando sustancialmente el costo del transporte; obra que
complementada con la construccién de carreteras, el mejoramiento de las condiciones de
navegacion por el rio Magdalena, la modernizacion de puertos, y sobre todo con la
iniciacidon de la aviacion comercial, la comunicacién inaldmbrica y la radiodifusion, llevan a
Colombia por fin, al siglo XX.

La industria naturalmente no fue la excepcidn en este acelerado proceso de
crecimiento. De una parte, la politica econdmica seguida por Ospina cred un clima de
confianza tanto para empresarios nacionales como extranjeros. De otra parte, las
inversiones hechas por el Estado en obras publicas estimularon la ampliacion del mercado
interno, dinamizado ya por los ingresos cafeteros. En 1927, Bogota tenia 200 fabricas,
Medellin 117, Barranquilla 91, Cali 97 y en otras ciudades donde la industria no existia
una década atras, se instalaron unas 75 factorias'%.

Sin embargo, la agricultura, excepcion hecha del café, no sufri6 en este periodo
modificaciones sensibles. En 1915 los alimentos agricolas de consumo directo
representaban el 46% del valor total de la produccion y el 65% del area sembrada; en
1925 el valor total de la produccion era del 34% y el area sembrada no vario. El café, por
el contrario, experimenté durante el mismo lapso un desarrollo excepcional. En 1915 la
superficie sembrada en café representaba un 9% del area cultivada del pais y en 1925 el
café ocupaba el 15%'%. Con todo, el incremento de la industria comenzé a estimular
progresivamente la agricultura comercial y particularmente los cultivos de algodon,
cebada, cafa de azucar, etc.'®.

Ahora bien, la formidable transformacion descrita desencadend varios procesos de
innegable importancia. En primer lugar, el crecimiento de la industria y de la inversion en
obras publicas demandaron grandes contingentes de mano de obra campesina, que
halagadas por los altos salarios ofrecidos en esos sectores iniciaron una inmigracion sin
precedentes. Un obrero textil ganaba en Medellin en 1925 un salario diario de 52
centavos, un jornalero agricola 25 centavos*'®.

Ahora bien, la demanda de fuerza de trabajo corria paralela con la demanda de
alimentos e insumos de origen agricola, y por tanto, los grandes propietarios vieron crecer
de la noche a la mafiana su poder comercial; los precios de los productos agricolas se
dispararon hacia arriba, y el Congreso aprobé la célebre “Ley de Emergencia en 1926
autorizando la supresion o reduccion de los derechos de aduana que pesaban sobre los
productos alimenticios.

En segundo lugar, la prosperidad general del pais desatdé una gran inflacion'® que
afect6 a las clases asalariadas. En Bogota, por ejemplo, entre 1923 y 1929, los precios de
la carne y de los productos lacteos, aumentaron en un 90% y los salarios en un 12%'%". El
deterioro de los salarios reales cre6 un gran desasosiego en la clase obrera que se habia
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fortalecido numérica y organizativamente, de tal manera que la agitacion socialista y
liberal de oposicion fructifico aceleradamente.

En efecto en 1924 los trabajadores de la Tropical Oil Company declararon una huelga
en Barranca y aunque la compafiia logré un acuerdo con los obreros, despidié a 1.200 de
ellos. En 1927 vuelve a estallar la huelga. ElI gobierno encarcela a los principales
dirigentes y en un intento por restablecer el orden la policia mata dos obreros y hiere a 8.
En 1928, los trabajadores de la United Fruit Company se lanzan a la huelga y de los en-
frentamientos con la fuerza publica resultan 40 muertos, 200 heridos y 500 presos'®.
Fueron también significativos los movimientos de los trabajadores del rio Magdalena y de
los ferrocarriles, pero no tuvieron la envergadura de las huelgas contra las companias
norteamericanas. En realidad los gobiernos conservadores se mostraron severamente
represivos en relaciéon con el movimiento obrero. De 1919 a 1929 sélo 68 sindicatos
fueron reconocidos contra 400 entre 1934 y 1938'%°,

Los continuados y vigorosos cambios sociales y econémicos del periodo contrastan con
la rigidez de la politica educativa del gobierno de Ospina. Solamente dos leyes fueron
firmadas por el General en esta materia. la Ley 28 de 1925, que decretd las fiestas
nacionales de la bandera y de la madre y la Ley 12 de 1926 sobre la ensefianza de la
higiene en los establecimientos educativos. La unica modificacién significativa fue presu-
puestal. Los gastos del Estado en la educacion pasaron de 2.5 millones en 1923 a 7
millones en 1928"%°.

Es verdaderamente sorprendente que la evolucién social y econémica de estos afos no
hubiera inducido a reformas en la politica educativa, cuando era claro que la actividad
industrial, comercial, agricola y estatal requerian trabajadores alfabetizados, mano de
obra calificada y cuadros técnicos. “Para el desarrollo de sus proyectos -dice Jaramillo
Uribe— la clase empresarial y burguesa necesitaba la colaboracion de una élite técnica1y
de una mano de obra eficaz que no podia suministrar una poblacién analfabeta”".
Evidentemente tales demandas no se podian satisfacer plenamente con el estatuto de
Uribe, ni con la concepcion de la escuela y de la pedagogia que imperaba en la época. Es
mas, las necesidades educativas no se restringian a las clases adineradas. Las clases
medias, silenciosas, timidas y débiles, surgidas a la sombra de la modernizacién hacian
causa comun con las exigencias de adiestramiento de la clase obrera y de alfabetizacién
del campesino.

El rumor de ese conjunto de demandas se tomé claramente audible y paulatinamente
se hizo corriente de opinién a través de la polémica que Agustin Nieto suscité en torno al
problema educativo. Inspirado en las tesis de la “Escuela Nueva” nacida a finales del siglo
XIX en Europa, Nieto solicité al gobierno la contratacion de una “misién Kemmerer para la
educacion”. “Los adelantos materiales del siglo —escribia en carta a Pedro Nel Ospina—
van llegandonos, pero ni el aeroplano, ni el tren eléctrico, ni la draga monstruo, lograran
sacudir la entrafia de este pueblo resignado y triste como lo lograria en feliz gestacion la
reforma sustancial de la escuela que hoy tenemos”'®. Esa reforma comenzaba para don
Agustin con la invitacién de una mision extranjera... “Una misidon Kemmerer para la educa-
cion, una mision belga y suiza, o alemana, dirigida por un hombre conocido por sus obras,
por su espiritu, por su ciencia: tal serfa la Gnica que podria dejar huella en nosotros”'>?.
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Ciertamente, el Presidente acogio positivamente la iniciativa y poco después llegd a
Colombia una misién alemana, la segunda, compuesta por tres pedagogos altamente
calificados, quienes en colaboracion con tres respetados educadores colombianos,
elaboraron, después de un detenido estudio del sistema educativo, una propuesta de
reforma de la estructura, orientacién pedagogica y financiacion del sector. Traducida a
proyectos de ley el gobierno la presenta al Congreso, pero alli naufragd. “Se cree ---
escribe Jaramillo Uribe--- que tuvo oposicion de los intereses privados vinculados a
establecimientos educativos y de la Iglesia, no obstante que los miembros de la misién
eran catdlicos”.

Si bien fue lamentable el fracaso del proyecto impulsado por Agustin Nieto, la polémica
que abrio, logré divulgar el cuestionamiento del sistema escolar, objecién que tomara
cuerpo en el viraje que el liberalismo dara a la politica educativa durante la década
siguiente. Por esta razén se hace necesario examinar las tesis centrales que defendio el
ilustre educador en aquellos afos.

2. Agustin Nieto y la Escuela Nueva

El problema educativo del pais residia para don Agustin Nieto basicamente en el
maestro. En principio la limitacion era cuantitativa: “el mal primordial de nuestra escuela
reside en la carencia casi total de educadores”'*® - Escobar Roa, inspector escolar
provincial, y uno de los contradictores mas vehementes de la Escuela Nueva respondia:
“Si hay maestros, pero no hay sueldos”, argumento que por lo demas se habria iniciado
con la respuesta de Pedro Nel Ospina a Nieto Caballero:

“Es mi propésito atender con todo esmero el ramo de la educacién popular.., si el
Congreso le da al Ejecutivo los recursos indispensables”'®.

La falta de originalidad y veracidad de la réplica gubernamental dio ocasién para
plantear mas a fondo la cuestion.

“‘No se trata —responde don Agustin— de votar unicamente una partida en el
presupuesto... el problema es mucho mas hondo... jpreparacion inadecuada del
magisterio; he ahi el mal concreto”’.

Es decir, no se trataba unicamente de una simple inconsistencia numérica entre la
cantidad de maestros y la poblacion potencial que requeria ser educada, sino del tipo de
maestro, de su orientacion pedagdgica, de su formacion técnica. El maestro tradicional, no
podia responder a los requerimientos de las nuevas modalidades de desarrollo que se
esbozaban.

El autoritarismo, el afianzamiento de premisas ideolégicas a partir de las cuales el
orden econdmico, politico y social alcanzara plena coherencia era el afan primordial de la
pedagogia prevaleciente. La coherencia era un elemento vital para lograr una
representacion acabada y unanime que se afirmara como condicion de reproduccion de
todo el sistema —que por su naturaleza tendia a perpetuar la distribucién desequilibrada
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de los privilegios—, y de su existencia misma bajo modalidades contradictorias. Que ese
consenso basico fuera de caracter religioso o politico no modificaba en nada la funcidén. Lo
que se planteaba en aquellos afnos era el antagonismo entre estas dos dimensiones
ideoldgicas por alcanzar la predominancia en la estructura social.

Es evidente que una sociedad articulada por el poder terrateniente, cuyos parametros
reproductivos eran de caracter extra-econdmico, deba acudir al despotismo ideolégico
religioso y al poder de la Iglesia para garantizar la identidad de su régimen productivo.

La religion, no solo como fuerza ideolégica sino también como instrumento de poder
secular, presidia la organizacion productiva alli donde la coercion extraecondémica fuera
la condicién de reproduccidn. Y era la escuela la instancia social que debia
instrumentar esta premisa como fundamento de la representacion.

En un régimen de tal naturaleza, la religion y la Iglesia dan un color peculiar a todos los
engranajes de representacion historica que una sociedad tiene de si misma. Asi, el
despotismo del maestro, formado dentro de los mas rigidos esquemas epistemoldgicos, el
autoritarismo discursivo del texto y la obtusa y cruel disciplina de los recursos
pedagdgicos, se entrelazan con una sorprendente coherencia para hacer de su producto,
el nifo, un mero recipiente de respuestas contra las tensiones y fisuras del sistema. Por
esto se explica que el cuestionamiento de la educacién que realizé6 don Agustin Nieto
fuera llevado al terreno religioso, pues ni las convicciones del autor, ni la letra de los
textos con que expuso su doctrina pedagdgica, autorizaban tal desplazamiento.

Para el entonces novel pedagogo, el problema de la educacion radicaba, como queda
dicho, en la formacién de los maestros: habia pocos maestros, en relacién con la
poblacién escolar, pero sobre todo, su preparaciéon pedagogica era sumamente precaria.
La “experiencia”, aducida como criterio de convalidacion del magisterio, era “una
aberracion, un peso muerto, la cristalizacién del error, la pereza convertida en habito”"8,
“La incompetencia del maestro era lo que espantaba, se ocultara o no, tras el traje ta-
lar’™. La experiencia que era en realidad un eufemismo utilizado para defender el
conservatismo pedagogico, el entrelazamiento del maestro con la burocracia partidista y
los métodos rutinariamente autoritario, no podia seguir sustituyendo la formacién
cientifica. Tampoco la identificacion del educador con el sacerdote podia contribuir a la
solucion del problema instruccionista. Nieto Caballero, sin embargo, evitaba con
rigurosidad un enfrentamiento religioso porque sabia que en este campo le era imposible
una controversia exitosa.

Pero los publicistas del sistema sabian de su parte, que los planteamientos de la Nueva
Escuela, si bien no atacaban en si misma a la religion, eran un expediente poderoso
contra el orden social sedimentado con auxilio del poder religioso, razén por la cual
provocaban al critico con una argumentacion maniquea. Aunque don Agustin no se diera
cuenta cabal, sus ideas si entrafiaban una modificacién sustancial no sélo de la escuela
sino del rumbo que llevaba el pais. ;Cuales eran en rigor los planteamientos de la
Escuela Nueva?

a.La cuestion religiosa
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Los defensores de oficio de la hegemonia tildaron el cuestionamiento de liberal, en la
acepcion partidista y burocratica del término, lo que equivalia, en el lenguaje de la
época, a una acusacion abierta de sectarismo antirreligioso emparentado con el
protestantismo, la carencia de moral y, soterradamente, a una sindicacion de ateismo.
Nieto Caballero, que fue ciertamente un liberal en politica y que contribuyé a formar
ideolégicamente varias generaciones de liberales, carecia de espiritu banderizo. Mas
que un liberal decimonédnico era un reformista equilibrado, tolerante y pragmatico a la
manera de Dewey. Por ejemplo, con ocasion del proyecto de creacidn de la comision
pedagogica que él como nadie habia agitado, el gobierno quiso dar participacion a la
‘minoria politica” en su seno, es decir, al liberalismo; don Agustin Nieto elevo
inmediatamente su voz de protesta contra la pretension de hacer prevalecer el criterio
politico frente a la formacién cientifica de los miembros. El proyecto “debiera decir que
para la escogencia, del personal de la comisién no se tendria nunca en cuenta la
afiliacion partidista de los individuos, sino su significacion personal...”’*°.Pero esta
leccién de tolerancia liberal no era facilmente entendible en la atmdsfera de los afos
veinte: El Nuncio Apostolico hizo publica una prevencién amenazante si el Ministro de
Instruccion, dada la participacion de la minoria politica liberal en la comisién, tomaba
medidas “no ajustadas al Concordato”*’

En realidad, el modelo ideal de relacion entre la Escuela y la Iglesia era para Nieto
Caballero el norteamericano, donde la “Escuela Oficial es de hecho neutra” porque la
coexistencia de credos “hace imposible la hegemonia de uno de ellos”'*2. No obstante, “es
diferente la situacion —agregaba refiriéndose a Colombia— para un pais en donde la
inmensa mayoria practica una sola religion. Alli, en nuestro sentir, debe darse instruccion
religiosa en la escuela... Aunque no debian obligarse a unidades aisladas, por poco
numerosas que ellas fueran, a predicar y a amar lo que practica y ama la mayoria por
inmensa que ella sea”'®.

Ahora bien, el respeto a las realidades sociales e historicas no implicaba legitimar la
subordinacion de las orbitas ni cerrar el paso a los progresos de la ciencia acudiendo al
argumento de las mayorias. La ciencia y la religion no se podian contradecir salvo cuando
la religion se hacia una fuerza material que obstaculizara el progreso'*. Pero, para Nieto
Caballero ese parecia ser el caso de Colombia en los afios veinte.

Entonces, en nombre de la ciencia, positiva, pragmatica y neutra, inicia un ataque
contra una estructura social y educativa que producia un individuo rutinario y medroso,
incapaz de ser asimilado por las nuevas fuerzas que pugnaban por modelar la sociedad y
acude al expediente de la tolerancia religiosa para exponer un programa educativo
evidentemente antagonico con los intereses de un orden econdmico e ideoldgico
condenado por la industrializacion. En sintesis, la formacién de un ciudadano para la
nueva sociedad era objetivo que se agazapa tras la Escuela Nueva.

b.La reforma pedagdgica
En principio Nieto Caballero no abogaba por la revolucién educativa global, sino por una

modificacion sustancial en el aspecto pedagdgico, y para tal efecto apoyaba la comision
extranjera. El adiestramiento de un grupo selecto de maestros colombianos que se
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responsabilizaran a su vez de amplificar sus conocimientos instruyendo nuevos
contingentes de pedagogos, era la estrategia prevista. La reorganizacion institucional del
Ministerio de Instruccion, y las reformas a la educacion secundaria y superior eran las

consecuencias de la gran transformacion pedagdgica que proponia’®.

El aspecto que debia ser renovado totalmente era la metodologia de la ensefianza, ni
siquiera su contenido:'*®

“... en pedagogia hemos llegado al reinado de la mediocridad y en él continuaremos
mientras el método dogmatico no ceda al intuitivo y experimental” decia Nieto Caballero al
comentar el perfil de la escuela y sintetizar sus esperanzas de cambio.

Era el grito de guerra contra aquellos métodos pedagdgicos que traducian un
ordenamiento social rigido: contra el dogmatismo no era otra cosa que su geometria
ideoldgica, la apologia silenciosa de las jerarquias y la premisa mayor de la autoridad y de
la fuerza.

Una sociedad de tal naturaleza no requeria para su reproduccion la modificacion
sistematica de su aparato productivo, no requeria de una racionalidad experimental y
pragmatica; su reproduccion no rebasaba los limites de su produccién convencional pues
el esquema de acumulacién de capital giraba en torno a una acumulaciéon que revertia
necesariamente en el poder territorial; la energia humana y animal bastaba para poner en
marcha la produccién. Tan solo se justificaba y se exigia una revolucion en las co-
municaciones, pues siendo como era el capital comercial el capital prevaleciente, la
circulacién, el cambio y el consumo de mercancias era primordial. El caracter de la
produccion, espasmodico, consuetudinario no exigia, como lo exigiria la industrializacion,
la incesante innovacién tecnolégica no soélo en los instrumentos sino en todo el ambito
productivo. Pero ello requeria una nueva mentalidad de las clases dirigentes y de toda la
poblacion. La nueva mentalidad no se invocaba como el caprichoso interés de un grupo,
sino como un imperativo popular. La Escuela Nueva “tiende la mano al obrero y al
capitalista, al negro, como al blanco, al catélico como al protestante y al judio”™’. La
interaccion con la maquina, la relacion con el salario, con el sindicato, la tension de la vida
colectiva, eran parte del hombre nuevo tanto como lo eran la invencion de nuevas técni-
cas, el descubrimiento y aplicacién de nuevas teorias, la administracion de personal, el
manejo monetario, los horizontes de la acumulacion, en fin, todo lo que traia aparejada la
industrializacion. Lo que proponia don Agustin era en realidad una subversion valorativa
mediante un rompimiento con los viejos métodos pedagdgicos que consagraban el
“‘maestro dictador”, el texto reverencial, el alumno mustio, en fin, que avalaban una pira-
mide y mas que a ella, al vértice superior.

La reconceptualizacion de la pedagogia derivada de los trabajos de Decroly, Giner de
los Rios, Cassio y Altamira, Piaget, Dewey y Faunconnet, que en Colombia aclimataron
ademas de Nieto Caballero, Rafael Bernal Jiménez y Tomas Cadavid, fue un gran alegato
contra el oscurantismo, la pasividad, el despotismo; un gran esfuerzo por poner la escuela
al servicio de la vida, es decir de las nuevas circunstancias sociales que emergian
inquietas en la primera postguerra.

La educacion era para ellos un complejo vital en que debian trasegar todos sus
elementos, expresarse todas las inquietudes por disparatadas que ellas fueran. En fin,
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debia ser —para decirlo en sus palabras— “el laboratorio de la vida cotidiana y no el
reflejo deformado de ella”.

A pesar de la gran atencion en los aspectos comunitarios de la educacién, el nuevo
enfoque buscaba obstinadamente la atencidn particular, el desarrollo de la potencialidad
individual mediante el énfasis de la personalidad diferencial del alumno. Para ello se debia
apelar al disefio de programas pedagogicos y a la adopcion de métodos concordantes con
la estructura sensorial y cognoscitiva del nifo que extrae de su misma actividad los
elementos para el aprendizaje.

Se llego por este camino a formular la célebre concepcidn activa y autorreguladora de
la educacion, eje sobre el cual se monté la experiencia del Gimnasio Moderno y que, en
1936, se impondra como modelo de la educacion publica. La combinacién de los centros
de interés del alumno eran los médulos a partir de los cuales se impartia una ensefanza
globalizada que permitiera deducir de la vida real y palpable una ensefianza mas practica,
mas util y mas abierta.

En fin, el empeno esencial de la Escuela Nueva era desvincular al maestro de una
Optica que refia con las perspectivas de una sociedad moderna atravesada de lado a lado
por la légica de la industrializacion.

“La Escuela Nueva busca por sobre todo un amable desenvolvimiento del espiritu de
cooperacion social. Asi, en las clases no se impone ya aquel trabajo aislado y
silencioso de cada alumno, ni aquella torpe repeticion en coro que nos vino de la
escuela china. Reina alli la animacion de un taller. Es aquella una verdadera colmena
con su fecunda actividad, desordenada en apariencia. No hay pues, en la Escuela
Nueva brazos cruzados, posiciones fijas, labios sellados por orden superior. El nifio
vive un ambiente de libertad fecunda, en una pequena sociedad embrionaria que lo
prepara para la sociedad del futuro”*®

La imagen que utiliza Agustin Nieto para ilustrar el espiritu de la Escuela Nueva dista
mucho de ser inocente. Se trataba en verdad del embridn de una nueva sociedad, mas
estrictamente de una nueva forma de cooperaciéon social basada en el taller, donde la
actividad y la iniciativa “fecundas” procedieran de cada individuo y no de un ordenamiento
autoritario y superior. Era una nueva ética la que echaba raices a través del enfoque pe-
dagogico. La sociedad futura que se preparaba en el aula se parecia sin duda mas a un
taller que a una hacienda; alli la cooperacion y la iniciativa eran la condicion de la
fecundidad; aqui lo eran el aislamiento y el servilismo. Don Agustin gustaba repetir que el
problema era no so6lo instruir sino educar y con ello quiso decir que a la instruccién debia
agregarse el valor moral, la voluntad de engrandecimiento y la lealtad para cumplir los
compromisos *°.

La escuela no debia preparar “solo para leer y contar”, como lo exigiria una sociedad
pastoril - que se limitaba a exportar “frutos y raices raras” sino que debia transgredir estas
funciones para adiestrar al individuo en la investigacién, para inculcar el habito del trabajo,
la ética del éxito y la competencia, los valores prevalecientes en una sociedad guiada por
la l6gica y el sentido del valor del cambio.

Don Agustin Nieto defendia entonces una pedagogia y un maestro que combinara
“sabiamente” la instruccién practica con la educacion moral para producir un ciudadano

18 Tbidem p. 132.
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integral, un hombre nuevo. La educacién practica contribuia a preparar al individuo para
una vida “util, intensa, expansiva” basada en la investigacion personal, en el “experimento
comprobatorio, desterrando todo estudio que recargue la memoria sin prestar atencién a
la disciplina personal”. La educacién atica aporta la cultura clasica, los sentimientos
humanitarios, el arte, “el embellecimiento improductivo del espiritu, las alas “inutiles” de la
imaginacion”*°.

“‘El momento historico —agrega— pide hombres eficaces, trabajadores de musculos
recios, empresarios audaces.. - pero la patria también pide hijos en que la preparacion
cientifica esté aunada al caracter firme del espiritu comprensivo de los problemas

. 1151
sociales...” ”".

El énfasis humanista, teorizante, complementario de la dimensién practica no fue para
don Agustin un nuevo prurito enciclopédico, un mero adorno, sino por el contrario, un fin
positivo.

“Recordad, sefiores industriales, que la superioridad técnica de ciertos paises reside
precisamente en su subestructura cientifica que forma los moldes de su quimica, de
Su metalurgica, de su agricultura... En la raiz misma de las especialidades prdcticas
que pueden darle un empuje de progreso a la Nacion estd la seria preparacion
cientiﬁca,1 5(293 decir, la disciplina mental del conocimiento que respalda y guia la obra
material”" >

Se encuentra aqui, en esta valiente y cristalina argumentacion la clave para explicar el
sentido de la obra que se proponia llevar a cabo la Escuela Nueva. El rompimiento con la
pedagogia tradicional, la memorizacién, el dogmatismo del traje talar, era el hilo conductor
de una nueva concepcion del mundo, una ideologia que situaba al individuo en una
sociedad donde el experimento, la iniciativa personal “fecunda”, la libertad de expresion
sirvieran de atmésfera a una forma de cooperacién social, que el insigne pedagogo
simbolizé en el taller.

La exposicion de sus ideas fue el anuncio, y al mismo tiempo, la preparacién de una
época que se apartara de los caminos que la obsoleta pedagogia habia previsto como
futuro de la Nacion.

3. La crisis del 30

Al comenzar el afio 28, nada hacia presentir el advenimiento de una crisis. La situacion
general de la economia del pais era mis que satisfactoria. La produccion cafetera se habia
consolidado, el comercio exterior ofrecia indices alentadores, la industria se hallaba en
pleno auge, el mercado interno se ampliaba incesantemente y las inversiones
norteamericanas pasaban de los 200 millones de délares’®. El optimista panorama era
empafado tan solo por algunas inquietantes manifestaciones de inconformidad social
como la huelga de los trabajadores del banano contra la United Fruit, o la intensa
agitacién socialista que llevé al gobierno de Abadia a expedir decretos de alta policia y la

célebre Ley Heroica'™*.
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Pero al afo siguiente, 1929, los sintomas de una crisis de hondas repercusiones
comienzan a hacerse sentir inequivocamente. Los préstamos e inversiones
norteamericanas se detienen bruscamente y en consecuencia los trabajos de obras
publicas que venian adelantandose se afectan en idéntica proporcion. En 1928 el ingreso
total del Estado era del orden de 107 millones de pesos, de los cuales 33 millones
estaban representados por ingresos extraordinarios. En 1929 los ingresos totales se
habian reducido a 75 millones y los ingresos extraordinarios eran nulos. Para 1928 el
Estado habia hecho inversiones superiores a los 60 millones en obras publicas, es decir
mas de la mitad de sus ingresos totales. En 1929, estas inversiones en obras publicas

caen a 30 millones'®.

De otra parte, la crisis mundial desencadenada a partir de octubre de 1929 afecta
notablemente los precios del café y los ingresos provenientes de este sector de
exportacion, que constituian ya para esos afios mas del 700/o0 del total del comercio
exterior. En 1929, por ejemplo, el pais recibié por 2.800.000 sacos de café exportados la
suma de 75 millones de dolares, en 1930 por 3.200.000 sacos recibié apenas 60 millones

de dolares'™®.

Este conjunto de fendmenos tuvo serias implicaciones en la marcha general de la
economia. La paralisis de las obras publicas se tradujo en el licenciamiento de miles y
miles de obreros que se vieron enfrentados al desempleo. Muchos regresaron al campo
agravando el conflicto agrario, que venia acrecentandose, y otros, dirigiéendose a las
ciudades y convirtiéndose en desempleados, contribuyeron a agudizar el enfrentamiento
entre patronos y obreros. EI movimiento campesino y el movimiento obrero cobran
entonces nuevos brios y la agitacién socialista y liberal conquista un vasto auditorio.
Gaitan y Maria Cano recorren el pais sembrando la inconformidad y la esperanza. Los
campesinos se lanzan a la lucha por la tierra y son invadidas cientos de haciendas, los
obreros amplian sus demandas y el clima laboral se enrarece. Los sectores medios de la
sociedad se ven afectados por la inestabilidad econdmica y pronto el movimiento
estudiantil universitario se lanza a la calle en demanda de una gran reforma de la
universidad.

Desde otro punto de vista, la industria acusa el receso de la inversiébn en obras
publicas. EI mercado de bienes de consumo se restringe notoriamente y el ritmo de
reproduccion y ampliacién del capital industrial decae. Paralelamente las restricciones del
comercio exterior impuestas por la crisis del afo 29, agravan las condiciones de
produccién industrial que dependia en un 600/0 de los suministros del exterior. El proceso
de industrializacidn entra en una crisis de la que sélo saldria hacia 1933. En 1932 el
volum%r;l fisico de la produccion industrial “fue tan solo el 38% del nivel correspondiente a
1929" .

Los empresarios se vieron obligados en estas circunstancias a tomar medidas drasticas
que contribuyeron a complicar aun mas el tenso clima social: reduccion de salarios,
ampliacion de la jornada de trabajo, licenciamiento de obreros, etc. Estas disposiciones
fueron complementadas por otras de caracter técnico y financiero que implicaron la

disminucion de la demanda de insumos industriales'®.
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La crisis de la industria no afectd solamente a la clase obrera y a los sectores medios,
sino también secundariamente a las clases rurales: al declinar las demandas urbanas de
alimentos, la produccion agraria se ve golpeada. “Los precios de los productos
agropecuarios —dice Bejarano— comenzaron a caer como resultado del exceso de oferta

del sector agricola... lo cual contrajo alin mas el mercado para la industria“'®®.

Los efectos de la crisis econdmica del afo 29 aceleraron y amplificaron los reclamos
populares y generalizaron el malestar social al no traducirse en reformas que hubieran
aliviado la tension - “La clase obrera se hallaba descontenta con su baja capacidad de
consumo; la pequena burguesia productora se estaba empobreciendo; la nueva clase
industrial buscaba ascender mas firmemente y las viejas clases poseedoras de grandes
extensiones de tierra oponian una resistencia sistematica y agresiva a todo intento de
reforma” —dice Dario Mesa— comentando la situacién hacia 1929-1930',

El partido conservador, que habia gobernado con mano fuerte al pais durante casi
medio siglo, fue incapaz de encontrar en aquella encrucijada una salida distinta a la
represion. La matanza de las bananeras, la citada ley heroica y los sucesos del 8 y 9 de
junio de 1929 donde result6 muerto un estudiante, son ejemplos claros de la forma como
el gobierno enfrentd la inquietud social y las demandas de reforma. El régimen
conservador cae progresivamente en el desprestigio - La impopularidad de las medidas
tomadas por Abadia Méndez acentuan el deterioro de un partido que gobernaba desde
hacia medio siglo. En estas circunstancias el conservatismo se divide. La Iglesia que
tradicionalmente elegia al candidato conservador, acorralada por la incertidumbre, no
acierta a salvar al partido de la hecatombe.

El liberalismo, por su lado, arrecia el cuestionamiento contra los programas
conservadores. Lopez Pumarejo, haciéndose eco de la protesta generalizada, escribe: “La
revolucién econdémica no tiene por base aqui en Colombia las teorias de Lenin y de Marx,
sino el abuso del crédito exterior, ni sus mas activos agentes son los dirigentes del
movimiento socialista, sino los ministros de Hacienda y Obras Publicas. Como es el mejor
propagandista de este movimiento el Ministro de Guerra. El edificio de nuestra
prosperidad levantado a debe, no puede descansar sobre la incomprension y el capricho
de nuestro mandatarios”'®"".

Enmiendas a la Reforma de Uribe

Sin embargo, el gobierno de Abadia Méndez era sordo al clamor reformista y a la
peligrosa situacion del conservatismo. La politica educativa del ultimo cuatrienio de la
hegemonia no fue en general una excepcién al terco inmovilismo.

En efecto de 1926 a 1930 el gobierno sanciona las siguientes normas en materia
educativa: Ley 56 de 1927 por la cual se dictan algunas disposiciones sobre instruccion
publica; el Decreto 1779 de 1927 prohibiendo que en los locales de las escuelas se
realicen actos diferentes a los que estan destinados; la Ley 86 de 1928 sobre academias
nacionales, Sociedad Geografica y otras disposiciones entre las cuales se hallan la lucha
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contra el alcoholismo, “que es la lepra de las clases obreras, causa principal del aumento
de la miseria y la criminalidad”; la Ley 13 de 1928 por medio de la cual se fomenta el
ahorro escolar; la Ley 23 de 1929 que provee el mejoramiento de las escuelas normales; y
el Decreto 865 de 1930 que emite algunas normas sobre la ensefianza de la historia y la
geografia patria. Exceptuando la Ley 56 de 1927 y la Ley 23 de 1929, la legislacion
escolar del cuatrienio de Abadia prolonga la tendencia que los gobiernos conservadores
desde el general Reyes habia observado. Aunque estas leyes no introdujeron grandes
novedades al sistema educativo, son interesantes de analizar.

La Ley 56 de 1927 constituye sin duda la mas importante enmienda de la politica
educativa desde las reformas de Uribe. En primer lugar el Ministerio de Instruccién y
Salubridad Publica cambia su nombre por el de Ministerio de Educacion, definiendo asi el
campo propio de la actividad estatal en estas materias y se transforma al Consejo
Universitario en una entidad consultiva para todo el ramo de la educacion publica. La ley
tuvo un significado especial en cuanto a la redefinicion del caracter de la educacion
primaria y de la poblacién infantil susceptible de ser educada. El articulo 40. dice que los
padres estan obligados a proporcionar un minimo de educacidén ‘que siente las bases
necesarias para la vida”, pero quedando en libertad de escoger entre la escuela publica o
privada, y la ensefianza en e] hogar. Es decir, los padres quedaban obligados a dar una
educacién basica a los nifilos por cualquier medio, deber que en el estatuto de Uribe no
existia. De otro lado, la ley prohibié el trabajo de nifios y nifas menores de 14 anos, “a
menos que los nifios hayan cumplido 11 afos y presenten el certificado” que demostrara
que habia adquirido el minimo de ensefanza prescrita por la misma ley. Asi mismo, el
Articulo 8o. obligo a los propietarios de haciendas donde “hubiere 20 nifios 0 mas en edad
escolar’ a suministrar gratuitamente un local para el establecimiento de una escuela rural.

La reglamentacion sobre el trabajo infantil estuvo quizés destinada a atenuar los
abusos susceptibles de cometer sobre esa poblacion en una coyuntura econdmica
caracterizada por una gran demanda de fuerza de trabajo como aquella que rigié hacia
1925-28. La obligacion de los hacendados de contribuir a la educacién rural expresa la
preocupacion del gobierno por el alto grado de analfabetismo rural en un momento en que
la migracién a la ciudad y la importancia de la agricultura comercial crecian notablemente.
Sin embargo, esta norma parece también responder a las reivindicaciones que el
campesinado planteaba y que el gobierno deseaba atenuar.

De todos modos, las medidas testimoniaron de alguna manera la ansiedad del gobierno
por atender los graves problemas que afrontaba en el campo educativo, cuyo divorcio con
el sistema econodmico y con las demandas sociales se hacia ostensible. Para Alejandro
Lépez por ejemplo, dice Gerardo Molina, era una “verdad trivial aquella de que la ciencia
del trabajo esta emparentada con la funcién docente”.., la escuela debia crear “un poder

motor” en la economia’®?.

La Ley 56 de 1927, avanzo sobre otros aspectos del sistema educativo reglamentando
la educacion secundaria y universitaria. El Articulo 9o. limit6 la facultad de conceder titulos
a los colegios oficiales o privados que se sujetaran a las disposiciones estatales, y
establecié por medio del Articulo 10°. un examen previo elaborado por el Ministerio de
Educacién para los bachilleres que deseaban ingresar a la universidad. Por ultimo
homologo los titulos de las universidades publicas y privadas, siempre que éstas hubieran
sido reconocidas oficialmente.
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Es evidente que estas ultimas normas de la Ley 56, estaban enderezadas a
reglamentar timidamente la “libertad de ensefianza” de que el sector privado de la
educaciéon gozaba ampliamente. La necesidad de unificar, asi fuera minimamente, los
contenidos y los fines de la educacion es palpable en el espiritu de esa ley. Las demandas
del aparato productivo asi lo imponian. La iniciativa privada en materia de educacién
comienza a manifestar sus limites y el Estado a descubrir la funcidn de adecuar el sistema
educativo a las nuevas realidades planteadas por el sistema econdémico.

A esta misma tendencia obedecia la Ley 23 de 1929 que procurd el mejoramiento de
las escuelas normales. En primer término autorizé al ejecutivo “a formar un pénsum que
esté en armonia con los adelantos pedagdgicos”, y a “apropiar de los presupuestos
departamentales”, las sumas necesarias para la dotacion de laboratorios, museos vy
bibliotecas en cada una de las normales, y en segundo lugar, elevo sustancialmente el
numero de profesores para todas las escuelas, aumentando sus sueldos e incrementando
el niumero de becas. Asi mismo propendié a elevar la calificacion de los profesores de las
normales fomentando cursos de vacaciones y estableciendo el premio al maestro.

En realidad estas dos leyes no fueron importantes tanto por los cambios introducidos en
el sistema educativo sino por la significacidn que entrafiaban como testimonios de una
tension que lamentablemente registraron débilmente. Era la tension entre la escuela y la
fabrica; entre las demandas populares de una educacién masiva y los recursos de los
gobiernos, entre los deberes del Estado y los derechos de la Iglesia, entre la educacién
publica y la educacion privada. En sintesis, el régimen conservador fue temerariamente
refractario a todo tipo de reformas educativas a pesar de que los cambios econdmicos y
sociales, que habia contribuido a impulsar, eran inobjetables.

EIl movimiento universitario

Contra esta conducta francamente retardataria reacciond el movimiento estudiantil
hacia 1929.

El estudiantado universitario, que después de haber contribuido al derrocamiento de
Reyes en 1910 entra en un periodo de sopor, salta en 1929 al primer plano de la actividad
politica nacional encabezando un movimiento de rechazo contra la hegemonia
conservadora.

Con ocasion de un gran movimiento civico desatado en Bogota, en junio de 1929, dice
Gerardo Molina: “los estudiantes, que se habian puesto a la cabeza de la protesta, tenian
en sus manos el control de la ciudad, y en la noche de ese dia el alumno de derecho,
Gonzalo Bravo Paez, cay6 victima de un disparo oficial”'®®. Los sucesos tuvieron amplia
repercusion y la ciudadania pidi6 la destitucion de altos funcionarios “inclusive la renuncia
del propio Presidente de la Republica”'®.

Es explicable que el hecho tuviera tal envergadura, si se tiene en cuenta el ambiente
explosivo que vivia el pais en aquel afo. La caida de los salarios, el desempleo, la
inflacién corrian parejo con la agitacion socialista, la oposicion liberal, y el desprestigio del
gobierno. A la matanza de las bananeras en 1928 y a la represion del campesinado, se
sumaba ahora el asesinato de un estudiante. El régimen conservador encuentra un nuevo
enemigo: la clase media. Un sector social hijo de la industrializacién, del crecimiento del

163 Gerardo Molina. Op. cit. p. 235.
' Tbidem.



Estado, del incremento del comercio y del desarrollo de la agricultura, un sector ambiguo y
multifacético, avalado por los empresarios y respaldado por el liberalismo, se lanza a la
lucha escondido en las banderas del movimiento estudiantil y pone en serios aprietos al
gobierno de Abadia.

El movimiento estudiantil venia esbozandose timidamente desde 1920 al lado de las
luchas sindicales, de la agitacion socialista y de la oposicion liberal. Sus ob1jetivos y
medios de accién se inspiraban en el célebre Manifiesto de Cérdoba de 1918 cuyas
ideas expuso y popularizé principalmente German Arciniegas en su libro “El estudiante de
la mesa redonda” en el cual cuestionaba radicalmente no solo el sistema educativo
vigente, sino todo el régimen social. Por ello se justifica analizar las tesis basicas
defendidas por Arciniegas y que adoptadas por el movimiento estudiantil formaron parte
de la doctrina liberal en aquellos afios.

“El estudiante de la mesa redonda” fue uno de los textos mas significativos, que el
llamado movimiento de Cordoba, produjo. Con un lenguaje vigoroso German Arciniegas
convoca a un estudiante de cinco siglos, para hacerle hablar el idioma de los anos veinte
americano, mas estrictamente hispanoamericano: “de México a Magallanes”.

Los ideales del estudiante de Cérdoba, de Tami Espinosa, han sido los ideales aludidos
siempre por el movimiento estudiantil y eludidos siempre por las fuerzas que en el Estado
se dan cita la catedra libre, la renovacién del profesorado, la autonomia universitaria, son
ideales que al estudiante se le antojan eternos, pues en esa dimension atormentada y
permanente encuentra la alegoria de su propia historia. Es la invitacion que hace Arci-
niegas en las primeras lineas: metamonos en la taberna de la historia donde van los
estudiantes de todos los tiempos.

Es un rasgo comun de la época (de toda época de transformaciones sociales) ver la
historia sin historia, como el porvenir de protagonistas que caminan a grandes zancadas
sobre los vértices y los pliegues de un acontecer singular.

Para Arciniegas, pero también para toda su generaciéon de “Los Nuevos” como se le
llamd, el estudiante es un “Conversador” que lleva la revolucién en el alma, que auna al
sentimiento de justicia y al deseo de liberacion, el anhelo de sabiduria y la voz contra el
orden establecido, contra la pasividad, contra el conformismo.

En realidad, ese era el clima que respiraba la juventud de la primera postguerra. Fue el
mensaje que estallé en Cérdoba y que en Colombia recogié la Unién de Estudiantes que
enterr6 a Bravo Paez inaugurando las jornadas, del 8 y 9 de junio.

Fueron los estudiantes que combatieron, apenas balbuceantes, a Reyes, y que
Arciniegas presenta como los albaceas del espiritu anti-autoritario que inspir6 el atentado
septembrino: “Los estudiantes que conspiraron contra Bolivar aparecen cada vez que de
derrocar una dictadura se trata: contra Mosquera, contra Reyes, contra Rengifo”"®.

Es claro que esa generacidon que transitaba por la universidad de los afios veinte tenia
ante si un enorme reto: un régimen politico hegemodnico y decadente, que prohijaba un

1% E] texto del manifiesto estudiantil del movimiento de Cérdoba, Argentina, se encuentra publicado en este mismo namero en la
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claustro obscurantista y estrecho. La consistencia entre estas dos dimensiones sociales
del poder fue evidente para ellos y revolucionar la ultima, para proyectarse sobre la
primera, su objetivo deliberado. “Su punto de vista (el del estudiante) consiste en mirar el
perfeccionamiento de la Republica como proyeccion de la universidad, renovando en ésta
su contenido social”'®’.

La dictadura politica y el régimen universitario regresivo y conservador iban de la mano.
Por eso, toda protesta universitaria, era una reaccion subversiva que atentaba contra el
orden establecido. “Toda dictadura en nuestra América necesita en primer lugar arrancar
la lengua al estudiante”'®®.

Arciniegas atribuia a la universidad una tarea enorme en sus propositos y significados
porque no veia otro sujeto de las transformaciones que se estaban gestando. Veia,
ciertamente, el elenco social que se oponia al cambio, y los aliados del estudiante, pero
no encontraba la clase social que estaba a la puerta de la taberna estudiantil y que se
convertiria en la protagonista central de las modificaciones, que los estudiantes de
Cdrdoba anunciaban y que sin duda iniciaron. “Como siempre ha habido tres maneras de
expresion en América frente al conflicto vital. Han hablado los bandidos, los politicos y los
estadistas”'®®. Los bandidos, representados por Sandino... cuyas guerrillas ironizan y
piruetean frente a las fuerzas del orden no comprendieron que “lejos de las montafas las
ciudades andan de prisa”. Los politicos —continua Arciniegas— vieron que los
campesinos eran degollados y se alzaron de hombros. Los grandes estadistas, inventados
por los colosos del norte para “remplazar a los generales cojos y mancos”, “creyendo
intuirlo todo, se colocaron a merced del mecanismo indescifrable, moviéndose sin saber a
quién servian, entregando sin saber lo que entregaban... pasaron de la nada a la nada”.
Asi, s6lo quedaba el estudiante, “la nueva fuerza capaz de proyectarse con luz propia
sobre una sociedad abyecta”.

Por eso la universidad fue exaltada como el verdadero sujeto de la revolucion a la que
se veia abocada América, que dicho sea de paso, estaba circunscrita a la América
Morena, como gusta llamarla. La revolucion —escribe— ya no se anunciaba como una
rendicion politica, sino como una revolucion universitaria; una revolucion contra lo que
Arciniegas denomind “el civilismo”, es decir, el estado de cosas de la época.

El civilismo era el blanco de la critica por ser la argamasa con que se tema divorciada la
universidad de la vida y atada a la sombra “del bronce de Fray Fernando de Trejo y
Sanabria”, el modelo colonial de universidad.

El civilismo habia dado a la Republica y a la universidad una conciencia juridica que era
simplemente la nocion de la ley abstracta, erguida e inmodificable donde “los nuevos
hechos que revelaba el andlisis social no tenian cabida”. La ley, para los civilistas, dice
Arciniegas, era un “fantasma ligado al pasado y a la tradiciéon en lo que tienen de mas
artificioso”'"°.

El derecho romano habia modificado la anatomia de la universidad negandose a alojar
“‘los anhelos de la juventud.., las inquietudes sociales... las revaluaciones cientificas”. Ante
el estudiante se interponia “un sefor gordo con los textos de Papiniano y la fe de los
Pandectas para negar el empeno, histéricamente avalado de la juventud”m.

157 Ibidem. p. 220.
18 Ibidem. p. 196.
19 Tbidem. p. 216.
70 Ibidem. p. 218.
" Ibidem. p. 217.



El movimiento de Cérdoba de 1918 y su eco en el movimiento estudiantil colombiano de
1929 urgia la apertura de una ventana por donde entrara la luz de la vida, término que
encontraremos una y otra vez en la obra de Arciniegas. La vida para ellos, es decir, para
la generacion de Los Nuevos, era equivalente a la historia, un instante que se revivia
fugaz y esquivo. Por eso perder un minuto en dudar del imperativo histérico era robar un
minuto al destino. La historia tenia una existencia que no era licito escatimar; la historia se
afirmaba positivamente y soslayarla suponia ignorarla, desconocerla. “El estudiante no es
civico ni civilista. Simpatiza con Rusia porque Rusia es un argumento de hecho”'’?. En
cambio “el civiismo” no afirmaba mas que aquello que fuere afirmado por el hecho legal,
la realidad no era una criatura de la historia sino del derecho, una figura producida por el
lente juridico con que se mirara.

En el fondo en la vieja argumentacion del positivismo que domina a Arciniegas y que
presidio el pensamiento de todos los protagonistas de la Republica liberal. Es la realidad,
una realidad econdémica y social expresada en los intereses determinados de nuevos
grupos sociales la que buscaba una juridicidad propia. Para “el civilismo” los nuevos
intereses no tenian existencia, puesto que no eran contemplados por el espacio, los
conceptos, ni las realidades juridicas en que se desenvolvia su historia. Pero es éste
precisamente el mérito historico de esa generacién que expresé con fidelidad, digna de
mejor suerte, las luchas del capital productivo y las contradicciones que entrafaba. El
estudiante de Arciniegas fue el personaje a través del cual la burguesia industrial
reclamaba con vehemencia una geografia juridica que convalidara su emergencia y
proporcionara los instrumentos de su propia juridicidad. Detras del féretro de Bravo Paez
iba la Republica liberal con todas sus banderas. “Detras de la universidad marchaba la
Republica”"?, escribié con toda lucidez Arciniegas.

La hegemonia conservadora “del civilismo” habia extraiado “la vida” de la universidad;
negaba y perseguia “al observatorio, al laboratorio”, a los instrumentos por medio de los
cuales se podia dar cuenta de los nuevos intereses que hacian su irrupcidn en el
panorama social.

“Vida” y “Civilismo” se oponian tanto como se contraponian los intereses del liberalismo
a los del conservatismo. El estudiante vitalista estaba Illamado a desalojar el
convencionalismo juridico de la universidad y de la Republica, por cuanto no comprendia
las nuevas inquietudes sociales y antes bien las suprimia a sangre y fuego.

Arciniegas caracteriza implicitamente la hegemonia conservadora como una dictadura
civil y por ello su libro es una apotedsica apologia de la trayectoria conspirativa y al fin
subversora del estudiantado; un Illamamiento aguerrido a asaltar la ciudadela
conservadora por medio de la revolucion universitaria. La universidad transformada era
una herramienta de conocimientos de las nuevas realidades: las nuevas cadencias
producidas por las fabricas; un medio de crear un nuevo espiritu juridico: la nueva logica
del quehacer econdémico.

La transformacién de la universidad era necesaria porque era la unica forma de
introducir, sin una revolucién politica, “los fundamentos materiales y morales de la patria”.
“La universidad debe ser una gran empresa politica, con una idealidad nueva, un plan
nacional propio, terrigena'’.

12 Tbidem. p. 209.
'3 Tbidem p. 199.
174 Arciniegas. Op. cit. p. 210.



La universidad —dice en otra parte— “debe traer el laboratorio social al aula, pero
también debe ir al pueblo para que la ciencia surja de la entrafia misma de América «178,
Propdsito que implicaba desmantelar la vieja estructura universitaria, cambiar los
contenidos de sus programas, revolucionar las relaciones de poder en los claustros. La
catedra libre, la eleccion del profesorado, la autonomia universitaria, eran las palancas
que servirian para romper la estatua de bronce de Fray Fernando de Trejo y Sanabria: la
manera de “abrir la ventana” por donde entrara la luz de los altos hornos, el ruido de las
maquinas de vapor, el humo de las chimeneas. El profesor gordo que regentaba con
acartonado despotismo la catedra de Derecho Romano, debia ser desplazado por el joven
profesor que instruia en los secretos del “laboratorio, del observatorio” con razonado
discurso, y exponia “las excursiones a otras culturas” con pausada logica.

El estudiante de 1929 “terminé la leyenda de que eran maestros unos sefiores que se
contentaban con repetir la lectura de textos arcaicos, los anhelos de investigacion

contenidos por el conservadurismo de los académicos'’®.

Ahora bien, s como identificaban Arciniegas y el movimiento estudiantil las fuerzas que
se atrincheraban detras de la universidad para defender el orden “civilista” y las fuerzas
que reclamaban una nueva universidad, libre, positivista, autbnoma, para que la Republica
dejara de ser un “nido de polillas™?

Los generales y los grandes estadistas (Reyes, Ospina, Abadia Méndez, Suarez),
simbolos del orden politico, afianzaban su poder en el “servilismo de la burguesia y del
clero”. Un clero encaprichado en mantener una universidad confesional, aislada del
desarrollo cientifico y una burguesia que temia “abandonar el mostrador”, una burguesia
que moteja a Tami Espinosa de vagabundo, novelero, desaplicado. “La gente que habla
desde el mostrador en las tiendas de abarrotes, y constituye la mas poderosa corriente del
espiritu conservador ha vaciado su pensamiento en esta férmula: “El estudiante no debe
mezclarse en lo politico”"”.

Pero para Arciniegas y para el estudiante de Cérdoba hay otra fuerza que horma al
“civilismo”: el colonialismo, pieza fundamental en la arquitectura conceptual de aquel
movimiento. No se trataba de una nueva postura antiimperialista heredada de la
generacion del centenario que vivid y sufrid los rigores del aguila imperial. Se trataba de
una nueva modalidad del colonialismo, “que hace de cada Republica una colonia
econdmica y una colonia moral”'"®,

Para él, no era un secreto que los prohombres de la hegemonia conservadora estaban
vertebrados directamente al capital norteamericano, que los “grandes estadistas” de
Ameérica y los agentes de las casas comerciales extranjeras tenian intereses comunes.
“Los agentes (comerciales) se convirtieron, de comerciantes, en directores de la opinion
publica. Fueron ellos quienes por vender automéviles, neumaticos y repuestos... determi-
naban a los ciudadanos para que pudieran hacer carreteras troncales, carreteras por los
despefnaderos de los Andes y carreteras por el equilibrio de las llanuras, para sus
automoviles... El gobierno pedia prestado dinero. Los agentes de los bancos del norte
comprometian a los Estados indefensos para que les solicitaran empréstitos. Los hijos de

'3 Ibidem p. 211
176 Ibidem p. 212
77 Ibidem p. 209
'8 Tbidem p. 217.



los presidentes y los ministros eran sobornados. Se hacian g7randes negocios, se vendian
automoviles y se quebraba la moral de las naciones pobres™ ’°.

La crisis de la democracia del sistema politico colombiano sb6lo era recuperable con
base en la universidad nueva, porque ésta era la Unica instancia que podia reflejar la
realidad en la politica, sin lo cual todo esfuerzo era infructuoso, toda resistencia inutil y
toda restauraciéon democratica imposible. La universidad tenia entonces la funcién de
vertebrar la realidad nacional con el sistema politico, modificandolo sustancialmente, ha-
ciéndolo democratico, y traduciendo las voces de los intereses reales.

Es indudable que detras de la universidad y de la lucha del movimiento de Bravo Paez
iba la burguesia industrial; que la universidad fue una de las armas mas eficaces en el
enfrentamiento contra el régimen conservador que condensaba los intereses del
terrateniente y del comerciante, santificados por la Iglesia y defendidos por las armas. Y
hay que decirlo, la Republica liberal no defraudd, en su primera fase, los anhelos de la
juventud que envalentono, juventud que simbolizaba los suefios de una clase en ges-
tacion. La reforma educativa de Lépez, la reforma universitaria, fueron el emblema de la
alianza que el capital industrial celebrd con sus hijos recién nacidos, pero también el pago
que el liberalismo hacia a la juventud por su participacion en el derrocamiento de la
hegemonia conservadora.

La depresién economica en que se sumié el pais a raiz de la crisis del 29, la desastrosa
politica econdmica de Abadia, la creciente animadversion contra las medidas represivas,
condujeron progresivamente a la division del conservatismo y al fortalecimiento del partido
liberal. El resultado fue la bancarrota de la hegemonia conservadora y el triunfo de Olaya
Herrera a la cabeza de un movimiento de concentracién nacional, que agrupaba a un
sector conservador y al grueso del liberalismo incluyendo en él las tendencias socialistas.
Se inaugura asi la llamada Republica liberal, un periodo de profundas y fructiferas
reformas del sistema educativo”.

' Ibidem p. 216.

* Para los interesados en continuar con el andlisis de la politica educativa y el cambio social a partir de 1930. se recomienda el ensayo
de Aline Helg, “La educacion primaria y secundaria durante el primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo” 1934-1938 (Proyectos y
Realizaciones). Publicado en Revista Colombiana de Educacion, No. 6, Primer Semestre 1980.



CONCLUSION

Vista en su conjunto, la politica educativa del régimen conservador en las primeras tres
décadas del siglo, se basa casi exclusivamente en el estatuto de Antonio José Uribe. Las
modificaciones posteriores son extremadamente discretas y tienden a divorciar cada vez
mas el sistema educativo de los cambios experimentados por el pais en esos treinta afios.
La Reforma Uribe ciertamente logré adecuar el sistema educativo a las realidades y a las
perspectivas de una economia que acusaba los primeros sintomas de industrializacion y
de recuperacion de su comercio exterior, sobre todo basado en el café, pero donde el
régimen productivo tradicional era todavia preponderante. Uribe concilié estas tendencias
contradictorias en sus reformas y ello explica la sorprendente estabilidad de la Ley
Organica de Educacion. Sin embargo, la industrializacion, el desarrollo de la exportacion
de café y la modernizacion general del pais crearon nuevas situaciones econdémicas y
sociales que la politica educativa del conservatismo sistematicamente soslayo. El divorcio
fue denunciado permanentemente por el liberalismo. Don Agustin Nieto Caballero y
German Arciniegas encabezan movimientos que cuestionan seriamente la politica
educativa del régimen. Los anos 30 fueron testigo de un esfuerzo descomunal del
liberalismo por armonizar el sistema educativo con las transformaciones econdmicas y
sociales desencadenadas por la industrializacion, y por hacer realidades institucionales
las ideas difundidas por la Escuela Nueva y el Movimiento de Cdérdoba.
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