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Introduccion

Los estudios sobre los aspectos superestructurales de la “década infame” —
denominacion con la que generalmente se alude a este periodo de la historia argentina—
no son abundantes; por lo general, se ubican en un nivel de andlisis descriptivo o adoptan
el tono de la denuncia virulenta (plenamente avalado por los hechos) que
lamentablemente no permite comprender la dinamica de un proceso que (las denuncias lo
prueban) materializa la crisis y la disolucién de la hegemonia ejercida por la burguesia
agraria argentina durante casi un siglo.

El texto que sigue intenta plantear algunas cuestiones relativas a un sector especifico
de la superestructura: el aparato educativo. En dicho sector, la crisis tuvo manifestaciones
peculiares y el referente mas significativo de su existencia, es el fracaso de la “oligarquia”
en la tarea de readecuar el funcionamiento del aparato educacional desde el punto de
vista de sus intereses ante las nuevas condiciones impuestas por la quiebra del modelo
de crecimiento hacia afuera.

Este fracaso se manifestdé en dos aspectos fundamentales; por el primero de ellos, la
oligarquia no pudo —en funciéon de sus compromisos cada vez mas profundos con las
capas medias— ni detener ni orientar el nivel y las formas en que ellas habian logrado
insertarse en el sistema educacional en la etapa anterior a la crisis. En este sentido, el
periodo que nos ocupa vuelve a presentar —agudizadas— las mismas contradicciones
qgue se planteaban a la oligarquia con respecto al sistema educativo antes de 1930.

El segundo de los aspectos de la crisis se refiere a las nuevas exigencias sociales
planteadas por el desarrollo de la industrializacion sustitutiva y de los sectores sociales
mas dinamicamente vinculados a ella: la clase obrera y la burguesia industrial. Ante las
opciones abiertas por el desarrollo de la industria, asi como la oligarquia no podia asumir
las consecuencias de la ampliacién del mercado interno y de la redistribucion del ingreso,
tampoco podia dar satisfaccion a las exigencias de mayor participacion de los nuevos
sectores promovidos por esas consecuencias. En este sentido, la hipotesis que se postula
consiste en sostener que en las primeras fases de la industrializacion sustitutiva no son
las demandas del proceso productivo las que promueven la expansion del sistema
educativo sino que son sus consecuencias sociales y politicas. Tal como se podra ver
mas adelante, la industrializacion se produjo durante un largo periodo (el que aqui nos
ocupa, precisamente) sin ningun tipo de requerimiento especial al sistema educativo. La
ampliacion masiva del sistema y en particular de sus modalidades técnicas, se produjo
recién con el peronismo y no en funcion de cambios en el aparato productivo (en las
formas de organizacion del trabajo, en la densidad de la tecnologia utilizada, etc.) sino en
funcién de los reclamos politicos y sociales de los nuevos sectores que ampliaron su
participacion social.

Asimismo, y en forma complementaria con los factores macrosociales de la crisis
oligarquica en el ambito de la educacion, es posible analizar algunos de los aspectos que
se refieren especificamente al funcionamiento interno del sistema. En este sentido, el
indice mas elocuente de la crisis hegemonica lo constituye la creciente influencia sobre el
aparato educacional de los métodos propios de la coercién utilizados en el ambito de la
sociedad politica.



El estudio de este periodo permite apreciar estos fendmenos de manera parcial. Se
observa mas bien el fracaso y las tentativas para evitarlo, pero no puede observarse el
producto o la resultante de la crisis: el ascenso al poder de una nueva alianza de clases
hegemonizada por la fraccidn nacional de la burguesia industrial con participacion de la
clase obrera y del ejército. Sin embargo, el estudio de estos anos permite vislumbrar
algunos de los rasgos del peronismo, que seran objeto de un estudio posterior.

l. La crisis de 1930

La crisis mundial por la que atraveso la economia capitalista en el afio 1930 produjo —
en el contexto general de América Latina y en el caso particular de la Argentina— una
profunda alteracion en los moldes dentro de los cuales se venia desarrollando la actividad
econdmica y el conjunto de la vida social. De acuerdo a cierta nomenclatura, comun en
los tratados de historia econdmica, la crisis del 30 marcaria el fin del ciclo de crecimiento
hacia afuera”, basado en la exportacién de productos agropecuarios e importacion de
productos manufacturados (vigente desde la segunda mitad del, siglo XIX) y el comienzo
de una nueva etapa con caracteristicas, tanto a nivel de las actividades productivas como
de las instancias ideoldgicas e institucionales que las acompanaban, significativamente
diferentes.

En un estudio referido al caso argentino, Eduardo Jorge ha sintetizaddé las
consecuencias de la crisis del 30 a través de cuatro hechos fundamentales; a) el
derrumbe del comercio internacional; b) los cambios en los montos y origenes de los
movimientos de capital; c) la crisis de las politicas econdmicas liberales y la adopcion de
medidas autarquizantes e intervencionistas y d) el traspaso definitivo de la hegemonia
mundial de Gran Bretafia a los Estados Unidos™. En el caso argentino, el deterioro del
comercio internacional como producto de la reduccion no solo del volumen fisico de las
exportaciones sino también del valor monetario de las mismas, ocasion6 un debilitamiento
muy fuerte de la capacidad de importacion. Estas circunstancias obligaron a una
readecuacion del sistema productivo, cuyas principales manifestaciones fueron la
limitacion de las importaciones, el control de cambios, la creacion de juntas reguladoras
de algunos rubros importantes de la produccidn y el disefio de una politica de
incentivacién industrial, enmarcada en los limites y caracteristicas de lo que generalmente
se conoce como proceso de sustitucion de importaciones.

A. La sustitucion de importaciones y la estructura de poder

La ruptura del modelo de crecimiento hacia afuera” y la adopcion de una linea de
politica econdmica basada en el crecimiento industrial estuvo asociada, como es obvio, a
cambios de importancia en la composicion del poder politico.

Las teorias clasicas sobre las relaciones entre crecimiento industrial y poder politico
tendieron a concebir, como condicidbn necesaria del proceso de industrializacion, el
desplazamiento de los representantes de los intereses agrarios tradicionales. Sin
embargo, la experiencia argentina muestra que —al menos en las primeras fases de la
industrializacion— fueron precisamente los sectores mas concentrados de la burguesia
agraria quienes —asociados con los sectores también mas concentrados de la burguesia
industrial— impulsaron este proceso y lo hegemonizaron durante todo el periodo que nos
ocupa.

38 Jorge, Eduardo. Industria y Concentracién Econémica. Buenos Aires, Siglo XXI, 1972.



No obstante, este proceso no fue simple ni pacifico. Su comprensién exige, sin dudas,
un analisis preciso de la composicion interna de las diferentes fracciones de la burguesia
y de sus intereses.

Con respecto a la burguesia agraria, existe un consenso relativamente alto en cuanto a
la existencia de dos sectores claramente diferenciados: los “invernadores” (localizados
geograficamente en la provincia de Buenos Aires y en la Pampa Humeda), asociados a
los frigorificos y con un alto grado de concentracion econdémica por un lado, y los
“criadores” (localizados en la zona ganadera periférica a la Pampa Humeda), con baja
concentracion econdmica y sometidos a las presiones y a la intermediacion de los
invernadores para la comercializacion de sus productos. Las consecuencias de la crisis
afectaron muy seriamente las posibilidades de estos ultimos y la firma del pacto Roca-
Runciman expreso cabalmente su debilidad®’.

Sin embargo, la prolongada retraccion de la demanda de productos agropecuarios en
el mercado mundial, el deterioro de la moneda a partir de abandono del patron oro, las
politicas proteccionistas de los paises centrales, los mismos términos del pacto, etc.,
redujeron ostensiblemente la capacidad adquisitiva de productos manufacturados,
materias primas o bienes semiterminados requeridos por la industria. Las circunstancias
apuntadas, entre otras, sirvieron de marco para que el sector hegemonico de la burguesia
replantease su proyecto y, desde el ejercicio directo del aparato de estado, introdujera un
elemento dinamizador en la economia nacional: la incentivacion y ampliacion de la
produccion industrial destinada a sustituir por elaboracién local aquellos bienes que antes
se importaban en términos considerables.

En la prosecusion de este objetivo se concentrara la convergencia de intereses con los
sectores nucleados en la Unién Industrial Argentina (U.l.A.). Para comprender este
fendmeno es preciso referirse brevemente a las caracteristicas de la burguesia industrial
argentina en este periodo. Los datos aportados por el trabajo de Moénica Peralta Ramos®®
y por el ya citado de Eduardo Jorge relativos tanto al capital extranjero invertido en la
industria, como también a la creciente participacion del capital nacional, permiten advertir
la diferenciacion progresiva de la burguesia industrial de dos fracciones diferentes. Una,
de alta concentracion, vinculada a las potencias extranjeras o a los intereses
agropecuarios tradicionales y representados por la U.LLA.; el otro sector, vinculado al
capital nacional, mas disperso y —probablemente debido al origen inmigrante de la mayor
parte de sus componentes— carente de representacion politica. Este sector no participo
directamente de la alianza, pero las condiciones objetivas del proceso favorecieron su
crecimiento y lo convirtieron —segun algunos autores— en el sector mas dinamico de
este periodo. La diferenciacion apuntada se agudizara en forma progresiva durante esta
etapa, dando lugar posteriormente a los cambios que permitiran el surgimiento del
peronismo.

37 Las disposiciones del pacto favorecieron claramente a los invernadores” quienes, a cambio de importantes concesiones al
imperialismo britanico, consiguieron asegurarse el mantenimiento de su participacion en el comercio de carnes con una cuota fija de
venta inferior a la vigente antes de la crisis, pero estable y permanente. Este acuerdo produjo una fuerte reaccion en los sectores no
favorecidos. El testimonio mas claro lo representa el debate de las carnes, que tuvo a Lisandro de la Torre como protagonista activo
de la defensa de los pequefios productores ganaderos y criadores del interior. Véase Smith, Peter. Carne y Politica en Argentina.
Buenos Aires, Paidos, 1969. Ciria, Alberto, Partidos y Poder en la Argentino Moderna. Buenos Aires, J. Alvarez, 1968; Skupch,
Pedro. El Deterioro y Fin de/a Hegemonia Britanica sobre la Economia Argentina. 1914-1947”; en Panaia y otros. Estudios sobre
los Origenes del Peronismo, vol I1. cap. 1. Buenos Aires, Siglo XXI, 1973.

38 Peralta Ramos, Monica. Etapas de Acumulacion y Alianza de Clases en Argentina 1930-1970. Buenos Aires, Siglo XXI, 1972.



Hegemonizada por la oligarquia agropecuaria exportadora, esta alianza con los
industriales mas concentrados quedd claramente fundamentada en el discurso que
pronunciara a fines de 1933 en la U.I.A. el entonces ministro de Agricultura, Luis Duhau:

“Ha concluido la etapa histérica de nuestro prodigioso desenvolvimiento bajo el
estimulo directo de la economia europea (...) Somos demasiado pequefios en el
conjunto del mundo para torcer las corrientes de la politica econémica mundial,
mientras las grandes potencias se empefan en poner nuevas trabas al intercambio
(...) La Argentina podia obtener buena parte de las manufacturas que requeriria ya
sea produciéndolas o ya obteniéndolas en los paises extranjeros mediante el canje
con sus productos agrarios. Lo mas econdmico, lo mas provechoso para el pais
resultaba con frecuencia el ultimo procedimiento, el procedimiento del intercambio.
A la industria nacional le tocara pues, resarcir a la economia nacional de las
pérdidas incalculables que provienen de la brusca contraccibn de su comercio

exterior”®.

Pocos meses antes el presidente de la Sociedad Rural Argentina habia expresado
ideas muy similares:

“...ahora nos encontramos todos de acuerdo en la necesidad de ayudar a la
organizacion de industrias que puedan prosperar trasformando las materias primas
varias y cuantiosas que nuestra tierra produce y brinda generosamente”.

En las reflexiones precedentes quedan sentadas las connotaciones basicas asignadas
al proyecto industrializador. En primer lugar, la motivacién para el cambio surgia a partir
de las condiciones derivadas de la situacion economica externa y tenia como objetivo
recuperar el equilibrio del intercambio comercial seriamente afectado luego de la crisis. En
segundo lugar, se buscaba en lo posible alentar industrias de insumos agropecuarios o
que no significaran en el futuro un obstaculo para que los intereses agropecuarios
continuaran rigiendo la economia nacional. En ese sentido son reveladoras las palabras
de Federico Pinedo quien, al presentar su proyecto en 1940 al Poder Ejecutivo,
expresaba:

“‘No creemos... que sea posible ni conveniente cambiar las bases econdmicas del
pais. No pensamos en establecer la autarquia... Sigo creyendo que la mejor forma
de procurarnos los articulos que necesitamos es vendiendo aquello para lo cual
estamos especialmente dotados”.

El mismo Poder Ejecutivo, al elevar este programa al H. Senado, sostuvo:

... debemos precavernos del error de promover aquellas producciones que tienden a
discriminar las importaciones de los paises que siguen comprando nuestros
productos en la medida suficiente para permitimos pagar esas importaciones. De lo
contrario, crearemos nuevos obstaculos a las exportaciones: hay que importar
mientras se pueda seguir exportando”.

Ninguno de los sectores que participé en esta alianza de la década del 30 tuvo
intereses que superaran esta concepcion y propiciaran una industrializacion que rompiera
con las relaciones de dependencia. En el caso de la burguesia agraria, es obvio que no
podia promover un proyecto que en Uultima instancia la relevara de su posicion

3 Revista de Economia Argentina, Buenos Aires, Tomo 32, No. 187, enero de 1934.



hegemonica. Respecto al sector industrial mas concentrado, las limitaciones de su planteo
se relacionan directamente con su vinculacion al capital extranjero. En este sentido, es
preciso tener en cuenta que en esta etapa su participacion en la alianza no resultaba anta-
gonica con los intereses del capital internacional. Al parecer, la acumulacién de capital en
los paises centrales imponia la necesidad de superar la etapa de exportacion de bienes
no durables y comenzar un periodo en el cual fuera posible la exportacion de maquinarias
y equipos en general, que ya no tenian posibilidades de uso en los paises centrales.
Segun lo expresa M. Peralta Ramos,... en esta primera etapa de industrializacidon
sustitutiva de importaciones de bienes de consumo no durables en la Argentina coincidiria
entonces con el logro de un cierto nivel de acumulacion de capital en los paises mas
desarrollados, que haria mas lucrativo exportar en lugar de bienes de consumo no
durables, los equipos y herramientas que no tienen porque tener un nivel tecnoldgico
excesivamente refinado”°.

A partir de estas circunstancias fue posible la coincidencia de intereses entre la
oligarquia terrateniente y la burguesia industrial vinculada al capital extranjero, para
impulsar el proceso de industrializacion sustitutiva cuyas limitaciones quedan perfiladas
tanto por el rol tactico que le asigna la oligarquia por un lado, como por el caracter
dependiente en cuanto a tecnologia, insumos y equipos.

B. Los rasgos de la sustitucion de importaciones

Si bien las caracteristicas concretas que asumié el proceso de industrializacion
sustitutiva son suficientemente conocidas, puede ser util resumir algunos rasgos
generales del proceso, que resulten pertinentes para el analisis posterior del sistema
educativo.

En primer lugar, se advierte que las ramas que crecieron con mayor significacién
correspondieron a articulos de consumo directo que demandaban la importacién de
equipos y repuestos (en algunos casos también materia prima) de los paises centrales. El
rubro de mayor crecimiento fue, sin duda, el textil, que guié conjuntamente con el de
alimentos y bebidas la primera etapa del desarrollo industrial. EI dinamismo de estos
sectores provocé un marcado descenso en las importaciones manufactureras y un
sostenido incremento en la importacion de combustibles, insumos y productos
intermedios.

Otra nota que caracterizd el crecimiento de la industria en este periodo fue su
concentracion en los grandes centros urbanos, especialmente en el gran Buenos Aires.
Los motivos que explican esta concentracion son varios y bien conocidos: la existencia
previa en Buenos Aires de un nivel relativamente alto de capacidad industrial instalada,
disponibilidad de mano de obra, existencia del grueso del mercado interno para las
manufacturas, cercania del puerto que aseguraba un rapido acceso a los insumos
importados, infraestructura importante en materia de energia, transportes, etc. Este
conjunto de factores, unido a una acciéon congruente por parte del estado en politica
crediticia, contribuyeron a consolidar la estructura desigual de distribucion de la riqueza ya
existente en el pais.

Por ultimo, conviene recordar que la diferenciacion interna de la burguesia industrial,
sefalada mas arriba, se apoyaba en el grado de concentracion y complejidad tecnolégica
de ambos sectores. Los datos disponibles coinciden en mostrar la coexistencia de un

%0 peralta Ramos, Ménica. op cit., Pag. 87.



sector altamente concentrado junto a otro, compuesto por una gran cantidad de pequenas
y medianas empresas. El primer grupo reunia mas de la mitad de la produccién total y
ocupaba casi igual proporcion de mano de obra. En ambos casos, la complejidad tecnolo-
gica del proceso de produccion no alcanzé a niveles altos. La utilizacion extensiva de
mano de obra en el caso de las industrias mas poderosas y los reducidos excedentes que
obtenian los sectores mas débiles hacian dificil la inversion en reequipamiento de
maquinaria y nueva tecnologia.

En sintesis, esta etapa del proceso de sustitucién de importaciones se realizé sobre la
base de una organizacién del trabajo relativamente simple, liderada por las ramas textil y
alimenticia, con uso extensivo de mano de obra, vigencia del pleno empleo y acumulacién
de capital basada en la extraccion de plusvalia absoluta.

Il. Sustitucion de Importaciones y la Ensefianza Técnica

A pesar de algunos antecedentes importantes que revelan la existencia de inquietudes
por el desarrollo de la ensefianza técnica anteriores a 1930, es evidente que su
crecimiento se produjo recién después de esa fecha y, mas intensamente, a partir de la
década del 40. Este dato permite establecer una primera proposicién general acerca de la
relacion entre sistema educativo y desarrollo industrial a través de la cual puede
postularse la existencia de un cierto retardo en la respuesta del sistema educacional a los
requerimientos del proceso productivo o, para decirlo mas claramente, el crecimiento
industrial operado durante la década y que se caracterizd por una absorcién importante de
mano de obra, pudo efectuarse sin requerir formacion especial de esa mano de obra fuera
del proceso mismo de produccion®.

Esta falta de correspondencia entre el desarrollo industrial y el funcionamiento del
sistema educativo no constituye en si misma una novedad ni un rasgo original de este
periodo. Sin embargo, la busqueda de explicaciones de los motivos especificos de este
retardo puede arrojar cierta luz sobre algunos problemas importantes del desarrollo del
sistema educativo argentino.

Una explicacion posible de este retardo podria apoyarse en el grado de complejidad
tecnolégica de la industrializacion sustitutiva desarrollada en el periodo que nos ocupa. De
acuerdo a lo expuesto mas arriba, los equipos y maquinarias importados en esa etapa se
componian de una tecnologia ya superada en los paises centrales, razoén por la cual,
precisamente, eran exportados. Esta escasa complejidad tecnolégica podria explicar la
ausencia de necesidad y de estimulos para la formacién especializada fuera del proceso
de produccién ya que, para los requerimientos de un aparato productivo de este tipo, la
educacion primaria incompleta parece ser suficiente y la Argentina habia logrado ya antes
de 1930 un fuerte desarrollo de la ensefianza primaria en esos limites.

A su vez, la baja complejidad tecnoldégica permitiria entender la relacién entre empleo y
ensefanza técnica, ya que —como ha sostenido Graciarena—: es el tipo de técnica
utilizada en la produccion y su densidad lo que facilita o disminuye la convergencia entre
la educacién técnica y las ocupaciones técnicas™'. En contextos econdmicos
caracterizados por el uso de técnicas empiricas, el entrenamiento en el trabajo constituye

* Los datos estadisticos mds significativos pueden consultarse en la seccion V de este trabajo.
4 Graciarena, Jorge. Desarrollo, educacion y ocupaciones técnicas”, en Revista de Ciencias de/a Educacion. Buenos Aires, 1971, No.
6.



una forma apta (mas barata y mas rapida que la formacién escolar) para resolver los
problemas de calificacion.

Si bien esto quedd expuesto mas arriba, cuando se afirmaba la evidencia que el
crecimiento industrial se habia operado con mano de obra formada en el propio proceso
productivo, las referencias acerca del destino ocupacional de los técnicos calificados en la
escuela corrobora aun mas esa afirmacion. Los datos sobre este punto son pocos y
fragmentarios, ya que los estudios sistematicos sobre calificacion de la fuerza de trabajo
parten de fechas muy posteriores a las que aqui nos ocupan; sin embargo, algunos
testimonios autorizados avalan bastante bien lo que venimos exponiendo. Juan José
Gbémez Araujo, inspector de ensefanza técnica de vasta actuacion en este periodo, ha
sintetizado los resultados de una encuesta que se efectuara en 1942 para determinar el
grado de aprovechamiento por parte de la industria local de los egresados de las escuelas
técnicas. Segun sus informes, esa encuesta habria arrojado los resultados siguientes:

“...muy pocos egresados de las escuelas industriales trabajan en realidad en la
industria particular. La inmensa mayoria de ellos desempenan cargos técnicos en
reparticiones del Estado (...) Y.P.F. ocupa mas de 500 técnicos egresados de las
escuelas industriales (...). No todos estos técnicos desempefian cargos en oficinas,
pues muchos de ellos estan en las destilerias y en las propias explotaciones. En
Obras Sanitarias de la Nacion hay cerca de un centenar de técnicos egresados de
las escuelas industriales y alrededor de 300 en la Direccion Nacional de Vialidad.
Varios centenares mas de egresados desempefian cargos, a veces de
responsabilidad, en la Direccion de Navegacion y Puertos, en la Direccion de
Elevadores de Granos, en las direcciones de vialidad de las provincias y en el
Ministerio de Agricultura (...). La opinion de las grandes reparticiones del Estado
respecto a los resultados dados en la vida profesional por los egresados de las
escuelas técnicas no es coincidente con la que han expresado respecto de los mis-
mos los industriales a los cuales se consultd con motivo de la encuesta ya
mencionada. Muy por el contrario, algunas de esas reparticiones estan tan
conformes con ellos y ya puede decirse que en algunas de ellas es condicién “sine
qua non” el ser egresado de una escuela industrial para aspirar al desempefo de
determinados cargos técnicos™*?

De acuerdo a estos testimonios, es posible sostener que el empleador de los
egresados de las escuelas técnicas era fundamentalmente el Estado y las opiniones de
los industriales acerca de su desempefio no parece muy favorable®. Dejamos por ahora de
lado el problema de la capacitacion en si misma para retener el dato, evidente a través de
las palabras de Gémez Araujo, de la escasa absorcidn de técnicos por parte de la
industria. Este dato vendria a corroborar lo sefalado mas arriba acerca de la
correspondencia entre complejidad tecnolégica y ocupaciones técnicas. Pero sin
embargo, el grado de complejidad tecnoldgica de las fuerzas productivas no es un factor
que logre explicar por si solo las variaciones en el desarrollo de la ensefanza técnica.
Expliqguemos esto: el periodo durante el cual la industria local mantuvo sus rasgos de baja
concentracion de capital organico y uso extensivo de mano de obra abarcé hasta los afios
1950-55. A partir de alli la industria —asociandose cada vez mas organicamente con el
capital extranjero— fue revirtiendo la tendencia anterior. Pero la nueva situacion de la

“ Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, afio 1942, Torno 1, Pags. 220-221.

* Por otra parte, es sabido que en toda esta fase de la industrializacién sustitutiva, una cuota importante de las necesidades de mano de
obra calificada fue satisfecha por personal extranjero. El censo de 1947 indico este origen para el 30% del personal calificado en
industria, energia, transporte y otros servicios y un porcentaje todavia mayor para sectores de mas alta calificacion.



industria —mas compleja técnicamente — tampoco fue un factor estimulante para el
desarrollo cuantitativo de la ensefianza técnica, por cuanto a medida que la tecnologia se
complejiza, la industria pierde su capacidad de absorber mano de obra. Si bien esta nueva
modalidad de desarrollo industrial requerira personal capacitado, sus limitaciones en
cuanto a las posibilidades de absorber ocupacionalmente cantidades significativas de
personal tiende a limitar el desarrollo de la ensefanza técnica.

Es decir que, en resumen, la baja complejidad tecnoldgica no estimula el desarrollo de
la ensefanza técnica precisamente por sus escasos requerimientos de calificacion y la
alta complejidad tecnolégica tampoco lo requiere por el numero limitado de personal que
puede absorber. Esto permitiria afirmar que la complejidad tecnolégica —en la medida
que es un factor con una dinamica de crecimiento y desarrollo que los paises
dependientes no controlan— jugé en ambos momentos del desarrollo industrial un rol
limitativo con respecto al crecimiento de la ensefianza técnica.

El grado de complejidad tecnolégica no parece, pues, una variable que alcance para
explicar las alternativas que se produjeron en el crecimiento de la ensefianza técnica.
Para colocar su papel en el lugar adecuado corresponde analizar las opciones
tecnolégicas a partir de los intereses de clase en juego en cada momento histérico
determinado.

Un analisis muy general de este problema haria posible sostener que en este periodo
ninguna de las fracciones de clase que conformaban el bloque de poder, tenian intereses
que los condujeran a postular un proyecto educativo que incluyera entre sus pautas el
estimulo para un desarrollo masivo y en todos los niveles de la ensefianza técnica. La alta
burguesia agraria, porque en definitiva una ensefianza de ese tipo, solo tiene sentido si va
asociada con una industrializacion que supere los limites de la sustitucion de
importaciones y, por lo tanto, asociada a un proyecto que la desplazaria de la hegemonia
que detentaba. Con respecto a la burguesia industrial mas concentrada sucede lo mismo,
pero por motivos diferentes. Su escaso interés se basa en la conexién con el capital
extranjero, que es el que provee precisamente de la tecnologia a los paises periféricos
dentro de los limites que marca su situacion de dependencia. Por supuesto, la posicion de
ambos sectores (burguesia agraria-burguesia industrial) no es similar. La burguesia
industrial, por su misma ubicacién en relaciéon a las fuerzas productivas, percibe el
problema de la ensefianza técnica de una manera muy distinta a la de los sectores
agrarios. Pero en este aspecto cabe reiterar una observacion de caracter general
formulada con respecto a la burguesia industrial: “Tanto en el caso de la fraccibn mas
poderosa de la burguesia industrial como en el caso de la pequena y mediana industria,
existe una asincronia entre su interés objetivo en un cierto tipo de acumulacion de capital
y la expresion organica del mismo. En ambos casos la expresion es delegada a otros
sectores de la sociedad; en un caso por la élite conservadora estrechamente ligada a la
oligarquia terrateniente” (...)

“...en el otro caso, a un sector del Estado”™® Esta asincronia esta expresando otro
hecho, no menos importante: las fracciones de la burguesia industrial desarrollaron mas o
menos organicamente las expresiones ideoldgicas que tendian a legitimar sus intereses
economicos, pero en el resto de los ambitos de la ideologia no alcanzaron a expresarse
con el mismo grado de autonomia. De ahi que, en lo especificamente educativo, siguieron
vigentes las expresiones de los intereses de las clases que se hablan manifestado
tradicionalmente en el debate educativo: la oligarquia y las capas medias urbanas.

43 peralta Ramos, Moénica, op cit., Pag. 111.



Las capas medias, como se sabe, fueron las destinatarias del crecimiento del sistema
educativo argentino hasta ese momento. Pero su interés estuvo dirigido a utilizar el
sistema educativo como via para el acceso a las posiciones dotadas de mayor prestigio
social y que les permitieran, a su vez, una insercién plena en el aparato politico y
administrativo del pais. En ese sentido, siempre percibieron las tentativas de canalizar su
ascenso dentro del sistema educativo a través de modalidades técnicas como intentos de
desplazarlas de los centros de socializacion mas aptos para el acceso al poder. Esto se
da unido, por supuesto, a la propia inserciéon de las capas medias en el aparato pro-
ductivo, insercion que se da principalmente a través de actividades terciarias. Si unimos a
todo esto la oposicion a los proyectos jndustrializadores provenientes de las fracciones
mas débiles de la burguesia agraria, expresados politicamente por la Unién Civica Radical
(U.C.R.) por ejemplo, se obtiene un cuadro en el cual la clase media (destinataria social
de cualquier modificacion de las orientaciones del sistema educativo en los niveles medio
y superior) aparece desalentando tentativas de modificaciones en este sentido.

Este problema es uno de los de mayor significacién en este analisis. En realidad, el
centro del debate educativo argentino esta en la situacién de las capas medias. Tanto los
proyectos de reorientacion, limitacion o continuacion de la expansién en los parametros
tradicionales, significaban afectar la participacién social de estos sectores. Para que la
ensefanza técnica se hubiera extendido hasta modificar los niveles medio y superior de la
ensefanza habria sido preciso reorientar los intereses educacionales y la insercion en la
estructura productiva de sectores importantes de las capas medias. Pero las limitaciones
de la sustitucién de importaciones no exigian modificaciones de tal envergadura, razén
por la cual las clases dominantes tenian solo dos opciones, que intentaremos describir a
continuacion.

A. La opcion del nacionalismo de derecha

Una opcion era limitar la expansion del sistema educativo en sus modalidades técnicas
al nivel primario y post-primario y ejercer al mismo tiempo un fuerte control limitativo de las
modalidades clasicas tradicionales impidiendo el acceso masivo de las capas medias.
Esta opcién fue, con rasgos y matices diferentes segun los voceros, la opcion planteada
por el nacionalismo oligarquico que, en este periodo elaboré una revalorizacion de los
estudios clasicos y de su necesario caracter elitista. Esta opcion implicaba, por supuesto,
un enfrentamiento profundo con la clase media desde el momento que se le quitaba su
principal soporte de ascenso social y, por ello, se traducia en una postura claramente
antidemocratica.

Es preciso aclarar aqui, que la incentivacion de los estudios técnicos no era
contradictoria con el tradicionalismo ideoldgico de los representantes del nacionalismo de
derecha. Al contrario, una de sus bases fue precisamente postular la existencia de una
division clara en el ambito de la cultura y una jerarquizacion neta entre ambos tipos de
saber: el técnico y el humanistico. El saber técnico era jerarquicamente inferior y solo
tenia sentido si se lo insertaba en un contexto éticamente marcado por la moral cristiana.

La bibliografia documental sobre este tema es amplia y esta bien difundida. Aqui nos
limitaremos a citar algunos testimonios y hechos representativos de esta tendencia, a
titulo meramente ilustrativo de lo que venimos planteando y sin intentar agotar con ello el
tema del nacionalismo de derecha y la educacion, cuyo alcance mereceria un tratamiento
especial.



La jerarquizacién del saber y la promocion de los estudios técnicos en el marco de la
metafisica catolica, puede verse crudamente expuesta en el siguiente parrafo
perteneciente a Jordan Bruno Genta:

“‘Una inteligencia destituida de su fin ultimo que es el testimonio de Dios y de
aquello que en las cosas lleva el sello de Dios, es una inteligencia sometida y
humillada a las condiciones de la materia. Tal es la inteligencia sin disciplina
metafisica y privada del habito de las esencias. Esta inteligencia mutilada que se ha
cultivado exclusivamente en el conocimiento exacto y experimental, ha dejado su
vida de contemplacién en la que actua como un principio separado o infalible y se
ha convertido en una mera funcién practica (...). De ahi esa pedagogia del hacer y
de las manualidades, esa escuela activa y esa universidad exclusivamente
profesional, que se viene declamando desde entonces, sin que hayamos
conseguido siquiera multiplicar los hombres manuales, artesanos y técnicos que el
pais reclama urgentemente (...). La solucion del problema que planteaba la falta de
habitos econdmicos e industriales en la poblacién criolla.., no estaba en sustituir,
sino en integrar jerarquicamente la ciencia util y sus artes derivadas con la for-
macién primordial en las humanidades clasicas**

En el marco de esta jerarquizacion del saber, los estudios técnicos podian estar al
alcance del conjunto de la poblacién, mientras que la cultura humanistica sélo podia estar
al alcance de muy pocos. Ya otros trabajos han sefialado el caracter elitista de estas
concepciones*®’, pero conviene especificar aqui como ese elitismo se traducia en formas
concretas a nivel educativo. Castellani, por ejemplo, en ocasion de debatirse la reforma
1939 elaborada por el ministro de educacion del gobierno de Ortiz, Roberto Coll, proponia
un bachillerato basado en las humanidades clasicas cuyo eje central fueran el griego y el
latin. Obviamente, este bachillerato no podia tener la masividad del vigente y Castellani
percibia eso claramente:

“...si existiese tan siquiera un bachillerato serio (porque el de ahora es
chirimbaina) muchisimos muchachos sin vocacién real para el trabajo intelectual
serian detenidos a tiempo en el engranaje fatal que los lleva a la ruina como
hombres y al destino de ser desadaptados sociales y polilla de la sociedad (...).
Entre nosotros se ha producido el temible fendmeno de la falsificacién de la cultura;
se ha sacrificado la calidad a la cantidad y se han multiplicado abaratandolos los
centros de ensefianza con menos precio del vigor de la ensehanza”.

La concretizacion de estas ideas aparece en el programa educativo del gobierno
surgido del golpe de estado del 4 de junio de 1943, en el cual este sector tuvo una

* Bruno Genta, Jordan. Acerca de la Libertad de Enseriar y de la Ensefianza de la Libertad. Buenos Aires, 1945, Pags. 88-89. Sobre
este mismo aspecto vale la pena recordar otro hecho ilustrativo. En el aflo 1936 se implanté en la provincia de Buenos Aires, bajo el
gobierno de Manuel Fresco, una reforma a la ensefianza primaria consistente en reducir el ciclo de estudios generales a cuatro grados
dejando los dos ultimos para un ciclo de ‘preaprendizaje’ basado en cursos de industria, comercio, agricultura, ganaderia, quehaceres
domésticos, etc. Paralelo a la reforma, el gobierno cred un Instituto de formacion pedagdgica destinado a preparar los docentes en el
marco adecuado para las finalidades que la reforma pretendia. Este instituto estaba dirigido por un grupo de intelectuales vinculados
al nacionalismo entre los cuales se encontraba el propio Jordan B. Genta. Los propositos que la documentacion oficial asignaba a esta
entidad incluian, precisamente,”... evitar el peligro (...) que la reforma, en su ejecucion, pueda transformar los valores instrumentales
con que tiene que operar, en fines y derivar a objetivos practicistas que la desnaturalizarian, malogrando la bienhechora influencia
espiritual que estd llamada a desarrollar”. Véase Ministerio de Gobierno. Reforma Educacional en Buenos Aires. La Plata, 1937, Pags
255-2 60.

> Marsal, Juan F. “La ideologia de la derecha”, en Argentina Conflictiva, Buenos Aires, Paidos, 1972. También Marsal, Juan F. y M.
Arent. “La Derecha Intelectual Argentina. Analisis de la Ideologia y Accion Politica de un Grupo de Intelectuales”, en Revista
Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, Inst. Di Tella, Vol. V. noviembre de 1969.



presencia e influencia decisiva. Alli se sostiene que la ensefanza media debia tender en
general:
... a apartar a las juventudes de las profesiones liberales encaminandolas hacia las
profesiones vinculadas con el comercio, la industria y la produccién nacionales™®

Para lograr esto preveia la elaboracion de planes de estudio diferenciados: por un
lado un bachillerato preuniversitario de seis afos de estudio con ingreso directo a la
universidad y por el otro, planes especiales para el magisterio, comercial, industrial y
técnico en general®’.

La jerarquizacion del saber elaborada en estos términos puede concebirse como el
punto de articulacion que hizo posible (a nivel ideoldgico exclusivamente) que estos
representantes intelectuales del pre-capitalismo pudieran convertirse en ciertos momentos
de la historia argentina, en los voceros de las politicas educacionales de fracciones
importantes de la burguesia industrial.

B. La opcion de la oligarquia liberal:

La segunda opcién se planteé a partir de los compromisos de la oligarquia con la
pequefa burguesia y con las capas medias en su conjunto. Sintéticamente, esta opcion
consistié en permitir una limitada expansion de la ensefianza técnica en el nivel primario y
post-primario deg'ando el resto del sistema intacto y con el ritmo de expansion que tenia
hasta entonces®.

Esta fue, en definitiva, la opcion asumida por las clases dominantes. Mas adelante, al
analizar el contexto politico de este periodo, se intenta describir y explicar como los
compromisos de la oligarquia con las capas medias fueron limitando progresivamente la
influencia del nacionalismo de derecha en todos los ambitos del aparato estatal. Pero
ademas de este factor importante en la explicacién de la politica asumida por los sectores
dominantes, conviene anotar un hecho general pero significativo para la comprensiéon de
este problema. La promocion extensiva de la ensefianza técnica —. en la medida que los
sectores medios no eran reorientados y seguian ocupando masivamente los lugares
tradicionales del sistema— implicaba la promocion educacional de sectores hasta
entonces marginados (clase obrera y demas sectores populares). Este es un hecho que
supone condiciones sociales y politicas especiales y tiene varias consecuencias:

a) El unico camino que quedaba abierto para el ascenso educacional de los sectores
obreros en condiciones de iniciarlo era la ensefanza técnica.

b) Para que este fendmeno pudiera producirse era preciso garantizar condiciones de
vida que permitieran a los hijos de obreros, postergar su ingreso a la actividad productiva
y asumir el costo de los estudios. Es este aspecto, la situacion de la clase obrera en este
periodo distaba mucho de ser la mas favorable®®. Ambos aspectos, en cambio, se
presentaran en el periodo peronista. EI mejoramiento sustancial de las condiciones de

4 Memoria del Ministerio de Justicia e instruccion Publica, aiio 1943, tomo I, Pag. 159.

*7 idem, Pag. 160.

* Los datos y formulaciones politicas justificando esta postura se encontraran més adelante, en el punto IV. B.

# Este perfodo se caracterizo, en general, por un aumento sostenido en los niveles de empleo, acompaiiado por un prolongado
descenso en los niveles de salaria real que s6lo comenzara a modificarse recién al final del periodo. Los datos de salario real son los
siguientes: 1929: 100; 1934 99; 1939: 97; 1944: 118. Los datos sobre ocupacion, en cambio, muestran la siguiente evolucion: 71929:
100; 7934: 104.4; 1939: 132.1; 1944: 155.24. Véase Murmis, Miguel y Juan C. Portantiero, Estudios sobre los Origenes del
Peronismo. Buenos Aires, Siglo XXI, 1972, cap. 1.



vida de la clase obrera permitira su participacién en el sistema educativo por mayor
cantidad de afios y esa incorporacion sera canalizada, en gran medida, a través de un sis-
tema casi paralelo al tradicional y dedicado exclusivamente a las orientaciones técnicas.

La articulacion entre intereses de clase y baja complejidad tecnoldgica seria, pues, el
punto a partir del cual puede explicarse el caracter limitado del desarrollo de la ensefianza
técnica en este periodo, no sélo desde el punto de vista cuantitativo sino en relaciéon a las
modalidades que adquirido esta rama de la ensefianza. Tal como se vera en seguida, la
ensefanza técnica no logré desarrollarse mas alld de los niveles exigidos para la
formacion de mano de obra calificada susceptible de ser otorgada por establecimientos de
nivel primario y medio. Esto se puso de manifiesto en el tipo de estructura educativa que
se adopto para la rama técnica, que si bien modifico significativamente el panorama de los
niveles mencionados, no alcanzo a afectar de la misma manera al nivel superior.

En cuanto a las innovaciones introducidas en los niveles primario y medio, la década
gue nos ocupa ofrece algunos aspectos interesantes. En el nivel primario, la preocupacion
por asignarle finalidades practicas comenzé a ser un planteo reiterado a partir,
aproximadamente, de 1934. En la etapa inmediatamente posterior al golpe del 6 de
septiembre, al contrario, la linea asumida por el Consejo Nacional de Educacion, por
ejemplo, fue de una activa oposicidén a la introduccion de cualquier elemento pragmatico
en este nivel de la ensefanza. Los informes y discursos del entonces presidente del
C.N.E. —Juan B. Teran— constituyen al respecto una buena prueba de la linea edu-
cativo—ideoldgica de la etapa “uriburista” en educacion®.

Sin embargo, la consolidacion oficial de la linea de impulso a la industrializacion
produjo una re-consideracion del valor de la ensefianza practica. Esto no se tradujo en la
modificacion de la programacion escolar del nivel primario sino en la busqueda de
alternativas del tipo de las escuelas de continuacion (escuelas técnicas de oficios) o de las
escuelas de artes y oficios (que exigian el 4° grado aprobado para ingresar).

Las escuelas de artes y oficios brindaban cursos de cuatro afios de duracion, en
orientaciones tales como la mecanica, herreria, carpinteria y algunos otros de importancia
regional (toneleria, calderas, etc.). En el afio 1930 estas escuelas contaban con 1260
alumnos repartidos en alrededor de 30 establecimientos; diez afios después habia 6270
alumnos matriculados en algo mas de 60 establecimientos.

A pesar de este crecimiento sostenido de la matricula, los testimonios sobre su
funcionamiento y la distribucion regional de las escuelas relativizan mucho su papel en
cuanto formador de recursos humanos para la industria en expansién. La mayor parte de
estas escuelas estaban ubicadas en el interior del pais; los recursos monetarios para la
compra de materias primas necesarias para el trabajo en los talleres fueron decreciendo a
lo largo de todo este periodo; los equipos eran inexistentes u obsoletos y la desercion
operada después de haber realizado los aprendizajes basicos parece haber sido muy
significativa. Ademas, las mismas modalidades de estudio de estas escuelas hacen
pensar mas en la formacion de artesanos que en la de obreros calificados para el trabajo
industrial.

% Véase Teran, Juan B. Espiritualizar Nuestra Escuela. Buenos Aires, 1931. Alli se sostiene que la tarea de espiritualizar la escuela
significa. pronunciarse en contra de lo que se entiende por preparar para la vida practica 1...) significa solamente libertar a la escuela
y al nifio de la tirania de la utilidad, del conocimiento de aplicacion inmediata y afirmar, como su substratum, la ensefianza
desinteresada e intelectual, porque el hombre es un ser esencialmente espiritual’ (Pag. 39).



Las escuelas técnicas de oficios, en cambio, fueron creadas para cubrir las
necesidades de los grandes centros industriales. En 1934 se crearon las cuatro primeras
en la ciudad de Buenos Aires, con especialidades en hierro, electricidad, carpinteria y
construccion. Se exigia haber terminado la escuela primaria y los cursos duraban tres
anos obligatorios y un cuarto optativo. Estas escuelas tampoco llegaron a tener una
gravitacion cuantitativa relevante, pero la fundamentacion de su creacion y algunas
discusiones sobre el caracter de su ensefianza ponen de relieve aspectos interesantes de
las motivaciones y limitaciones del planteo educativo del momento.

Los fundamentos de la creacion de estos establecimientos revelan claramente algunos
aspectos ideoldgicos que trataremos mas adelante. En este punto queremos destacar, en
cambio, como esa obsesiva preocupacion ideologica actu6 como un factor mas en la
determinacién del caracter limitado de la formacidon otorgada a los alumnos de estos
establecimientos.

El texto oficial donde se da cuenta de la creacion de estas escuelas sostiene
claramente que, los motivos que impulsaron al gobierno a optar por la formacién escolar
de la mano de obra en lugar de la formacion en los mismos lugares de trabajo, fueron
motivos vinculados con la necesidad de garantizar la reproduccion de las condiciones
sociales mas que de las condiciones técnicas del proceso productivo:

Existe una larga experiencia demostrativa de las grandes ventajas de todo género
que tiene el sistema de formacion de obreros en establecimientos de tipo escolar,
sobre el de aprendizaje en talleres industriales. Una de ellas, y no la de menor valor
e importancia, estd constituida por la educacion y formaciéon de esos futuros
ciudadanos en ambientes de orden, sin el contacto prematuro con adultos que
profesen y propaguen ideas contrarias a nuestras instituciones y al espiritu de
nacionalidad. Por mas premiosa que fuese la necesidad de habilitar cuanto antes a
los jovenes para el trabajo productivo, el Estado no debe olvidar que también tiene
la ineludible obligacién de darles un minimo de cultura y la indispensable formacién
que abarque el conocimiento de sus deberes como miembros de la sociedad y
como ciudadanos”®".

Pero ademas del problema ideoldgico que aparece claramente expuesto, esta postura
tiene implicaciones con respecto a la capacitaciéon en si misma. Lo que el texto anterior
esta postulando, es la necesidad de acompafar la formacion técnica con una formacion
general desligada de las explicaciones sobre los procesos técnicos, o sea una formacién
general yuxtapuesta a la técnica.

La propuesta alternativa a esta opcion del Ministerio de Educacion —si bien era mas
ajustada a los requerimientos del aparato productivo— no era menos limitativa en cuanto
al proceso formativo. La expuso Gomez Araujo al sostener que esta ensefianza general
debia tener:

Un caracter muy especial, casi empirico, reduciendo las nociones tedricas al
minimum indispensable®?.

En el fondo de esta disparidad de criterios puede percibirse una coincidencia basica en
el sentido de concebir la ensefianza técnica, como una rama separada del resto de las

3! Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica, afio, 1934, Tomo I, Pag. 308.
52 Idem, Pag. 692.



areas del conocimiento y como tal, reducida asi a una modalidad mas del sistema escolar,
diferenciada claramente del resto; de esta manera, la incorporacion de lo técnico a la
ensenanza no logré modificar el caracter de los contenidos abstractos de la ensefanza en
general, ni tampoco pudo, en consecuencia, convertirse en la base de un nuevo
humanismo. En este marco, el desarrollo de la ensefanza técnica produjo un
acentuamiento marcado de la ya existente diferenciacion entre humanismo y ciencia,
entre trabajo manual y trabajo intelectual.

lll. Educacion y politica

Hasta aqui nuestro analisis se movido dentro de los marcos determinados por el
desarrollo de las fuerzas productivas y por sus repercusiones en la instancia del poder
politico. Sin embargo, y sin pretender con ello agotar todas las dimensiones de analisis
posibles, es preciso hacer algunas referencias a las determinaciones provenientes del
conjunto de la superestructura que, en este periodo, asume rasgos particularmente
complejos.

Lo primero que se destaca en un analisis de este tipo es que la crisis econdmica
mundial fue acompafiada de una no menos profunda crisis ideoldgica. Esta crisis fue,
basicamente, la del liberalismo en todas sus facetas y si bien su alcance fue mundial, las
caracteristicas que adquirid en los paises dependientes fueron realmente peculiares.

Como se sabe, la vigencia del liberalismo en América Latina siempre fue un hecho
aparentemente contradictorio. Su imposicion estuvo a cargo de los sectores de la
burguesia agro exportadora que por la vinculacién que mantenian con el mercado mundial
requerian una legislacion que garantizase la libre circulacidon de mercancias. Pero en el
plano interno, la vigencia de relaciones de produccion semiserviles y la necesidad de
garantizar el orden y la imposicion plena del modelo agro exportador, determinaron la
necesidad de apelar a practicas autoritarias de dominacién social que estaban lejos de las
formas que al respecto predicaba el liberalismo y que se aplicaban en las sociedades
capitalistas avanzadas.

Sin embargo, el desarrollo del modelo agroexportador permitié el surgimiento de una
poderosa pequeia burguesia que se convirtié en el portador social mas consecuente del
liberalismo y que, en funcibn de esta presencia politica e ideoldgica, cuestiond
especialmente (o exclusivamente) las formas de aplicacion interna del liberalismo
instrumentada por la oligarquia agro exportadora consiguiendo —en paises como
Argentina— ampliar el margen de juego politico y lograr el acceso al poder.

Por ello, al sobrevenir la crisis del capitalismo mundial la oligarquia agro-exportadora
no pudo seguir asumiendo el liberalismo ni siquiera con las limitaciones con que lo habia
hecho hasta entonces. En primer lugar, porque las exigencias externas en cuanto a la
necesidad de una legislacion no-proteccionista se atenuaron notablemente y, en segundo
lugar, porque las condiciones de la crisis obligaban a reducir al maximo las posibilidades
de libre juego politico.

El golpe del 6 de septiembre de 1930, la proscripcion del radicalismo como fuerza mas
representativa de las capas medias y el aumento de la represion interna fueron, en este
sentido, los indicadores mas elocuentes de esta nueva modalidad de dominacién social
que fue racionalizada intelectualmente a través de las posturas elaboradas por el anti-
liberalismo europeo.



Los sectores intelectuales vinculados al fascismo o al tradicionalismo ideolégico mas
atrasado se convirtieron, en estos primeros momentos de la crisis, en los voceros mas
representativos de esas modalidades de dominacién social y lograron asi hegemonizar el
control formal de algunos aparatos ideoldgicos (la educacién, principalmente). En este
sentido, lo que caracteriza a esta fase del periodo que estamos analizando es que la
burguesia agraria se coloca enfrentando abiertamente no soélo a la clase obrera sino a la
pequefa burguesia en su conjunto, lo cual —desde el ambito del sistema educativo— es
un hecho capital. La tonica de esos afos consistio en intentar eliminar los rasgos mas
caracteristicos del sistema educativo vigente que, como se sabe habia estado al servicio
pleno del ascenso de las capas medias. La cesantia de maestros, empleados,
funcionarios, etc., vinculados al radicalismo, la intervencion a las universidades y la
represion del movimiento estudiantil, los intentos de modificacion del caracter de la
escuela primaria anunciados por Juan B. Teran desde la presidencia del Consejo Nacional
de Educacién y el freno a la expansidn del sistema educativo son ejemplos ilustrativos de
todo esto.

Pero el proceso, como vimos, no se mantuvo estatico. Esta posicion recesiva no pudo
ser mantenida indefinidamente dado que implicaba una serie de consecuencias que la
oligarquia no estaba en condiciones de asumir: conflictos con el resto de las fracciones de
la clase dominante, conflictos con los centros de poder imperial a los cuales estaba
asociada (y que, en el plano internacional, se enfrentaba abiertamente con las opciones
antiliberales surgidas dentro de la sociedad capitalista: el fascismo y el nazismo) y
conflictos con los sectores politicos que habian asumido tradicionalmente la represen-
tacion de la oligarquia y que ideolégicamente permanecian adheridos al liberalismo. De
ahi que la oligarquia optara por asumir —o, si se quiere, reasumir— el liberalismo pero
vaciandolo totalmente de contenido.

En este nuevo esquema, los partidos politicos y las elecciones volverian a tener
vigencia, pero la practica del “fraude patridtico” aseguraba que los resultados de esa
vigencia no alteraran el esquema de poder establecido®. Pero ademas, este esquema
permitié a la oligarquia rearticular sus relaciones con las capas medias. En el plano
ideologico y politico, la aparente vigencia del liberalismo alcanzé para integrar y
comprometer a los representantes de ese sector en el deterioro institucional y en la
corrupcion generalizada del aparato politico en esta década. Pero a medida que la
situacion internacional se polarizaba y que internamente el auge industrial —ante la
perspectiva de la finalizacidon de la guerra — radicalizaba el enfrentamiento con la clase
obrera y con los sectores de la burguesia industrial vinculados al capital nacional, la
oligarquia tuvo que apelar a fortalecer esta alianza con las capas medias ya que le
resultaba indispensable tener una masa de maniobra disponible para ser movilizada en la
lucha contra los nuevos sectores en ascenso. Esta situacion fue determinando poco a
poco el desplazamiento de los intelectuales de la derecha antiliberal que, a su vez,
respondieron aliandose a las nuevas fuerzas que aparecian en la arena politica.

Esta recomposicion de las alianzas de clase y de sus correlatos ideologicos estan en la
base del surgimiento del peronismo y escapa a los limites de este estudio realizar su

33 Un dato ilustrativo de la forma cémo, a pesar de haber reasumido el liberalismo, los sectores dominantes estaban inclinados a
interpretar las practicas liberales de manera muy limitada, puede verse en el discurso del Presidente de la Republica Agustin P. Justo
ante el Congreso de la Nacion inaugurando el periodo de sesiones legislativas del afio 1937. Alli sostuvo sus dudas acerca de las
ventajas del sufragio universal (“... voces autorizadas han expresado a menudo sus dudas sobre las ventajas de la extension ilimitada
del derecho al sufragio”) y preanunciaba algunas posibles soluciones (“el Poder Ejecutivo considera que la imperfeccion de nuestros
habitos politicos exige por ahora privar al empleado publico del derecho al sufragio™). Véase Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores, ano 1937, Pag. 7y ss.



analisis. Sin embargo, permite al menos vislumbrar descriptivamente las razones por las
cuales el peronismo aparecera como ideoldgicamente tradicional y la alianza
hegemonizada por la oligarquia, al contrario, como ideolégicamente “progresista”.

Esta esquematica descripcidon de las articulaciones que se dieron en las relaciones
entre la oligarquia y las capas medias y sus consecuencias a nivel ideoldgico, serviran de
marco general para el anadlisis especifico de las modificaciones y problemas que enfrentd
el sistema educativo en estos afios.

Tal como lo revelaron los estudios sobre periodos anteriores, el sistema educativo
argentino habia sido percibido como un sistema en crisis (y, por lo tanto, necesariamente
reformable) a partir de 1890. Pero durante esos afios (1890-1930) las clases dominantes
sefalaron como punto critico la estructura del sistema y las orientaciones que ofrecia, las
cuales eran utilizadas por las capas medias como canal de acceso a la vida politica; por
eso las tentativas de reforma elaboradas en ese periodo tendian basicamente a reorientar
la matricula especialmente en el nivel medio y superior. A partir de 1930, en cambio, la
vision critica abarca la totalidad de los aspectos que hacen al funcionamiento del sistema
educativo: las orientaciones de la matricula, los aspectos internos de tipo pedagdgico
(disciplina, relaciones maestro-alumno, etc.), los contenidos de la ensefianza y las
autoridades que controlaban su funcionamiento (opcion estatal-privada). De este conjunto
de problemas descartaremos los dos primeros; el referido a las orientaciones de la
matricula porque en buena medida fue analizado antes cuando nos referimos a la
situacion de la ensefanza técnica y el segundo porque su tratamiento escapa a los limites
de este analisis y nos llevaria a un nivel tedrico-pedagogico que merece un tratamiento
especial. Concentraremos pues, lo que sigue, en el andlisis del problema de los
contenidos en tanto recursos a través de los cuales el aparato educativo cumplio su papel
de difusidon-imposicién ideoldgica y de las entidades que controlaban esa tarea. Ambos
aspectos estan intimamente ligados ya que la opcion estatal privada es, en definitiva, una
opcion entre quienes controlan la tarea y las formas de difusion-imposicion ideolégica. Por
razones de claridad y ordenamiento del texto trataremos ambos problemas por separado.

A. La opcion estatal-privada

Hasta 1930 las funciones educativas estuvieron centralizadas casi totalmente en el
Estado y, mas especificamente, en el gobierno nacional®. Esta estatizacién de la
ensenanza respondia entonces a la desconfianza que los sectores dominantes tenian
hacia los organismos privados en cuanto a la tarea de socializacién ideoldgica, en
momentos en que politicamente estos sectores debian garantizar el logro del consenso
ideoldgico hacia su modelo y cierta homogeneidad cultural ante la presencia masiva de
inmigrantes europeos. La estatizacién de la ensefianza implicé su caracter gratuito y, en
funcion de ello, relativamente democratizador en especial para las capas medias urbanas.

Antes de 1930, los sectores dominantes percibian solo este caracter relativamente
democratizador del sistema educativo como factor critico. Pero a partir de la crisis del
liberalismo surgid una fuerte corriente dentro de estos sectores (expresada por el
nacionalismo de derecha) a través de la cual se incluyé también en la concepcién critica el
caracter del Estado como agencia eficaz para restablecer la coherencia ideoldgica
perdida. Las criticas tendian a sefalar que el Estado no podia cumplir dicha tarea dada la
tradicion liberal que arrastraba, materializada en la legislacion educativa y en la fuerte pre-
sencia del liberalismo en todos los cuadros de la administracion estatal (maestros,

3% Véase mas adelante, Cuadro No. 3.



profesores, inspectores, etc.). Ante la debilidad del Estado para cumplir su papel coercitivo
en momentos de crisis ideoldgica, el nacionalismo de derecha apelaba a la alternativa de
ciertas entidades civiles, fundamentalmente la Iglesia y. en menor medida, la familia®®.

Con este esquema, el nacionalismo de derecha presiond sistematicamente para
obtener disposiciones que atenuaran el control estatal de la educacion vy
complementariamente, trat6 de generar dentro del aparato de estado una ofensiva
ideoldgica antiliberal destinada a modificar la relacion de fuerzas en ese ambito.

La justificacion tedrica de esta posicion antiestatista por parte de los sectores catolicos
es bien conocida®®. Sin embargo, varios factores limitaron sus posibilidades. En primer
lugar, las instituciones “civiles” (el conjunto de la sociedad civil en Argentina) tampoco
ofrecia garantias para cumplir mas eficazmente que el Estado esa tarea. Aun la misma
Iglesia no asumia ese papel con homogeneidad y si bien no hay estudios serios sobre el
rol de la Iglesia en los distintos momentos historicos, es interesante recordar que los
representantes del nacionalismo de derecha efectuaron fuertes criticas a la estructura
eclesiastica tanto por su apatia y falta de decisién para asumir militantemente la tarea
propuesta como por la influencia liberal que también se daba en ciertos sectores.

Otro factor que debilitd esta posicidn esta dado por las relaciones de la oligarquia con
los representantes de las capas medias y la creciente pérdida de influencia del
nacionalismo de derecha. En este aspecto, hay que recordar que los representantes
politicos de las capas medias ejercieron un control permanente sobre el Estado para
evitar que estas tendencias se materializaran mas alla de ciertos limites. Asi, por ejemplo,
los debates parlamentarios mas significativos de este periodo se produjeron a raiz de
interpelaciones promovidas por diputados socialistas a los ministros de Instruccion Publica
de la presidencia de Justo (Manuel de Iriondo y Jorge de la Torre) pidiendo informes vy, a
la vez, denunciando concesiones otorgadas a los colegios privados®’

En definitiva, esta presion privatizante dio resultados muy parciales, que afectaron
principalmente la ensefianza media y, con particular intensidad, el magisterio. Pero ante el
problema basico de la crisis ideoldgica y la necesidad de dotar al aparato educativo de
pautas mas coercitivas de accién, el Estado tendié en toda esta etapa a eliminar
progresivamente las modalidades relativamente neutrales de accion que lo caracterizaron
hasta entonces. Esto es lo que analizara en el punto siguiente.

> Esta situacion (debilidad del aparato estatal y surgimiento de drganos privados para suplantarlo en su tarea coercitiva que, mas
tarde, se incorporan al Estado, parece haber sido el caso del fascismo. H. Portelli, en su andlisis de Gramsci, menciona esta
posibilidad: A la influencia de la sociedad politica sobre la sociedad civil puede oponerse el fendomeno inverso: frente a la debilidad
de la sociedad politica es posible que emerjan de la sociedad civil nuevas fuerzas de coercion de la clase dominante”. Esto, que
Portelli sefala para las funciones coercitivas, también puede producirse en el ambito de la hegemonia. A pesar que este ambito, por
definicion, pertenece a la sociedad civil, la sociedad politica ejerci6 sobre €l una influencia creciente que, en el caso de la educacion,
es muy manifiesta. Sin embargo, en momentos de crisis o de pérdida del control del aparato estatal por parte de la clase dominante,
puede tener lugar esta regresion de la educacion a entidades civiles (privadas) susceptibles de un control mas directo. Véase Portelli,
Hugues. Gramsci'y el Bloque Historico. Buenos Aires, Siglo XXI, 1973.

%% En sintesis, el argumento catolico sostiene que la educacion pertenece a la familia por derecho natural y originario acordado por
Dios. Y lo que por derecho natural pertenece a la familia, por derecho sobrenatural pertenece a la Iglesia, a quien Cristo otorg6 el
poder de ensefiar y formar a los cristianos que nacen en su seno. El Estado no tiene derechos originarios sobre la educacion y si bien
puede ejercer esa tarea, debe coordinarla con la familia y con la Iglesia a fin de no interferir en su labor. Véase, por ejemplo,
Meinvielle, J. Concepcion Catolica de la Politica. Buenos Aires, Ed. Dictio, 1974, Pags. 133-34

7 En mayo de 1932, Américo Ghioldi promovié la interpelaciéon parlamentaria al ministro de educacion a raiz de una medida
mediante la cual se extendia el régimen de examenes y promociones de las escuelas secundarias oficiales a las privadas y en junio de
1937 el mismo Ghioldi repitié el procedimiento con el ministro Jorge de la Torre a raiz del reconocimiento oficial a una serie de
escuelas normales privadas.



B. El neutralismo ideolbgico

Hasta 1930 el sistema educativo argentino ejerci6 su funcion de reproduccion
ideoldgica en los marcos de un relativo neutralismo. Este neutralismo tenia connotaciones
diferentes segun los niveles del sistema: en el ciclo primario, el laicismo fue su expresion
mas alta, mientras que en la universidad la reforma de 1918 habia logrado que las
expresiones ideoldgicas de las clases subalternas tuvieran cierto lugar en determinadas
catedras y en la organizacidn misma de la institucion. A partir de 1930, el sistema
educativo comenzé a perder progresivamente estos rasgos de neutralismo pasando a
adoptar formas de imposicion ideoldgica cada vez mas ostensibles, dogmaticas y, por
todo ello, mas claramente autoritarias y coercitivas.

En este sentido pueden citarse una serie de medidas de distinto orden, pero
encuadradas todas dentro de esta caracterizacion general. Una primera serie de medidas
estuvo destinada a eliminar el laicismo de la ensefianza primaria, objetivo logrado recién
después de producido el golpe del 4 de junio de 1943. Sin embargo, ya en los comienzos
de la década del 30 las autoridades del Consejo Nacional de Educacion presidido por el
Ing. Octavio 5. Pico reinterpretaron el texto de la ley 1420 de tal forma que les permitiera
reformar los programas de ensefianza primaria en el area de la moral convirtiéndola —en
la practica— en ensefanza religiosa. Criticando los programas de moral vigentes hasta
esa fecha, Octavio Pico sostenia que en ellos se habia asignado:

“...un lugar exiguo al desarrollo del sentimiento religioso y al conocimiento de un
Ser Supremo en la ensefianza de la moral... Innumerables maestros y maestras han
llenado por si mismos este vacio y elevado el espiritu de sus educandos al
conocimiento de esas verdades; pero otros, mas pusilamines, mas indiferentes o
mas sectarios, han omitido toda alusion a esas altas manifestaciones del espiritu
humano y han llegado hasta suprimir en los libros de lectura la mencion del nombre

de Dios™®.

También antes del golpe del 4 de junio, la ensefianza religiosa se habia implantado en
la provincia de Buenos Aires, durante la gobernacién de Manuel Fresco. Alli, la posicion
no-neutralista fue expuesta con absoluta claridad por el ministro de educacién de la
provincia, Roberto J. Noble:

“Por eso el gobierno de Buenos Aires ha querido proteger a la escuela de toda
contaminacion peligrosa. Esta es una materia muy delicada, que no admite términos
medios: se trata de creer o no creer. La educaciéon del nino debe, necesariamente,
tener cierta base dogmatica. Porque la sensibilidad y la raz6n infantiles no estan
preparadas para recibir la duda. La duda mata el alma del nifio y aniquila en germen
su espiritu. Es asi como este gobierno ha castigado y castigara todo intento de
perturbar el candor, la credulidad y la buena fe del nifio con doctrinas
internacionalistas y destructivas, sean ellas inspiradas por el comunismo o por
cualquier otra forma mas embozada y astuta de la propaganda disolvente. Y en la
consecucidon de este propésito, el gobierno sera despiadado e implacable, montara
guardia en la puerta de cada escuela para fulminar la duda mortal cada vez que

8 Véase El Monitor de la Educacién Comin, afio LIII, No. 739, julio de 1934, Pag. 38. Las referencias a las modificaciones de los
programas de la escuela primaria pueden verse en la Memoria del Consejo Nacional de Educacion, afio 1936 y en El Monitor de la
Educacion Comun, afio LVII, noviembre de 1937.



quiera aproximar-se, pues en el espiritu sensible y diafano del nifio, la palabra
ponzofiosa cae como gota de acido que empania todo el contenido™”.

Expresiones de este tipo no fueron aisladas®, y revelan que en condiciones de crisis, la
apelacion al dogmatismo religioso no era ya —como lo fuera en los debates de fines del
siglo XIX— un problema reducido al ambito de la libertad de conciencia sino que se
convertia en un elemento de lucha ideolégica mas especifico. En este marco, la defensa
del laicismo no quedd en manos de los representantes de la oligarquia liberal sino en la
de los representantes de las capas medias.

Un segundo orden de medidas dentro de esta tendencia general fueron las adoptadas
para controlar las expresiones ideoldgicas vertidas por los docentes en el ambito de la
escuela. La cesantia de profesores y el control ideoldégico de los agrupamientos
estudiantiles fue una practica constante en este periodo®’

Finalmente, el tercer orden de medidas tomadas en esta linea esta compuesto por las
disposiciones adoptadas en torno al control disciplinario de los alumnos, especialmente en
el nivel medio, en el cual una de las preocupaciones constantes de este periodo fue dotar
a las escuelas de un régimen de sanciones disciplinarias destinado a restaurar el orden
formal y jerarquico.

IV. La evolucion cuantitativa

El analisis de la evolucion cuantitativa del sistema educativo durante este periodo es
una tarea dificultosa. La carencia de datos fundamentales unida a la dudosa confiabilidad
de otros, determina que las observaciones categodricas y las precisiones que puedan
realizarse sean muy pocas y que, por otra parte, no puedan ser analizados algunos
aspectos significativos de esa evolucion.

A. La ensefianza primatria
De acuerdo al Cuadro No. 1, es posible afirmar que si bien el crecimiento de la

matricula de la escuela primaria fue constante, no tuvo el mismo ritmo a lo largo de todo el
periodo.

%% Reforma Educativa en la Provincia de Buenos Aires, op cit., pag. 20.

% En ocasion del debate parlamentario producido por la interpelacion promovida por A. Ghioldi al Ministro de Educacion Jorge de la
Torre, varios diputados oficialistas se pronunciaron en favor de la ensefianza religiosa. Uno de ellos, el diputado Kaiser, sostuvo que
los que estan por la ensefianza laica y sin Dios son los precursores de la infiltracion comunista. Solamente vigorizando la ensefianza
religiosa hemos de evitar ese mal’. Diario de Sesiones en la Camara de Diputados, 18 de junio de 1937.

% Para no abundar en citas documentales, resumidos aqui sintéticamente los principales elementos informativos que corroboran la
afirmacion expuesta en el texto: el 5-1-1933, el Consejo Nacional de Educacion envio una circular a todos los directores de escuelas
alarmado por la negativa de una asamblea del magisterio de la provincia de Buenos Aires, a probar una mocién condenando las
doctrinas comunistas y recordando a todos los maestros la obligacion de mantener frente a este problema una posicion clara. Un mes
después, el 6-2-1933, se envid otra circular en la cual se recordaba la prohibicion para todos los docentes de participar en actividades
politicas. Las cesantias de profesores fueron frecuentes, en especial dentro de la enseflanza media y superior. La Memoria que resume
la actividad del gobierno de A.P. Justo (1932-1938) admite este hecho y sostiene que el gobierno ‘... ha expulsado de la catedra sin
miramientos a los profesores que han revelado ser hombres de odios antinacionales”; en el famoso debate sobre represion al
comunismo realizado en el Senado durante 1936, el Ministro de Educacion expuso claramente la posicion oficial en cuanto a la
depuracion ideologica dentro del sistema educativo. (véase Diario de Sesiones, 30 de diciembre de 1936).



Cuadro No. 1

MATRICULA DE LA ENSENANZA PRIMARIA 1915-1955

Ano Matricula
1915 951.495
1930 1.482.942
1945 2.033.781
1955 2.735.026
Tasas de crecimiento
1915-1930 3.1
1930-1945 2.1
1945-1955 3.0

FUENTE: Departamento de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion y Justicia.

Si bien el crecimiento es constante, el ritmo correspondiente al periodo 1930-45 es el
mas bajo de los cuarenta anos analizados en el cuadro. Lamentablemente, no es posible
analizar con precision la relacion entre matricula y poblacion escolar. Utilizando los datos
censales puede advertirse la evolucion operada entre 1914, 1947, y 1960, pero no
podemos extraer conclusiones precisas acerca de la evolucién correlacionada con los
periodos politicos que nos interesan. Las cifras de fechas intermedias introducen mayor
confusion en el analisis ya que, por ejemplo, si se toman los datos del censo escolar de
1943 el porcentaje de poblacion entre 6 y 13 afios que concurre a la escuela es, para todo
el pag, del 76.3% es decir casi un 3% mas alto que el porcentaje que arroj6 el censo de
1947°<.

Sin embargo, y a pesar de carecer de las cifras correspondientes a 1930, no es
aventurado afirmar que para entonces ya la Argentina contaba con una incorporacion a la
escuela primaria que abarcaba entre el 30 y el 70% de su poblacion escolar®.

Con todas las imprecisiones del caso, los datos confirmarian lo que marcaba el cuadro
anterior acerca de las tasas de crecimiento: el crecimiento mas significativo en el nivel
primario posterior a 1930 se realiz6 durante los afios de gobierno peronista. La etapa
1930-1945 seria, al respecto, una etapa de relativo estancamiento en este nivel.

El avance educacional en el nivel primario estuvo a cargo casi totalmente del Estado.
Tal como puede verse en el Cuadro No. 2, la ensefianza privada no alcanzd en ningun
momento niveles significativos y, ademas, su participacion se mantuvo constante.

62 Las cifras que arrojan los censos sobre porcentaje de poblacion escolar que asiste a las escuelas primarias es la siguiente: 7974:
48.0; 1947:73.5y 1960: 80.6.

 Para el afio 1932, la Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica presenta cifras que si bien no gozan de una
confiabilidad muy alta, pueden tomarse como indicativas del nivel alcanzado. Segtin el Ministerio, la poblacion entre 6 y 14 afos era
de 2.239.117 personas, de las cuales estaban matriculadas 1.545.238, es decir un 69%.



Cuadro No. 2

MATRICULA DE ENSENANZA PRIMARIA OFICIAL Y PRIVADA 1930-1955

Ano Oficial Privada
1930 1.356.266 126.676
(91.5) (8.5)
1945 1.881.264 152.517
(92.5) (7.5)
1955 2.507.056 227.970
(91.7) (8.3)

FUENTE: Departamento de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion vy justicia.

Pero dentro de la accion estatal es importante distinguir el rol que cumplieron los
estados provinciales por un lado y el gobierno central por el otro. Como se sabe, a partir
de la sancion de la ley Lainez (1905) el gobierno central suplanté la accidén provincial en
muchos lugares a tal punto que ya en 1930 y a lo largo de todo el periodo, mas de la
mitad de la matricula de educacion primaria de las provincias corresponde al gobierno
central. Esta situacién varia segun las zonas; las provincias de mayor crecimiento
econdmico son las que requieren menos del esfuerzo nacional mientras que, a) contrario,
el resto del pais depende en casi sus dos terceras partes del esfuerzo central.

El Cuadro No. 3 permite apreciar, ademas, que la tendencia al incremento de la accion
provincial se da recién a mediados de la década de 1940. El periodo 1930-1945 mantiene
la vigencia de la expansion centralista en desmedro de la accién provincial, en el marco
de las motivaciones expuestas claramente en el proyecto de reforma educacional
elaborado en 1938 por el ministro Coll®*.

6 E1 26-9-35, el Poder Ejecutivo envié al Congreso un proyecto de Ley sobre unificacién de la ensefianza primaria en todo el pais
elaborado por el Consejo Nacional de Educacion. Alli se proponia poner toda la ensefianza primaria bajo el control del gobierno
central justificando la propuesta con argumentos que iban desde lo administrativo (superar las diferencias de sueldos docentes, las
duplicaciones presupuestarias, etc.) hasta lo pedagogico (eliminar las diferencias metodologicas) y lo politico (unificar criterios de
interpretacion de de los hechos historicos). En el proyecto de 1938, en cambio, la propuesta de unificacion de la enseianza se apoya
(ademas de en una interpretacion similar de la Constitucion Nacional) en argumentos claramente politicos: {Como admitir que en una
provincia la ensefianza pueda ser religiosa y en otra laica; en aquella gratuita y en ésta de privilegio? (...) (Como consetir que en
algunas regiones se ensefian idiomas extranjeros o vayan penetrando por medio de la educacion impartida en la escuela publica
dogmas y creencias de razas adventicias, contrarias a nuestras tradiciones, que en el futuro habran de dividir la sociedad en clases, en
castas y provocar la oposicion de la conciencia en los ciudadanos argentinos?”, ver Ley Nacional de Educacion Comun e Instruccion
Publica, Media y Especial, Buenos Aires, 1939.



Cuadro No. 3

PARTICIPACION PROVINCIAL EN LA MATRICULA TOTAL DE
ESCUELA PRIMARIA. 1930-1956 (en porcentajes)

Regidn 1930 1940 1947 1950 1956

Buenos Aires,

Cordoba,

Santa Fey

Entre Rios ° 70.0 70.5 72.0 71.0 70.5
Resto del pais 39.0 34.0 39.0 41.0 41.0
Total del pais 47.0 46.0 48.0 49.0 50.0

FUENTE: CFl. La ensefianza primaria en Argentina.
° Con excepciodn de la ciudad de Buenos Aires y de los territorios nacionales.

Pero esta participacion tan significativa del gobierno central se vincula con otro
problema importante en el analisis de la ensefianza primaria: el rendimiento. Las escuelas
Lainez tenian, por lo general, sélo cuatro de los siete grados que corresponden a este
nivel. De esta forma, el sistema educativo estaba ofreciendo a vastos sectores de la
poblacion rural o semi-rural una ensefianza primaria de menor duracion que a la poblacion
urbana.

Los niveles de desercion escolar en el ciclo primario fueron muy altos. La-
mentablemente la informacion disponible sélo permite analizar en ese periodo los niveles
de desgranamiento, pero con ellos puede obtenerse una idea aproximada de la magnitud
de este fendomeno.

Los datos del Cuadro No. 4, unidos al de la tasa de promocion de la ensefanza
primaria a la media (Cuadro No. 5) muestran de qué manera el sistema educativo
mantuvo durante todo este periodo sus caracteristicas selectivas y elitistas. Todo el
desarrollo del punto siguiente, referido a la ensefianza media, debe ser encuadrado en el
mercado de los limites impuestos por estos datos.

B. La ensefianza media

La ensefianza media crecio, como lo venia haciendo ya desde periodos anteriores, a un
ritmo significativamente superior al de la ensefianza primaria. Esta diferencia responde,
como es obvio, a los distintos puntos de partida de cada nivel ya que mientras en 1930 las
dos terceras partes de la poblacidon escolar estaba matriculada en la escuela primaria,
s6lo un porcentaje muy bajo de los jévenes de 13-19 afios lo estaba en la escuela
secundaria. La medicién precisa de este fendmeno esta limitada por la carencia de
algunos datos basicos; no existe, por ejemplo, informacién acerca de la estructura de
edades de la poblacion adecuada a los periodos escolares para los ainos comprendidos
entre los censos nacionales de 1914 y 1960, mientras que el censo de 1947 no permite
discriminar el grupo de poblacion entre los 13 y los 18 afios. Tampoco es posible contar
con informacion confiable acerca del origen social de los estudiantes secundarios y en



este aspecto no es posible avanzar mas alla de la presuncién general segun la cual la
expansion de este nivel beneficié fundamentalmente a las capas medias urbanas.

Cuadro No. 4

DESGRANAMIENTO ESCOLAR EN LA ENSENANZA PRIMARIA 1931 -1955

Cohorte 1931-1937 Cohorte 1942-1948
Afno Matricula Grado Aifo Matricula Grado
1931 360.980 1%inf. 1942 480.910 1%inf.
1932 338.122 1°sup. 1943 351.513 1°sup.

1933 341.769 2° 1944 350.285 2°
1934 243.451 3° 1945 278.517 3°
1935 166.364 4° 1946 216.460 4°
1936 104.760 5° 1947 159.196 5°
1937 83.730 6° 1948 131.904 6°

% de desgranamiento: 76.9 % de desgranamiento 72.6

Fuente: Departamento de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacién y Justicia.

A pesar de la expansion, la tasa de promocién entre primaria y secundaria registré un
crecimiento poco significativo. EI Cuadro No. 5 refleja ese fenomeno con bastante
aproximacion. Como no fue posible contar con el dato de egresados de la escuela
primaria, se tomo el de matricula del ultimo grado y del primer afio de secundaria. Alli
puede apreciarse que entre 1930-1945 la selectividad operada en la promocién del nivel
primario al secundario siguié siendo muy alta y se mantuvo inalterada, mientras que el
periodo peronista muestra en este aspecto un sensible progreso.

Cuadro No. 5

MATRICULA DEL ULTIMO GRADO DE PRIMARIA 'Y
PRIMERO DE SECUNDARIA. 1930-1955

Ano Matricula 6° Matricula 1er. | Tasa de
Grado ano Promocion
1930 53.637 20.952 39.0
1945 122.453 51.032 41.6
1955 194.135 126.535 65.0

Fuente: Departamento de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacién y Justicia.

El crecimiento de la ensefianza media, a diferencia del registrado en primaria, conto
con una fuerte participacion privada que crecio en todas las modalidades durante los afos
1930-1945 y descendié posteriormente a lo largo de la década peronista. A partir de los
datos del Cuadro No. 6, puede apreciarse que el esfuerzo privado estuvo dirigido
preponderantemente a controlar las modalidades clasicas, especialmente el magisterio.
En buena medida, la explicacién de este fendbmeno radica en la tendencia de la Iglesia
Catdlica (principal agente de educacion privada en este periodo) hacia el control de la
formacion de maestros, concebidos como pieza central en la tarea de difusién ideoldgica.



Cuadro No. 6

MATRICULADE LA ENSENANZA MEDIA
POR MODALIDAD Y POR AUTORIDAD. 1930-1955

Aino Bachillerato Magisterio Comercial Industrial
Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado

1930 24173 6.862 17.671 5.782 8.340 374 6.183 103
(78.0) (22.0) (75.0) (250) (960) (40) (98.0) (2.0)

1945 41.418 20.733 31695 18.636 20.358 7.522 23.281 3.473
(67.0) (33.0) (63.0) (37.0) (73.0) (27.0) (86.0) (14.0)

1955 77.332 33.423 67.480 29.826 69.187 14070 83128 3.267
(70.0) (30.0) (690) (31.0) (83.0) (17.0) (960) (40)

Fuente: Departamento de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacién y Justicia.

En su conjunto, el crecimiento de la ensefianza secundaria en estos quince afios
demuestra que las capas medias lograron conservar su cuota de acceso a los niveles
post-primarios del sistema educativo, superando las intenciones limitacionistas totales o
parciales vigentes en determinados momentos. Asi, por ejemplo, inmediatamente después
de producido el golpe del 6 de septiembre de 1930 y sobre la base de argumentos
administrativos, presupuestarios y politicos, el gobierno limitd duramente el acceso a la
ensefanza media. La matricula total descendi6 entre 1930 y 1931, en numeros absolutos,
en alrededor de cuatro mil alumnos. La memoria ministerial explicaba esta situacion en los
siguientes términos:

Las fuertes economias que debieron introducirse premiosamente en el presupuesto
de la administracidn, impusieron serias reducciones en las ramas de instruccién
publica, economias que se realizaron con la supresion de algunos cursos e
institutos de ensefianza que no se consideraron indispensables, con la eliminacién
del exceso de profesores que actuaban en condiciones irregulares, y con la
reduccion de los gastos asignados para cada establecimiento, limitando ademas el
alumnado de los colegios nacionales y de las escuelas normales entendiendo
contribuir de esta forma a la disminucion del proletariado de maestros vy
profesionales de distintos 6rdenes e intentando por otra parte orientar hacia
aprendizajes técnicos los grupos estudiantiles que no tenian acceso en las aulas de
aquellos institutos™®°.

Con el acceso al poder de Agustin P. Justo y en el marco de los compromisos de la
oligarquia con los sectores medios que fueron analizados mas arriba, la orientacion en
esta materia fue modificada. El “régimen” adopté la politica de continuar con la tradicion
oligarquica de no poner trabas especiales al ingreso, pero al mismo tiempo diversificar las
orientaciones tratando de privilegiar el acceso a las modalidades nuevas:

“La administracién nacional — dice un documento oficial — en este periodo tiene la
satisfaccion de haber creado el mayor numero de institutos oficiales de ensefanza
secundaria, y aunque ese hecho pudiera ser tedricamente previsible como resultado
de la expansion creciente del alumnado, no lo es si se atiende a que se ha
verificado en una época en que se acentuaron los temores por un posible exceso de

5 Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica, afio 1931, tomo II, Pag. 6.



aspirantes a la preparacion profesional. Pero al renunciar a una politica educacional
restrictiva, el Poder Ejecutivo se ha mantenido fiel al principio central de la
educacion argentina, que es el de garantizar la igualdad de oportunidad cultural a
todos los nifilos de la nacion, principio que adquiere toda su significacion y
trascendencia cuando el nifilo ha terminado su ciclo primario y se dispone a iniciar el
subsiguiente. Si el Estado, a la vez de ensanchar como lo ha hecho los caminos
que conducen a las actividades practicas, hubiera puesto cortapisas en el camino
que en nuestro pais lleva a las mayores oportunidades de orden social y
economico, habria invalidado aquel principio basico que desde hace dos
generaciones viene dando a nuestra sociabilidad una estructura que ha hecho
posible el presente adelanto institucional y social de nuestro pais”®®

Sin embargo, y a pesar de esta declaracion general de propédsitos no limitacionistas
(que, de paso, revela el interés diferencial que los sectores dominantes tenian sobre el
desarrollo de los niveles post-primarios) los gobiernos de esta época sefialaron
repetidamente su interés en controlar el acceso al magisterio (modalidad donde el exceso
de graduados era percibido como mas alarmante)®’ y, sin distincién de modalidades,
controlar el acceso de las mujeres. Algunos datos fragmentarios revelan que los
examenes de ingreso a la ensefianza media eran mas selectivos con las mujeres que con
los varones y la politica de creacion de establecimientos refleja también un desaliento
significativo hacia el magisterio y hacia las escuelas profesionales de mujeres (Cuadro No.
7).

Cuadro No. 7
CREACION DE ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SECUNDARIA OFICIAL
1930-1 945
Ainos Bachillerato | Magisterio | Comercial | Industrial | Técnico — profesional °
hasta
Hasta 57 96 19 48 21
1930
1931-1945 38 7 25 42 5
Fuente: Departamento de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacién y Justicia.

© Para las modalidades técnica-profesional se utilizd como fuente la recopilacion
estadistica del Ministerio de Educacion 1941-42 y los datos posteriores a 1930 abarcan
sélo hasta 1940.

Sin embargo, la composicién de la matricula en este periodo muestra que el magisterio
no perdid su importancia relativa dentro del conjunto de modalidades de ensefianza
media. Los datos del Cuadro No. 8 muestran que en la composicion de la matricula, el
magisterio continué manteniendo su importancia relativa. La explicaciéon de este hecho
puede radicar en dos factores fundamentales:

a) La participacion privada en la matricula del magisterio, probablemente no afectada
por las medidas limitacionistas estatales y que —como se vio— estuvo en franca

% Republica Argentina. Poder Ejecutivo Nacional 1932-1938, vol. IX.

%7 La preocupacion por la matricula del magisterio fue permanente en este periodo y es posible encontrar testimonios de ello tanto en
las memorias ministeriales como en los debates parlamentarios - Una sintesis de esos planteos fue formulada por el Presidente de la
Republica al inaugurar el periodo de sesiones legislativas de 1932, donde anuncié la reduccion de los establecimientos, la
modificacion de los planes de estudio, la suspension del reconocimiento a establecimientos privados, etc.




expansion en este periodo. Este hecho permite formular una observacion general con
respecto al comportamiento de la ensefianza privada. Pareceria que su papel ha sido (y lo
sigue siendo) un papel “compensador’ de las tendencias estatales. Cuando desde el
ambito oficial se inicia una politica modernizante de desaliento a las opciones
tradicionales, el sector privado canaliza las aspiraciones no satisfechas por el Estado y se
expande precisamente en los ambitos desalentados oficialmente. Obviamente, esta
expansion privada siempre tiene un grado muy alto de selectividad; son los sectores de
mas altos recursos los que presionan sobre el ambito privado generando su expansion.
Los motivos inmediatos de este comportamiento pueden buscar-se en la mayor
sensibilidad (“sensibilidad empresaria”) de la ensefianza privada a las demandas sociales
de los sectores de altos ingresos.

b) La presencia femenina significd, también, un importante factor estabilizador en la
matricula del magisterio. Esta presencia ha sido constante desde el origen mismo de la
Escuela Normal y fue explicado por diversas razones: ofrecer una via ocupacional de
prestigio para la mujer que, al mismo tiempo, permitiera una politica econémica para el
Estado en materia de salarios, justificaciones pedagogicas acerca de la mayor capacidad
de la mujer para cubrir la dimension afectiva del proceso de ensefianza, etc. Sea como
sea, la matricula del magisterio siempre fue predominantemente femenina y limitar el
acceso al magisterio significaba, de hecho, discriminar en el acceso al nivel medio a las
mujeres o reorientar su insercion en ella. Tal como puede apreciarse en el Cuadro No. 9,
la presencia femenina en el magisterio se mantuvo constante, mientras aumento
significativamente en las otras modalidades.

Cuadro No. 8

MATRICULA POR MODALIDADES EN LA ENSENANZA MEDIA. 1930-1955

Ano Bachillerato Magisterio Comercial Industrial Otras
Total

Aino Bachillerato Magisterio Comercial Industrial Otras Total

1930 31.035 23.453 8.714 6.286 16.244 85.732
(36.0) (27.0) (100) (7.0) (19.0)

1935 40.953 24.387 11.050 9.203 19.269 104862
(39.0) (23.0) (10.5) (90) (180)

1940 46.464 45.394 18.883 16.352  26.000 153918
(30.0) (295) (120) (11.0) (17.0)

1945 62.151 50.331 27.880 26.760  34.048 201.170
(31.0) (250) (14.0) (13.0) (17.0)

1955 110.755 97306 83.257 86.395  94.182 471.895
(23.0) (21.0) (180) (18.0) (200)

Fuente: Departamento de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion y Justicia.

Ademas del control de la expansién del magisterio, los proyectos oficiales de este periodo
mencionaban permanentemente la reorientacién de la matricula hacia las modalidades no
tradicionales. Al respecto, los datos del Cuadro No. 8 muestran el crecimiento del
comercial y del industrial, pero con diferencias importantes entre ellos. La ensefanza
técnica crecido en forma mucho mas significativa que el comercial, pero esto merece
algunas aclaraciones. Los datos sobre ensefanza técnica engloban la matricula de
establecimientos muy diferentes (escuelas industriales, escuelas técnicas de oficios,



escuelas de artes y oficios) y la desagregacién de esos datos (no siempre posible)
muestra que aproximadamente el 50% de la expansion de la ensefianza técnica se realizo
a través de establecimientos de ensenanza postprimaria de estructura y fines muy
distintos a los de las escuelas secundarias®. En primer lugar, porque se podia acceder a
ellos sin la escuela primaria terminada y, en segundo lugar, porque constituian una via
muerta que no permitia —una vez terminados los estudios— continuarlos en una distancia
superior. Estos dos rasgos permiten presumir con cierta firmeza que el origen social de los
alumnos de estos establecimientos era mas bajo no s6lo con respecto al de los alumnos
de las modalidades tradicionales sino también al de los estudiantes de las escuelas
industriales propiamente dichas. Complementariamente, estos datos demuestran que la
orientacion de las capas medias hacia las modalidades no manuales del sistema
educativo se mantuvo casi inalterada.

Cuadro No. 9

MATRICULA DE LA ENSENANZA MEDIA POR MODALIDAD Y SEXO. 1930-1955

Ano Bachillerato Magisterio Comercial
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
1930 | 27.171 3.864 3.568 | 19.885 | 6.862 1.852
(88.01 (12.0) (15.0) (85.0) | (79.0) (21.0)
1945 | 46.303 | 15.848 | 8.275 | 42.056 | 18.243 9.637
(74.5) (25.5) (16.0) (84.0) | (65.5) (34.5)
1955 | 72.470 | 38.285 | 12.990 | 84.316 | 48.215 35.042
(65.0) (35.0) (13.0) (87.0) | (58.0) (42.0)

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia. Departamento de Estadistica Educativa.

% En 1930 y en 1940, sobre cifras extraidas de las memorias ministeriales, la proporciéon de inscritos en la ensefianza técnica se
dividia aproximadamente por la mitad entre las escuelas industriales y los otros establecimientos de ensefianza técnica.



