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. El problema de la igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados

Aunque tradicionalmente en nuestro medio las gentes afirman creer en el principio de
la igualdad, cuando se les exige que expliquen el significado del término, sus respuestas
son por lo general vagas y contradictorias. La realidad es que por encima de los principios
constitucionales la mayoria acepta como un hecho una situacion de desigualdad en casi
todas las esferas de la vida diaria, pero cree que debe existir igualdad de oportunidades.
Esto es, que las reglas de juego que determinan quiénes son exitosos y quiénes no,
deben ser equitativas. Aunque obviamente surgen discrepancias sobre lo que es y no es
equitativo, se mantiene vigente el principio universal de la competencia justa, o de lo que
los norteamericanos denominan el “fair play”. Este principio esta intimamente ligado en
nuestro tipo de sociedad con la responsabilidad constitucional que tiene el estado de
ofrecer igualdad de acceso y de posibilidades a toda la poblacion, al sistema educativo.
En el contexto de los paises occidentales que surgen a partir de la revolucion francesa, la
educacion se ha considerado como el instrumento basico para el logro de la igualdad de
la igualdad de oportunidades. Historicamente se ha mantenido la creencia de que la
educacion “es el gran igualizador de la condicion del hombre”, que hace posible la
movilidad de los pobres y desvalidos hacia los beneficios econdmicos y sociales del
progreso y la democracia.

La version mas comun de este tipo de argumentacion consiste en asegurarle a todas
las personas que entran al mercado de trabajo, destrezas comparables. El sistema
educativo supuestamente logra darles a todos por igual, destrezas cognoscitivas, lo que
permite que todos tengan las mismas oportunidades para competir como adultos. Este
tipo de razonamiento descansa en los siguientes supuestos basicos:

a) La eliminacion de la pobreza es por lo general un problema de ayudar a la nifiez pobre
a salir de pobre. Una vez que estas familias escapan de la pobreza, no vuelven a ser
pobres. Los hijos de las clases medias por lo general pocas veces son pobres.

b) La razdon fundamental por la cual la nifiez pobre no puede salir de la pobreza es
porque carece de educaciéon y por ende de las destrezas cognoscitivas basicas para
competir en el mercado de trabajo, viendose obligados a permanecer en oficios mal
remunerados.

e) El mejor mecanismo para romper con el circulo de la pobreza es a través de
reformas educativas. Como la nifiez de las familias pobres no puede adquirir estas
destrezas, debe ofrecérselas la escuela y el colegio.

d) La educacion logra este objetivo ofreciendo igualdad de acceso a toda la poblacién y
un rendimiento escolar comparable en todos sus estudiantes.



Esta creencia en el caso de América Latina tiene profundas raices histéricas y
encuentra sus mas notables voceros en Sarmiento (Argentina), Bello (Chile), Lépez de
Mesa (Colombia) para quienes la educacion tenia una mision salvadora y era requisito
indispensable para el desarrollo de la nacionalidad y la vida democratica. Para alcanzar
estos propositos de igualdad de oportunidades era necesario tener un sistema de
educacion universal, obligatorio y gratuitogz. Buena parte de esta tradicidn presupone que
el problema de la pobreza es un problema hereditario; que la principal razén por la cual
unas personas terminan mas ricas que otras es porque desarrollaron mayores destrezas
cognoscitivas y que la escuela puede reducir sustancialmente las desigualdades
cognoscitivas de la poblacion.

Desde el punto de vista de la teoria educacional, la controversia se centra en
preguntarse, si el hombre es el resultado de sus primeras experiencias o de las
experiencias escolares. Quienes pregonan por un papel central del sistema educativo en
el logro de una igualdad en el desarrollo de las destrezas cognoscitivas, colocan toda la
importancia en la etapa escolar, es decir en el periodo entre los 7 y los 18 afos de edad.
Al parecer existe hoy un consenso respecto a la mayor importancia que se le otorga en el
desarrollo del potencial humano, a las primeras experiencias, en contraposicion con una
ya larga tradicion que ha favorecido el enfoque de la etapa escolar. Este es el primer
punto que debe ser esclarecido en el propdsito de disefiar un marco de referencia inte-
lectual que sirva para ubicar el mérito de un enfoque investigativo.

El segundo aspecto que se requiere clarificar es la incidencia del medio ambiente en el
rendimiento escolar. Desde fines del siglo pasado, ante el fracaso de las reformas
educativas se establecieron sistemas de evaluacién y seguimiento que reforzaron el
prejuicio de clase, atribuyéndole el fracaso del estudiante a su origen o clase social. En la
ultima década y como consecuencia de reformas educativas que surgieron de mandatos
contra la pobreza, ha sido tema central de controversia intelectual y el fracaso de la
educacion en la busqueda de la igualdad de oportunidades. Concretamente en paises
desarrollados como en los Estados Unidos estas politicas han buscado eliminar la
pobreza, ofreciéndole a los grupos mas pobres oportunidades a través de la educacion
para mejorar su condicidon competitiva frente a otros grupos en el mercado de trabajo.
Nuevamente se ha puesto en boga el papel de la educacion, esta vez concebida dentro
del enfoque de la factoria. Aunque es verdad que las escuelas tienen “insumos” y
“productos” y que uno de sus propositos es el de producir la “materia prima humana”, este
enfoque supone que el rendimiento escolar depende fundamentalmente de factores
ambientales, econdmicos y genéticos y que es posible aislar sus efectos nocivos para
optimizar la asignacion de los recursos escolares.

La controversia contemporanea se ha centrado nuevamente sobre el mismo tema y una
vez mas se ha puesto en tela de juicio el modelo de la factoria escolar como herramienta
en el logro de la igualdad de oportunidades. Luego de una década de investigacion
sistematica sobre el tema del rendimiento escolar, existe un consenso unanime que le
otorga a las caracteristicas del alumno que ingresa a la escuela a un peso definitivo en el
resultado que se obtiene al final del proceso escolar. Esta afirmacion tiene implicaciones
basicas para los educadores: La primera, que lo que importa desde el punto de vista del
desarrollo humano es lo que ocurre al nifo antes de los siete afos que es la edad para
ingresar a la escuela. Segundo, que durante el proceso escolar, la incidencia de sus
antecedentes familiares, de su grupo de referencia, de su nivel de inteligencia, del tamano
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del aula, del presupuesto de la escuela, del curriculum o calidades del profesor, tienen un
efecto secundario y por lo general irrelevante en el producto escolar. El rendimiento
escolar esta determinado por lo que le ocurrié al nifio antes de ingresar a la escuela. En
este sentido, el problema de la desigualdad de oportunidades trasciende el medio
educativo y debe considerarse dentro de los alcances de una politica social.

Desde la perspectiva de la politica social, el esfuerzo intelectual de la ultima década ha
dejado sin piso la creencia de que la igualdad en la educacion y en el desarrollo de
destrezas cognoscitivas juega un papel significativo en la distribucion del ingreso. Es
importante recalcar que este modelo no tuvo como punto de partida la idea de maximizar
la satisfaccion del consumidor, sino que partié del supuesto de que una igualdad en las
oportunidades educativas era necesaria para el logro de una igualdad en el ingreso y el
prestigio social.

La contribucién intelectual es clara en el sentido de que las relaciones entre educacion
y destrezas cognoscitivas de una parte y nivel de ingreso y prestigio ocupacional de la
otra, son poco significativa, mas aun, que existen pocas relaciones entre las diferentes
variables que se supone determinan el ingreso, esto es, que la distribucion de
credenciales educativas, el prestigio ocupacional y el nivel de ingresos, estan
desigualmente distribuidos y poco relacionados entre si. Lo anterior significa que ninguna
estrategia individual puede atacar simultdneamente las distintas dimensiones de la
desigualdad. Tendrian que disefarse una variedad de acciones especificas para tratar
cada una de las desigualdades especificas. Mas aun, lo anterior indica que las premisas
gue han sustentado la accion politica en la interpretacion del problema son equivocadas.
El problema desde una perspectiva de reforma estructural no consiste en disminuir la
capacidad de unos individuos de obtener beneficios 0 ganancias comparativas a costa de
otras persona, sino en modificar las reglas del juego para reducir los beneficios del éxito
competitivo de unas minorias y el costo del fracaso de unas mayorias. Antes de entrar a
este punto y de plantear las implicaciones que tendria este enfoque para un programa de
investigaciones, es necesario complementar el analisis critico del modelo educacional
desde una perspectiva historica.

Il. La educacién y la desigualdad de oportunidades: breve reseia historica

El principio de la escuela publica adquiri6 aceptacién general en el mundo occidental a
mediados del siglo pasado, con la creencia de que un sistema de educacion publica
cumpliria objetivos mas alla de la simple instruccion. Los reformistas de la época insistian
en el principio de que la escuela publica podria convertirse en un agente de reforma y de
disciplina social. Visto de otra manera, mantenian la esperanza de que la educacion
promoveria el orden social desestimulando ambiciones que no correspondieran con la
realidad y perspectivas de los estudiantes. Ambos aspectos llegaban a la misma
conclusion: el mejor interés de la sociedad se encontraba en un sistema de educacion p-
Ublica que aislara al estudiante de otras influencias y lo condujera a lo largo de un
régimen regular, dirigido por una burocracia profesional centralizada®.

La idea de los derechos de la infancia es un concepto relativamente reciente en la
historia. En la época medieval no existia la adolescencia®. El concepto de la
adolescencia, como una época especifica, como un fendmeno tanto sicolégico y social
como bioldgico, simplemente es de afos recientes. Anteriormente el parvulo pasaba
directamente de la infancia a la vida adulta. EI cambio comenzé en el Siglo XVIII cuando

%Philippe Aires. Centuries of Childhood. Vintage Books, New York. 1962.
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se introdujo el concepto rousseanniano del “infante inocente” que tenia que ser confinado
o aislado de la corrupcion del mundo circundante y concretamente del ambiente de vicio y
depravacion de las masas®. El resultado fue la invencion de la escuela publica como una
institucion especializada para la instruccion de la poblacion, cuidadosamente aislada del
resto de la sociedad.

El movimiento reformista que consideraba el aislamiento como un medio de curacioén,
culmind con el aislamiento de la nifiez como un grupo social que requeria de su propio
asilo. La escuela publica aparece como un refugio dominado por normas de control
burocratico, de desconfianza y de castigo®.

El principio de la educacion publica permanece hasta buena parte del Siglo XIX corno
una intencién mas que una realidad y su implantacion requirié de legislacién compulsoria
y de prohibiciones sobre el trabajo de menores para persuadir a las masas de aceptar
este principio.

Histéricamente se ha exagerado el concepto publico o popular de la educacion publica,
ya que en su origen es una institucion esencialmente orientada hacia los estratos medio y
altos. Histéricamente en donde ha existido considerable homogeneidad de clase social,
de religibn o de antecedentes étnicos, las escuelas han sido eficaces en términos de
resultados®’.

La educacién publica nunca ha sido eficaz cuando prevalece la heterogeneidad de su
clientela, y a los sectores populares siempre les ha servido mal. Entre otras razones
porque la educacion no fue un medio importante de movilidad en el desarrollo de los
paises industrializados. Por el contrario, la movilidad, en ocasiones, se logro sacrificando
la educacidon de la generacion joven. Los salarios eran tan bajos y el desempleo tan
frecuente que los migrantes, en su mayoria trabajadores no calificados, dependian tanto
de sus ingresos, como de los de sus hijos y de su esposa®. Para cualquier observador del
medio colombiano, esta situacion no es muy distinta de la que se observa actualmente en
nuestros centros urbanos.

De otra parte, la experiencia educativa y en el contexto del nuevo continente, desde el
punto de vista del curriculum y de los métodos de ensefanza, partid de la implantacion de

las escuelas europeas que fueron disefiadas para instruir a las clases altas®®; pocos han
sido de nuestro medio los intentos de conocer las necesidades especiales de la poblacion
de los estratos populares. La experiencia colombiana a través del tiempo es un buen
ejemplo de esta tradicion, de ahi que no debe sorprender a nadie el prejuicio social que
caracteriza el sistema educativo colombiano. En teoria, la escuela publica es para todos;
en la practica, el sistema se rige por un conjunto burocratico de normas rigidas, de
costumbres y tradiciones que tienen como consecuencia mantener aisladas a la poblacion

para cuyo beneficio fueron originalmente establecidas'®.

Hacia fines del Siglo XIX, la reforma escolar concebida dentro de la anterior perspectiva

9Christopher Lasch. The World of Nations, Vintage Books, New York, pag. 13.
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fue centro de una enorme controversia publica. Las escuelas eran insuficientes y
costosas; el proceso de ensefianza repetitivo y memorizante; los desertores y repitentes
se multiplicaban. Estas criticas nunca tuvieron como propdsito atacar los principios de la
educacion gratuita y universal, sino mas bien hacer las escuelas mas eficientes.

Como respuesta al fracaso de los sistemas educativos en la instruccién de la nifiez de
los sectores pobres, se establecieron sistemas de evaluacidén y seguimiento que tuvieron
como efecto orientar el fracaso académico de esta poblacion escolar, hacia programas de
manualidades y orientacidén vocacional. Para quienes hayan seguido las politicas
educativas en Colombia durante la ultima década, la similitud de enfoques no obedece a
simples coincidencias.

lll. El aporte cientifico al problema del rendimiento

En los Estados Unidos, a partir de mediados de la década del 60 y como consecuencia de
decisiones que se tomaron sobre la politica publica, se formularon e implementaron
politicas para eliminar las desigualdades de oportunidades de ciertos grupos étnicos.
Igualmente tuvieron como propésito atacar los problemas de pobreza y privacion de
ciertos grupos sociales y de zonas especificas del pais. La atencién de estas politicas
estuvo orientada a ayudar a aquellas personas en ocupaciones no calificadas y de baja
remuneracion hacia mejores ocupaciones. La estrategia de estas politicas se basaba en
un conjunto de supuestos que, como se menciond anteriormente, descansaban en el
logro de igualdades educativas. Los programas educativos se orientaron a hacer
obligatoria la asistencia de la nifiez de familias pobres a las escuelas da la poblacion de
sectores medios, a programas de educacién compensatoria dirigidos a desertores y repi-
tentes, y a una mayor participacion de los padres en la administracion escolar.

La estrategia tuvo como soporte una investigacion realizada en 1966 por el Profesor
James Coleman sobre la “Igualdad de Oportunidades Educativas”, que constituye el
primer intento de medir el rendimiento escolar.

Sin duda alguna es una investigacion clasica; la de mayor cobertura y rigor intelectual
que hasta entonces se hubiera realizado en el mundo y que es centro de controversia
intelectual y punto de partida necesario para cualquier esfuerzo investigativo sobre el
tema. A partir de esta fecha, se han desarrollado investigaciones posteriores de
seguimiento y revision de los esquemas tedricos originales, que conforman un cuerpo de
conocimientos tedricos y de resultados empiricos, que hoy permiten disponer de un marco
de referencia que ninguna investigacion seria puede desconocer.

Siendo el propdsito de este ensayo ofrecer un marco de referencia intelectual que le
aporte elementos de juicio a la Fundacién en la definicion de una politica investigativa en
el campo de la educacién, se presenta a continuacion una sintesis del alcance y la
contribucion que estas investigaciones, que denominamos clasicas, aportan al
conocimiento cientifico y a las acciones concretas de la politica publica.

A. El informe Coleman

Examenes para medir el conocimiento en escritura, lectura, matematicas y solucion de
problemas, fueron realizados con base en una muestra de 645.000 alumnos de los cursos
1, 3, 6 y 10 de cerca de 4.000 escuelas y colegios, que cubrian todos los estados y el
distrito de Columbia. Los examenes no median inteligencia, actitudes o caracter; se
orientaron a la medicidén de destrezas y conocimientos, considerando que “estos factores
eran mas significativos en la obtencion de una buena ocupacion y en la posibilidad de



promocién ocupacional en un contexto cada vez mas técnico”. Por consiguiente, se
supuso que los resultados al final del proceso escolar eran un buen indicio del rango de
oportunidades que tenia el alumno al final de su educacion.

Los resultados centrales de la investigacion fueron los siguientes:

1. Los resultados para el estudiante promedio de los grupos étnicos de indios
americanos, mexicano-americanos, negros Yy puertorriquefios, fueron sustancialmente
inferiores al obtenido para el estudiante promedio blanco.

2. Las disparidades se amplian a lo largo del proceso escolar.

3. Estas no pudieron ser explicadas por las diferencias en la calidad de la educacion
ofrecida por los colegios que asistian a los grupos minoritarios.

4. Se partio del supuesto contrario de que las diferencias se debian a la mala calidad
de la educacion recibida en escuelas y colegios no con menores recursos y presupuestos,
que se reflejaban en variables como la antiguedad de las edificaciones, el numero de
textos, facilidades de bibliotecas, tamafo promedio del grupo y nivel educativo del
maestro.

Se supuso entonces que estas desigualdades en la calidad educativa explicarian las
diferencias del rendimiento escolar, dentro del modelo de que la diferencia de insumos
explica la diferencia del producto. Sobre esta base se habia disefado la politica publica
vigente.

5. El aspecto critico de la investigacion es el de haber demostrado que las diferencias
de la calidad de la educacion estaban muy poco relacionadas con el rendimiento escolar.
La relacion de causa y efecto simplemente no se materializd

6. Finalmente encontraron que las diferencias en el rendimiento escolar parecen estar
mas relacionadas con los antecedentes familiares del alumno que con diferencias en la
calidad de la educacion. Mas aun, se encontré que el colegio poco contribuye a modificar
la influencia que el medio ambiente familiar tiene en el rendimiento escolar.

B. EIl informe del seminario sobre igualdad de oportunidades educativas,
Universidad de Harvard, 1967

Las conclusiones de la investigacion de Coleman pusieron en tela de juicio viejas
creencias sobre la funcidén de la escuela, que tiene raices muy arraigadas, no solo entre
educadores, sino en general a nivel de la sociedad. Estos antecedentes y el relativo
fracaso de las politicas contra la pobreza, trazadas en base al papel critico de la
educacion en el logro de una mayor igualdad de oportunidades, convirtié el estudio
Coleman en el documento quizas mas polémico y criticado desde el Dilema Americano de
Myrdal. Las criticas centrales se refirieron a los defectos de la muestra, ya que no sélo
hubo colegios que rehusaron participar sino otros que colaboraron a medias, dejando de
entregar parte de la informacion. Resultados completos sélo fueron recibidos del 60% de
los colegios originalmente incluidos dentro de la muestra.

Igualmente los autores han sido criticados por el uso de técnicas estadisticas de
dudosa comprobacion y por errores en el manejo de los datos.



La Universidad de Harvard inici6 en 1967 un seminario sobre Igualdad de
Oportunidades Educativas que tuvo como propédsito volver a examinar los resultados del
informe Coleman. El resultado de su trabajo fue el de corroborar las conclusiones iniciales
y anotar “que el efecto neto de los errores estadisticos del informe original fue el de
subestimar la importancia de los antecedentes familiares y de sobre valorar la importancia
de la escuela en la determinacion del rendimiento académico™”.

C. El informe Jenks

En 1968 y como consecuencia de los dos proyectos anteriores, se cred el Centro para la
Investigacion de la Politica Educativa en la Universidad de Harvard, el cual inicié un
esfuerzo mas amplio en el estudio de las relaciones entre el rendimiento escolar, las
desigualdades econdmicas y las estrategias contra la pobreza. Se trataba del primer
intento sistematico de relacionar las politicas educativas con las politicas sociales.

La investigacion tuvo como propdsito demostrar que las estrategias tradicionales para
equiparar el poder adquisitivo entre individuos no operan. Los aspectos centrales del
analisis son:

a) Un examen del alcance de las desigualdades en la educacion, tomando variables
tales como: Los presupuestos escolares, su composicion social y el acceso de los
estudiantes al curriculum de su escogencia.

b) Un analisis de la influencia de los factores hereditarios y ambientales incluyendo las
escuelas en los resultados de los examenes de rendimiento escolar.

c) Un examen de los factores que determinan o tienen influencia en la distribucion de
credenciales educativas.

d) Finalmente investigaron los factores que determinan el prestigio ocupacional y el
ingreso, entre los cuales tomaron en cuenta los antecedentes familiares, las destrezas
cognoscitivas, las credenciales educativas y la calidad de los establecimientos escolares.

Las conclusiones centrales del estudio fueron las siguientes: Las oportunidades
educativas, las destrezas cognoscitivas, las credenciales educativas, el prestigio
ocupacional, el ingreso y la satisfaccion en el cargo estan todas desigualmente
distribuidas. La asociacion entre estas variables “es usualmente muy débil lo cual significa
que inte1512tar una mayor igualdad en una de estas variables poca incidencia tiene en las
demas” ™.

Sobre el aporte de la educacién y especificamente sobre la relacion entre el
rendimiento escolar y la igualdad de oportunidades los resultados corroboraron las
conclusiones de los proyectos anteriores:

1. El acceso a las oportunidades educativas era muy desigual. La utilizacién de los
recursos escolares entre establecimientos era todavia mas desigual, sobre todo a partir
de la edad de 16 afios.

1" Equal Educational Opportunity. Harvard Educational Review, Harvard University, Cambridge.1969.

12Christopher Jenks. Inequality, Basic Books Inc. N.Y. 1972 pp. 253.



2. Las desigualdades genéticas y ambientales juegan un papel significativo en la
reproduccion de desigualdades cognoscitivas. Ademas, aquellos que en sus primeros
afos de vida tuvieron ventajas genéticas, lograron igualmente ventajas ambientales
agudizando las desigualdades.

3. No encontraron ninguna evidencia sobre el supuesto de que la diferencia de calidad
de los establecimientos educativos contribuyeran a las desigualdades cognoscitivas.

4. Los antecedentes familiares tienen mucha mas influencia que los genéticos en la
perseverancia escolar, es decir, en el numero de afios de estudio de la poblacion. La
influencia de la familia depende en parte de su nivel socioeconémico y en parte, en
caracteristicas culturales y sicolégicas que son independientes del nivel econdémico.

5. Las diferencias cualitativas de las escuelas juegan un papel muy secundario en la
determinacion de cuantos afos de estudio eventualmente logra la poblacion.

6. El prestigio ocupacional estda muy ligado al numero de afos de estudio y por
consiguiente a las credenciales educativas. Los antecedentes familiares y las destrezas
cognoscitivas, tienen influencia sobre el prestigio ocupacional, porque inciden en la
cantidad de educacion que obtienen las personas y no por su influencia en el prestigio
personal de los individuos que hayan culminado su educacion. La calidad de la educacion
primaria y secundaria tiene poca influencia en la determinacién del prestigio ocupacional.

7. La variaciéon de los ingresos de las personas resulté muy dificil de explicar. Al
parecer existe tanta variacion en el ingreso entre personas provenientes de familias
similares, con credenciales y rendimiento escolar similar, como la que existe entre el total
de la poblacién.

Antes de entrar a plantear las implicaciones de los anteriores resultados, es importante
complementar la breve resefia con otros proyectos, algunos realizados en otros paises
incluyendo a Colombia, ya que nos permite tener un universo mas amplio para demostrar
la validez universal de los resultados y de sus implicaciones para la politica publica y la
tarea investigativa.

D. El informe Plowden

En Inglaterra en 1968 se inici6 un estudio comparable al informe Coleman, que evité en
buena parte las criticas y errores metodologicos que a éste se le atribuyen, habiendo
llegado a conclusiones similares'®.

E. El informe Burkhead

Con base en la técnica de insumo-producto, el profesor Burkhead construyd las relaciones
entre la asignacion de recursos y otros insumos escolares y el producto medido a través
de examenes de conocimientos de una muestra de colegios de bachillerato de cinco
grandes ciudades de los Estados Unidos. El resultado central de este proyecto fue el de
que “las variaciones en el rendimiento escolar, estaban casi totalmente determinadas o
condicionadas por el nivel socio-econémico del vecindario”%*.

El nivel de ingreso del barrio, las condiciones de la vivienda, la ocupacion de los

19 Central advisory Council For Educations. Children and Their Primary Schools, London: her Majesty’s Stationary Office 1967.
194 Jesse Burkhead with Thomas Fox and John W. Holland, Imput and output in Large-City High Schools, Syracuse University Press,
1967.



padres, el origen étnico, son las variables importantes que determinan el rendimiento
escolar.

F) El informe Stephems

Se trata de una investigacion para el estudio sistematico del proceso de ensefianza, que
recoge informacion de varios estudios sobre el mismo tema y concluye afirmando que el
rendimiento escolar no se modifica por el tamafio del aula, el tamafio del colegio, la
organizacion administrativa de la institucion, el promedio de tiempo dedicado a la
instruccion, la habilidad del maestro, la personalidad del profesor y los métodos de
ensefianza'®.

G. La contribucién de la Mision Alemana en Colombia

En 1965 llego al pais una mision de expertos alemanes, para colaborar con el Ministerio
de Educacién en la capacitacion de maestros y mejoramiento de la ensefanza. La
primera tarea fue la conformaciéon de un grupo mixto para adelantar una investigacién a
nivel nacional sobre la calidad de la ensefianza. Se tom6 una muestra de 70.000
estudiantes de escuelas primarias, distribuidos en los cinco grados y por zonas
geograficas, a quienes se les hicieron los examenes de conocimientos en matematicas y
lenguaje, tal como lo establecian las respectivas normas oficiales. Se trataba de conocer
hasta qué punto los nifilos aprendian las ensefianzas que, segun el decreto oficial,
deberian impartir los maestros.

Se partié de una metodologia que permitia identificar por separado los dos aspectos o
dimensiones del proceso cognoscitivo del aprendizaje. La capacidad del estudiante, de
abstraer y conceptualizar el problema y la habilidad para utilizar las técnicas e
instrumentos en la solucion del mismo. Lo primero permitia medir la inteligencia del nifio;
lo segundo, indicaba la contribucion instrumental de la escuela.

Los resultados de la investigacion mostraron una familia de curvas que media la
inteligencia y las destrezas, cuyos vértices reflejaban niveles de inteligencia satisfactorios
y niveles de destrezas muy pobres. Dicho en otros términos, el nifio colombiano tiene un
nivel de inteligencia aceptable, pero su rendimiento escolar era muy deficiente en
comparacion con la experiencia que se obtuvo con la misma metodologia en Alemania.
Adicionalmente se encontré que durante el transcurso escolar de la primaria, ambas
curvas decrecian.

Se hicieron estas mismas pruebas con base en una muestra de 2.500 maestros y se
encontré que para el caso de matematicas, el resultado fue en promedio de 1 en una
ponderacién de 1 a 5, y de 2 en el caso del area de lenguaje.

IV. Implicaciones de las investigaciones para la politica publica y para el desarrollo
de la investigacion educativa en Colombia

Los resultados del esfuerzo cientifico sobre el tema del rendimiento escolar y de sus
relaciones con las politicas del Estado, para lograr una mayor igualdad de oportunidades
y eliminar la pobreza, tienen sustanciales implicaciones para aquellas personas que como
investigadores quieran contribuir en nuestro medio a una mayor comprension del
problema. Como en toda labor cientifica, el problema no es de técnicas o simple
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manipulacion mecanica de datos.
El acerbo cientifico de que se dispone afecta la labor tanto de los educadores como de
los investigadores sociales.

A. Implicaciones para los educadores

Empezaremos por hacer referencia de las implicaciones que los resultados Llenen para
los educadores.

Ninguna de las investigaciones resefadas sugiere que de reformas educativas puedan
derivarse cambios sustanciales o significativos en la estructura social fuera de la escuela.
Mas aun, la evidencia empirica sugiere que la igualdad de oportunidades educativas
(aparte de que es utdpico en nuestro medio alcanzarla) aportaria muy poco al logro de
una igualdad de oportunidades de los adultos.

La experiencia de los ultimos 25 afios sugiere que en los paises desarrollados,
reducciones sustanciales en las diferencias de credenciales educativas, disminuyen en
muy poco las desigualdades econdmicas entre los adultos.

La utilidad de programas de educacion compensatoria tiene por lo general un beneficio
marginal para los que la reciben. Ni el nivel total de los recursos educativos, ni los
programas especificos claramente definidos a nivel escolar, tienen influencia en el
rendimiento escolar para la poblacion de adolescentes que llegé a la escuela con
desventajas por sus antecedentes familiares.

Hay por lo menos tres razones centrales por las cuales las reformas educacionales no
inciden un una mayor igualdad para la vida adulta. La primera porque la nifiez recibe
mayores influencias y esta mas condicionada por lo que le ocurrié en su ambiente familiar
antes de llegar a la escuela. Inclusive, porque en nuestro medio urbano, reciben una
mayor influencia de lo que ocurre en las calles y la TV. que en el propio colegio. Segundo,
porque la naturaleza burocratica del aparato educativo, hace muy dificil que las reformas
incidan en aquellos aspectos de la escuela que influyen directamente en la vida diaria del
estudiante. Se trata del problema de la transformacién de innovaciones en ritualismo
burocratico. La asignacion a nivel nacional de los recursos, la reubicacion de maestros y
estudiantes, las modificaciones del curriculum casi nunca modifica las costumbres y
normas de un sistema concebido para “educar para ser déciles”'%,

Tercero, porque aun en el caso de que el colegio ejerza una influencia significativa en la
nifez, ésta es dificil de que perdure en la vida adulta si de otra parte no han ocurrido
cambios significativos en el sistema social. Se requieren cambios radicales en los
resultados del rendimiento escolar en primera, para modificar significativamente el nivel
de ingresos de un adulto.

Los argumentos anteriores sugieren que el modelo de la factoria escolar, concebido
como instrumento de una politica de redistribucion del ingreso, debe ser abandonado. Es
cierto que las escuelas tienen “insumos” y “productos” y que uno de sus propoésitos
nominales, es tomar “la materia prima humana” para convertirla en algo de mayor valor.

El resultado del esfuerzo cientifico muestra sin embargo que el producto de las
escuelas depende fundamentalmente de un solo insumo, esto es, de las caracteristicas
del niflo cuando por primera vez llega al sistema escolar. Todo lo demas, el presupuesto

106 yer Charles E. Silverman, Crisis in the Classroom, Random House, New York. 1970. Capitulo 4, pp. 113 a 157



de la escuela, sus politicas, su grupo de referencia y sus maestros, son secundarios o
simplemente irrelevantes'”’.

Las diferencias de recursos cognoscitivos medidos a través del nivel de inteligencia y
del rendimiento escolar, muestran claramente que el 50% del desarrollo de la inteligencia
ocurre antes de los 8 afios. Entre los 8 y los 17 afios, cuando la persona esta en edad
escolar, el desarrollo de la inteligencia es sélo de un 20%.'% En sintesis, asi como la
inteligencia se desarrolla tanto en los primeros 4 afos de la vida como en los 13
siguientes, se incrementa muy poco luego de los 18 anos.

De igual manera, una tercera parte de la capacidad potencial de rendimiento que el nifio
logre en la escuela, ya la ha desarrollado durante los primeros cinco afos de vida,
probablemente porque la mayor parte de esta capacidad potencial depende del desarrollo
del vocabulario y de la comprensién del lenguaje’®.

Si aceptamos que el “mayor valor” que aporta la escuela a la materia prima humana,
depende fundamentalmente de las caracteristicas que trae la poblacién escolar tenemos
que reconocer que las posibilidades de una mejor educacion, dependen igualmente de
lograr una igualdad de oportunidades para la infancia antes de su ingreso a la escuela.

Es necesario restaurar el valor intelectual de la educacién y abandonar la busqueda de
una mayor igualdad de oportunidades con el modelo escolar de la factoria. La escuela
debe dejarse libre de ataduras reivindicativas o redistributivas para que responda a las
necesidades del intelecto. Esto es, que la diversidad sea su centro de interés.

B. Implicaciones para los investigadores sociales

Para quienes tienen como preocupacion central la desigual distribucién del ingreso, el
resultado de las investigaciones resefiadas tiene implicaciones mas negativas que
positivas. El enfoque indirecto para atacar la pobreza y las desigualdades, poco porvenir
tiene si nos atenemos tanto al resultado investigativo como al fracaso de las politicas
implantadas a través de la estrategia educativa en los ultimos 25 afos en diversos paises,
entre los cuales tenemos que incluir a Colombia. Se trata de eliminar la pobreza absoluta
y las desigualdades, esto requiere una accién directa del Estado. Diversos caminos se
han explorado, algunos se han implantado y seguramente nuevos apareceran en el futuro.
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