[’resentacion

No con mucha frecuencia resul-
tan claros los fundamentos de las
decisiones de politica educativa.
El sistema educativo es de tal nivel
de complejidad y resulta tan dificil de
comprender —por no decir, predecir,
modelar o controlar-, que muchas
de las decisiones de la politica edu-
cativa parecen a veces motivadas
por suposiciones no confirmadas,
presiones de diferentes grupos so-
ciales, cuando no por convicciones
personales de los responsables del
diseno. Esta dificultad es el origen de
los grandes proyectos nacionales e
internacionales de evaluacion de la
calidad de la educacion, y muy en
especial de los estudios de “facto-
res asociados” a la misma: tratar de
dar una base empirica que sustente
racionalmente la toma de decisio-
nes de politica; aportar informacion
clara que justifique una accién por
encima de otra, a fin de que el efec-
to de la inversion sobre la calidad se
maximice.

Sin embargo, la adopcioén de los
resultados de estos estudios tampo-
co parece aportar soluciones claras
a las problematicas educativas. En
efecto, las conclusiones de los es-
tudios de factores asociados, pre-
sentadas usualmente como grandes
listas de variables que muestran al-
gun tipo de covariacién con los re-
sultados en las pruebas, lleva a los

disefiadores de politica a un incé6-
moda situacién en la que, a fin de
dar cuenta de los diferentes factores
resultantes, terminan dividiendo el
presupuesto, siempre limitado, en
pequeias acciones que pretenden
cubrir, cada una, algunos de los
puntos que han mostrado ser mas re-
levantes, o han evidenciado mayor
peso estadistico en la prediccion de
las pruebas. ;El resultado general?
Una colcha de retazos; una especie
de pulpo de muchas extremidades
que intenta, infructuosamente, ta-
par cientos de huecos al tiempo;
una politica sin direccién clara, sin
unidad, sin totalidad; una multitud
de pequenas acciones descoordina-
das entre sf.

Esta es la situacion que la Fun-
daciéon Compartir intent6 conjurar
cuando solicitd, motu proprio, a
un grupo de expertos nacionales
que trabajaban en el pais y en el
extranjero, el disefio de una poli-
tica educativa integral que tuviera
posibilidades reales de impactar fa-
vorablemente la calidad de la edu-
cacion de todos los colombianos.
Para hacerlo, este grupo de expertos
se bas6 en un factor en particular,
que mas que un factor deberfa en-
tenderse como una gran categoria
de factores, cuya relacion directa
y causal con la calidad de la edu-
cacion resulta clara, al menos bajo
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nuestro actual esquema educativo: la categorfa del maestro. Asf,
centrada en esta categorfa, esta propuesta de politica educati-
va se desarroll6 y se presenté en un momento de la realidad
nacional que result6 muy propicio, por cuanto estuvo defini-
do por un proceso electoral particularmente algido y debatido.
Esta circunstancia facilité el hecho de que el documento, y la
politica en él contenida, fuera facil y rapidamente adoptada por
la totalidad de las camparias politicas en contienda y, claro,
por la que resultarfa a la postre vencedora.

Pero ya sabemos que una cosa es la formulacién en abstracto
de la politica, sobre todo en épocas electorales, y otra su imple-
mentacion. En la implementaciéon vuelve a aparecer el riesgo
que se habia tratado de evitar, la fragmentacion de las acciones,
ahora justificada desde una 6ptica pragmatica por la siempre
presente limitacion de los recursos. Muy posiblemente esta poli-
tica no sobreviva, como totalidad, a esta fase de implementacion
que hoy vivimos, con lo que se vuelve al antiguo problema: una
superposicion de acciones que no logran el efecto sinérgico que
pretendian, desde sus inicios, los disefiadores de la politica.

Con todo lo anterior, estamos convencidos en la Revista
Colombiana de Educacion de que vale la pena, asi sea como
ejercicio académico, una reflexion critica sobre este particular
planteamiento de politica. Por esta raz6n, convocamos para el
namero 67 a la elaboracién de articulos centrados en todas las
acciones que influyen sobre el actuar docente, y en particular
en lo planteado por el informe Tras la excelencia docente, de la
Fundacioén Compartir (2014), que parece constituirse, al menos
de manera explicita, en documento central de la politica educa-
tiva de los proximos anos.

En la medida en que el didlogo que hoy planteamos se inicia
con la publicaciéon del Informe Compartir en 2014, les corres-
ponde la palabra a los académicos que reaccionan al informe
desde una perspectiva critica. Por esta razén iniciamos este nd-
mero con un primer grupo de tres articulos, bastante criticos del
informe, titulados “Los |imites de la economia de la educacién:
abrir la mirada” del profesor Alejandro Alvarez, “La estrechez
de la excelencia docente en las politicas educativas: ;ser bueno
es estar bien evaluado?” de los profesores Diego Arias y Eliza-
beth Torres, y “El estatuto del maestro” de autorfa de la profeso-
ra Pilar Méndez.

El primero de ellos plantea una critica al contenido del In-
forme Compartir basada en la concepcion de educaciéon que,



desde el punto de vista del autor,
maneja el informe, asi como en
sus nociones de calidad y en sus
relaciones con la accién docente
y otros factores. El segundo, por su
parte, argumenta desde posiciones
cercanas una critica al concepto
de calidad operacionalizado en los
resultados de las pruebas. El terce-
ro, por su parte, reitera algunas de
las ideas claves de los dos articulos
anteriores, examinando con mayor
detalle los discursos sobre la crisis
y el desprestigio de la profesién do-
cente, y planteando la presencia de
una tension entre discursos contra-
puestos que dificultan la considera-
cion de un estatuto docente consis-
tente y claro para todos. Coinciden
estos articulos, entre otros puntos,
en un cuestionamiento del papel
del docente en la calidad aisla-
da del resto de los factores que la
afectan y en la duda acerca de los
resultados de las pruebas como me-
canismo idéneo para caracterizar
esta calidad.

Los manuscritos de los tres an-
teriores articulos fueron enviados a
los autores del informe Tras la exce-
lencia docente a fin de que pudie-
ran elaborar una respuesta apropia-
da. Esta respuesta se presenta en el
articulo que sigue, titulado “Resu-
men y precisiones sobre Tras la ex-
celencia docente: cémo mejorar la
calidad de la educacion para todos
los colombianos” de Sandra Garcia,
Dario Maldonado, Guillermo Perry,
Catherine Rodriguez y Juan Esteban
Saavedra. En este articulo, los au-
tores hacen un breve resumen del

informe y proceden a categorizar las
criticas planteadas segln si estas se
refieren a aspectos metodolégicos
o pedagogicos, respondiendo cada
uno de estos aspectos por separado.
La determinacion de la medida en
que esta respuesta resulta satisfacto-
ria sera tarea de cada uno de nues-
tros lectores.

Continta el nimero de la Revista
Colombiana de Educacién con tres
articulos que tratan el tema, cen-
tral a la propuesta de la excelencia
docente, de la formacién de maes-
tros. Estos son “Diez pilares para un
programa de desarrollo profesional
docente centrado en el aprendizaje
de los estudiantes”, de autoria de
los profesores Mauricio Duque, Jor-
ge Celis, Bibiam Diaz y Margarita
Gomez; “La formacion del homo
pedagogicus: entre la lectura'y la es-
critura” de la profesora Nylza Offir
Garcia, y “Desarrollo de competen-
cias metacognitivas e investigativas
en docentes en formaciéon mediante
la incorporacién de tecnologfas digi-
tales: aportes a la excelencia docen-
te” de autoria de los profesores Luis
Sanabria, Omar Lopez y Linda Leal.

El primero de estos trabajos se
basa en el presupuesto de que el
aprendizaje de los estudiantes es el
principal factor de calidad de la edu-
cacion, y que para su logro, resulta
crucial la capacidad de los docentes
para ensefar. Sobre estos presupues-
tos, que fundamentan el plantea-
miento de politica que discutimos,
los autores sintetizan resultados
derivados de la investigacion de las
dos Gltimas décadas en un conjunto
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de 10 “pilares” que pueden contribuir al disefio de estrategias de
desarrollo profesional situado de docentes en servicio, pero que
también pueden ser utilizados en la formacion inicial.

El segundo de los articulos constituye una reflexion derivada
de investigaciones que examinan la formacion inicial de maes-
tros en lectura y escritura. En ese sentido, vuelve la mirada e insis-
te en la importancia de la formacién humanistica y pedagogica,
cada vez mas ausente de las licenciaturas o carreras en educa-
cion, como condiciéon fundamental en la formaciéon de maestros.

Finalmente, en el tercero de los articulos mencionados los
autores reaccionan al Informe Compartir desde una perspectiva
técnica y propositiva. El trabajo se concentra en las dificultades
relacionadas con la formacion de docentes previa al servicio,
proponiendo y probando un modelo de formacién de docentes
que incorpora tecnologfas digitales y que logra mejorar la praxis
pedagodgica de los docentes en formacion.

Concluimos este nimero de la revista con tres magnificos ar-
ticulos que giran en torno a las practicas de los docentes frente
a sus estudiantes y los elementos que las motivan y las explican.

El primero de ellos, titulado “;Qué caracteriza a un docente
destacado? Rasgos de la practica en los primeros grados de la
escolaridad”, escrito por los profesores Mauricio Pérez, Catali-
na Roa, Angela Patricia Vargas y Lida Alexandra Isaza, presenta
los resultados de una investigacion que pretende identificar las
caracterfsticas de la ensefianza “destacada” del lenguaje en los
primeros afios de escolaridad: los resultados indican que los me-
jores docentes se caracterizan por mantener una clara posicién
politica de compromiso y responsabilidad con sus estudiantes
y que las definiciones acerca de otros aspectos, tradicional-
mente considerados como prioritarios, se subordinan a dichas
convicciones.

En el segundo articulo, titulado “Gobierno de los pobres, cul-
turas y saber pedagogico: algunas lineas de fuerza emergentes
en la configuracion del dispositivo escolarizador pablico en Co-
lombia”, el profesor Javier Sdenz expone una reflexion derivada
de una investigacion en la que se examinan criticamente algu-
nas lineas de la politica educativa reciente para comprender las
transformaciones de la préactica pedagogica de los maestros en la
educacion pablica. Se argumenta aquf a favor de la idea de que
se esta configurando un dispositivo escolarizador especifico
que regula las practicas de los maestros, de manera que estos
tienden ahora a privilegiar sus practicas de gobierno de los



estudiantes en desmedro de las
précticas de saber en la escuela.

Por (ltimo, cierra este nimero de
la Revista Colombiana de Educacion
el articulo escrito por las profesoras
Pilar Arnaiz y Cecilia Ma. Azorin titu-
lado “Autoevaluacion docente para
la mejora de los procesos educativos
en escuelas que caminan hacia la
inclusion”. Este articulo reporta los
resultados de una investigacion rea-
lizada en la region de Murcia (Espa-
fa) hecha sobre la base de una auto-
evaluacién docente de los procesos
educativos con el fin de valorar las
necesidades que presentan estas es-
cuelas desde un enfoque inclusivo.
Los resultados indican las potenciali-
dades de la autoevaluacién docente
en el logro de una educacioén verda-
deramente inclusiva.

En total, se presentan en este ni-
mero de la Revista Colombiana de
Educacion once articulos que han
girado, en su gran mayorfa, en torno
al debate sobre el planteamiento de

la politica educativa contenida en
el documento Tras la excelencia do-
cente. Debemos manifestar nuestra
satisfaccion con el resultado de esta
convocatoria. Se han incluido las
criticas puntuales y las respuestas a
las mismas. Se han considerado re-
flexiones generales sobre los presu-
puestos de las politicas planteadas
y propuestas puntuales que facili-
tarian su operacionalizacién. Se ha
examinado en detalle el origen y la
direccion de las précticas docentes
y su relacion con los resultados de
los alumnos. Esperamos haber con-
tribuido a facilitar el dialogo, muy
necesario pero siempre dificil, entre
los disenadores de la politica edu-
cativa y los académicos que sobre
ella reflexionan.

Christian Hederich Martinez
Profesor de la Universidad
Pedagdgica Nacional

Editor invitado
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