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LA FUNDAMENTACION DE LO PUBLICO
DESDE LA UNIVERSIDAD

(Resumen \

Despertar el interés de la Universidad, desde sus tres funciones misionales, por contribuir y aportar conocimiento
para la reflexién sobre lo plblico, sus concepciones, su historia, su fundamentacion filosofica, su instrumentacion
social y politica y su papel como un nuevo valor por legitimar en el siglo XXI, es el objetivo que busca cumplir el
presente articulo. Se considera que la produccién de conocimiento sobre lo pablico, como ambito, esfera, cultura,
lugar, sentido y valor, podria llegar a ser un aporte significativo de la Universidad a los necesarios procesos de
democratizacién que deben fortalecerse en el actual contexto de crisis que caracteriza la coyuntura politica con-
temporanea, todo ello en el marco de accién que representa la bisqueda de una nueva significacion y sentido a la
relacion Universidad-sociedad-Estado.
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THE FOUNDATION OF THE RES PUBLICA (THE PUBLIC THING) FROM THE UNIVERSITY
Abstract

Waking University interest, since three missionary foundations to contribute and give knowledge to reflect about
the public entity, its conceptions, its history, its philosophical foundation, its social and political instrumentation and
its role as a new value to legitimize in the XX century, is the aim that intends to achieve this article. Knowledge pro- -
duction is considered since the public entity as a setting, sphere, culture, place, sense, and value. It could become
a meaningful contribution of university to the necessary processes of democracy which have to be strengthened
in the present crisis context that characterizes the contemporary political joint. Everything in the action frame that
represents the search of a new meaning and sense to the relation: University-Society-State.
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INTRODUCCION

Lo publico ha tenido la virtud, en
los ultimos afios, de insertarse en
el discurso social y politico movili-
zado en los debates académicos,
parlamentarios, administrativos o
gubernamentales. Es dificil encon-
trar, en la actualidad, una campairia
presidencial, programa de gobierno,
plan de desarrollo, documento de
organismo internacional, que no in-
cluya la manifestacion de su interés
por este tema.

Pese a esta frecuente invocacion del
discurso de lo publico, su compren-
sibn no es univoca, lo cual genera
grandes asimetrias en su interlocu-
cién, interpretacion y aplicacion. Se
despliega en el discurso de lo puiblico
todo un campo semantico: bien publi-
co, opinion pablica, servicio publico,
politicas publicas, funcion publica,
uso publico, etc., que a su vez incluye
otras nociones importantes como:
sociedad civil, Estado, mercado,
ciudadania, interés general, bien
comun, derechos fundamentales y
democracia, entre otros.

En térmicos generales, se podria afir-
mar que lo publico, en los imaginarios
sociales, limita su existencia y uso a
una reducida representacion mental
de objetos y espacios que aparecen
como libres de regulacion, disponi-
bles o de muy bajo costo. De tal suer-
te que aquellos servicios prestados
por los organismos publicos indican,
de manera automatica, que se trata
de un servicio apenas marginal al
que realmente se podria obtener si
estuviera bajo la tutela privada.

Lo publico, como parte de lo que se
ha denominado de interés general o
comun, tampoco ha escapado de un
uso privado, tanto por parte de los
gobiernos como de las administracio-
nes territoriales, de los partidos politi-
cos, las agremiaciones y los medios
de comunicacion. Bajo el manto del
interés general, se han presentado
a través de los afios muchas de las
politicas de desarrollo econémico y
social, cuyos resultados mirados en

la retrospectiva de los dltimos cin-
cuenta afos, solo han demostrado
claramente un beneficio focalizado
en intereses particulares.

Laignorancia ha sido carta de garan-
tia de la manipulacion de lo publico,
de abusos, engafios y elecciones,
utilizada para la consecucion de fines
politicos, corrupciones, logros finan-
cieros, etc. Esta débil apropiacion
social de un sentido democratico de
lo publico, puede responder, entre
otros, a las limitadas capacidades
que tiene la mayoria de la poblacion
para discernir, jerarquizar, argumen-
tar, diferenciar alternativas, emitir
juicios, dar conceptos, establecer pa-
rametros de comparacion, y también
para contar con referentes claros que
les sirvan para identificar, evaluar,
valorar y tomar decisiones favorables
al bien comun de la sociedad.

Se trata de limitaciones educativas
y culturales estructurales que se
originan tanto en las escasas opor-
tunidades de acceso a los bienes
de la cultura local y universal —que
acusa ya un atraso de décadas, dado
el restringido acceso a la educacion,
considerada la via mas indicada
para adquirir las capacidades y ha-
bilidades mencionadas—, como a las
precarias condiciones de desarrollo
cientifico, tecnologico, cultural con
los que ésta siempre ha operado y
mantenido en el pais.

La Universidad, como parte del servi-
cio educativo, es también interpelada
por el discurso de lo publico, aunque
de manera mas politica que acadé-
mica. En la universidad publica, el
discurso de lo publico no trascien-
de mas allad de algunas consignas
promovidas por grupos politicos
preocupados por la defensa de la
universidad estatal, y en la mayoria
de las universidades privadas su
invocacion se enmarca en la Ultima
reforma de la educacién superior que
la define como un servicio publico.

Al contextualizar en el ambito de
lo publico la divisién tripartita de
las funciones misionales de la uni-
versidad —docencia, extension e

investigacién—, se encuentra que
esta taxonomia ya no obedece o es
ya muy limitada para caracterizar el
amplio espectro de funciones que la
universidad ha venido asumiendo
y desarrollando en su proceso de
consolidacion como organizacion del
conocimiento del siglo XXI.

En los contextos latinoamericanos
se han producido, en las Gltimas
décadas, cambios en las concep-
ciones sobre lo publico, gracias a la
ampliacion de su comprension en las
recientes tendencias de la cultura po-
litica. La universidad, como correlato
de ello, podria integrar los procesos
de docencia, extension e investi-
gacion en torno a otros referentes
sociales y culturales y a un nuevo
sentido de su actuacion politica y
académica, como es el de contribuir
a la profundizacion de los procesos
de democratizacion social de la so-
ciedad en el marco de su relacion con
la sociedad y Estado.

1. DE LA NOCION
DE LO PUBLICO

Lo publico es una nocidén gue por su
caracter polisémico adquiere senti-
do y significado de acuerdo con el
contexto histérico, social, politico,
cultural y econdmico en el que se
inscribe. Asi lo publico ha sido en-
tendido en un sentido topografico
(Estado), localizado en una esfera,
0 bien como un sentido opuesto a lo
privado. Su elaboracion y percepcion
han dependido de las concepciones
con las que las sociedades operan
nociones tales como: libertades
individuales, intereses comunes,
derechos humanos fundamentales,
garantias sociales, ética civil, co-
rresponsabilidades, justicia social y
equidad, entre otras.

Al trascender el sentido instrumental
o técnico sobre lo publico, se encuen-
tra que, histéricamente, el origen
tedrico de lo publico se remonta a
los griegos, para ser reelaborado
posteriormente por el derecho ro-
mano y la Revolucion Francesa, que
ilumind con sus diferentes corrien-
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tes el pensamiento social, politico,
econdmico, cultural y religioso de Ia
modernidad.

Nhora Rabotnikof, profesora de la
Universidad Auténoma de México,
en su estudio sobre lo publico y sus
problemas, sefiala que: “Lo publico
se lo utiliza para calificar una esfera,
un ambito, un sector, una normativa,
una dimension. No siempre se tiene
en cuenta que el trazado de los
limites entre lo publico y lo privado
se modifica histéricamente y que el
conflicto por la definicion de esos
limites ha formado y forma parte de
maneras especificas de concebir la
vida politica™.

Asi mismo, al hacer referencia al
origen de lo privado y publico, anota
que es nitida la distincion entre esfe-
ra domestica y esfera publica como
ambito de la ciudadania libre para el
debate de los asuntos comunes.

Lo publico, como categoria politica
y sociologica, tiene al menos tres
sentidos basicos, transmitidos por el
derecho romano, a saber: a) lo que
es de interés o utilidad comun y por
ser atinente a la comunidad proviene
de la autoridad de alli emanada; b) lo
que es visible y se desarrolla ala luz
del dia y es ostensiblemente mani-
fiesto; y c) lo que es de uso comiin,
accesible a todos y por tanto abier-
to, concebido como la ampliacién
progresiva del circulo de los iguales
ante la ley. Estos tres sentidos, con-
fluyen a entender lo pablico como lo
colectivo, lo manifiesto y lo abierto;
cuya imagen modélica reemergera
en la modernidad en casi todas las
concepciones normativas®.

La profesora Nuria Cunill, por su
parte, contribuye a fundamentar esta
reflexion al plantear desde la filosofia

' NHora RasoTnikor. (Noviembre de 1993),
Lo publico y sus problemas, notas para
una consideracién. En: Revista Interna-
cional de Filosofia Politica, 2:52. Uni-
versidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) Iztapalapa y Universidad Auto-
noma de Madrid, Madrid.

? |bid., p. 76.

politica y la sociologia critica la nece-
sidad de ampliar la esfera publica. En
su tesis central plantea que:

La democracia y las nuevas formas
de representacion y manifestacion
de la sociedad amplian la esfera
publica. Lo publico ya no puede ser
identificado con lo corporativo; se
abre el espacio para nuevas formas
de demacracia directa o participativa,
consustanciadas en movimientos
sociales y en formas variadas de
parlicipacion ciudadana, al mismo
tiempo que se perciben las potencia-
lidades de la produccion de servicios
sociales, principalmente los de la
educacion y la salud, por medio de
instituciones sin fines de lucro. La
sociedad civil adquiere entonces
una nueva definicién, como espacio
publico estatal®,

En relacion con la crisis del Estado,
precisa la autora que, ante su pér-
dida de dominio sobre las estrate-
gias del desarrollo y las fuentes de
inequidades, éste es cuestionado
y emplazado, y asi cobra fuerza la
nocion contraria —la que promueve el
desdibujamiento del Estado-. El for-
talecimiento de la sociedad requiere
del Estado, pero no ciertamente de
‘cualquiera”, sino de uno que realice
los valores democraticos y que, re-
conociendo sus responsabilidades
publicas, sea capaz de aceptar sus
limites*.

Al referirse la profesora Cunill a los
procesos de desvalorizacion de la
esfera publica, explica cémo éstos
afectan no sdlo al Estado sino a la

? Nuria CuniLL (1997). Repensando lo
publico a través de la sociedad (p.13).
Caracas: CLAD, Nueva Sociedad.

1 En el contexto nacional, estos proce-
sos de desdibujamiento de lo publico
se hacen cada vez més evidentes. Se
manifiestan, entre otros, en los llamados
esfuerzos por modernizar y recortar el
Estado, en la privatizacién de la pres-
tacion de los servicios publicos, y en la
generalizacién del uso de mecanismos
de participacion, cuyos resultados fi-
nalmente no son tenidos en cuenta a la
hora de tomar las decisiones de politica
definitivas.

propia sociedad, tesis que sostiene a
partir de la afirmacion de Habermas
sobre la forma como coincide la des-
organizacion de la esfera publica con
la integracién de los ambitos publico
y privado, proceso promovido con la
asuncion de la funcion mediadora
por parte de instituciones surgidas
del sector privado, como las asocia-
ciones, o de los partidos politicos que
se encargan del manejo del poder en
una relacion directa con el aparato de
Estado, con el apoyo de los medios
de comunicacion de masas®.

Desde ofra perspectiva, mas admi-
nistrativa, Luis Fernando Aguilar®
desarrolla lo publico al entenderlo
como un concepto que: a) rebasa lo
individual y privado. Es lo accesible a
todos los individuos de la asociacion
politica; b) puede ser argumentado
como de interés para todos los indi-
viduos. Es lo diverso a los individuos
pero no adverso a ellos; c) se cons-
tituye para garantizar, respaldar y
extender las libertades, los calculos
y beneficios individuales. Es el cam-
po en el que los individuos hacen
politica: definen normas, dan forma
a sus problemas, buscan esquemas
de solucion, perfilan y eligen a los
lideres, constituyen al Estado, ponen
a la obra a los gobiernos; d) su defi-
nicion, su normatividad y utopias se
basan en el énfasis de la libertad, el
deber y la utilidad individual de todos
los ciudadanos. En el sentido nor-
mativo lo publico tiene que ver con
necesidades, intereses y proyectos
de alcance general.

Por su parte, la definicion que Nor-
berto Bobbio desarrolla en su dictio-
nario sobre la nocién de lo pablico’,
en primera instancia, es contextuali-
zada en el ambito de otras nociones,

& Cunill, Op. cit., p. 36.

5 Luis F. AcuiLar, (1992). La hechura de
las polfticas pablicas. (p.72). México: M.
A. Porrua, Grupo Editorial, 72.

7 Norserto Bossio, IncoLa MATEUCG! Y
Gianrranco Pasauino. (1997). Diccionario
de Politica. (p.1534). Madrid: Siglo XXI
Editores.
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como sociedad civil frente a Estado,
nacion como comunidad politica, y
discurso politico, con lo que busca
indicar cémo gran parte de la socio-
logia politica se ha dedicado y se
dedica al estudio de "esto que esta
en el medio” del individuo y del Es-
tado, o sea, la esfera de "lo publico”,
del estructurarse en sentido politico
de la sociedad civil.

La estructura de “lo publico” —enten-
dida en este sentido— comprende
ante todo el fenémeno por el que
una pluralidad de personas se “pone
junto a", se relne para el logro de un
fin colectivo relevante no solo para
aquellos que estan directamente
asociados —asociacion con fines de
“interés"—, sino también para aque-
llos que lo estan indirectamente,
pero que tienen en comun con los
primeros una condicién existencial
relevante —asociacion con fines de
“solidaridad”-. En segundo lugar, “lo
plblico” comprende la formacion y
la actividad de organizaciones que
tienen también por fin la regulacién
de la actividad politica de los ciuda-
danos o el influir sobre el proceso
politico en el cuadro de las relaciones
del régimen existente. En tercer lu-
.gar, "lo publico” comprende también
aquellos fenémenos de “politizacion”
de una faccién de hombres relativa-
mente cercana al poder constituido
y cuyo fin es la toma del poder a
través de la apropiacion violenta
de algunas posiciones —clave en la
estructura del poder politico, como
sucede por ejemplo en el caso del
golpe de Estado.

En el contexto de América Latina
y de Colombia en particular, Edgar
Varela Barrios, en su trabajo sobre
los desafios del interés publico,
estudia la nocion de lo plblico en su
relacion con lo privado y sefiala: “La
conceptualizacion en torno de lo pu-
blico y su correlacion con lo privado
en Colombia y América Latina no
han sido objeto de analisis riguroso
en la ciencia politica, la sociologia
y la teoria de la administracion pu-
blica”. En general, se percibe una
suposicion basica respecto a que lo
publico es equivalente a lo estatal
y gue administracion del Estado es
igual a administracién publica. Por
ello, contintia sefialando el autor,
al considerar lo publico desde una
optica distinta a la simple sinonimia
con lo estatal, se pueden indicar
varios campas analiticos o lineas de
trabajo que se han venido escudri-
fiando sobre lo publico y su relacién
con lo privado.

Luis Jorge Garay, en su trabajo sobre
algunas concepciones tetricas sobre
lo publico, incluye, entre ofros, el dis-
curso de Habermas, quien concibe
tanto el nacimiento como la institu-
cionalizacion y el posterior deterioro
de la esfera publica en el contexto
de la historia de la sociedad moder-
na: “La esfera plblica plenamente
desarrollada se baso en la identidad
ficticia de los dos roles asumidos por
los individuos privatizados cuando
se retinen como un publico”. Lo que
complementa afirmando: “En la me-
dida en que el Estado y la sociedad
se permearon entre si, la institucion
de la familia conyugal se vio disocia-
da de los procesos de reproduccion
social. La esfera intima, antes el
centro de la esfera privada, se vio
trasladada a su periferia en tanto
que la misma esfera privada resulté
desprivatizada™.

8 Epcar VARELA BArRIOs. (1998). Desafios
del interés publico. Identidades y diferen-
cias entre lo publico y lo privado. Santiago
de Cali: Editorial Universidad del Valle.

2 . J. Garay. (2000). Ciudadania, lo pu-
blico, democracia. Textos y notas. 3°. Ed.
(p.37). Bogota: Litocencoa.

En esta forma, sefiala Garay, que
para Habermas la esfera publica bur-
guesa surgio simultaneamente con
una sociedad separada del Estado.

Lo [social] pudo ser constituido como
su propia esfera en la medida en que,
de un lado, la reproduccion de la
vida tomo formas privadas, mientras
que, de otro lado, el ambito privado
asumio relevancia publica. Las reglas
generales que gobernaron la interac-
cion entre privados adquirieron un
significado publico. En este conflicto,
en el que la gente privada se vio rapi-
damente involucrada con la autoridad
publica, la esfera pablica burguesa
alcanzo su funcion politica. La gente
privada, reunida para constituir un
publico, convirtié la sancién politica
de la sociedad como esfera privada
en un asunto pliblico™.

En este mismo contexto, desde otra
perspectiva, el profesor Guillermo Ho-
yos'' propone un modelo topologico
para analizar las nuevas relaciones
entre el Estado y la sociedad civil,
con la ayuda de |a teoria de la accién
comunicativa como paradigma cultu-
ral, y a la vez método pedagogico de
construccion de lo publico desde una
perspectiva ética, articulada como
cultura en los procesos educativos y
formativos, y como ética discursiva en
los movimientos politicos.

Al partir del mundo de la vida como
base de toda experiencia personal y
colectiva, en el que deberian estar
incluidos todas las personas, grupos
y culturas que conforman una socie-
dad, para Hoyos, la comunicacion es
conversacion, dialogo, comprension,
que no obliga a estar de acuerdo

19 Jorcen HaBERMAS. (1999). La inclusion
del otro. Estudios de teoria politica (p.
38). Barcelona: Paidés Basica. Citado
por: Garay, Op. cit., p. 38.

" GuiLLermo Hovos. (2002). Participacion
del Estado, de la comunidad academica
y de la sociedad en el mejoramiento de
la calidad de la educacidon superior. En:
Primer Seminario Internacional Educa-
cién Superior, Calidad y Acreditacion.
(pp. 5-8). Cartagena: Consejo Nacional
de Acreditacion, Cartagena. p. 5-8
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con los demas. La comunicacion y
la cultura significan abrir mundos
de vida, formas de organizacion y
sentidos de ésta. Define el mundo
de la vida como el mundo donde
sucede “la inclusion del otro”, su
reconocimiento como diferente, es
decir, como "interlocutor valido”, en
el que se encuentra el principio fun-
damental de todo comportamiento
moral al reconocer al otro a partir
de las luchas por el reconocimiento,
cada uno desde sus visiones omni-
comprensivas y holisticas de la vida,
la historia, el sentido del hombre, la
religion, la moral y la filosofia. En el
mundo de la vida no se diferencia lo
privado de lo publico.

Con base en lo anterior, para el pro-
fesor Hoyos, lo publico es el ambito
en el que las personas y las organiza-
ciones de toda indole, en interaccién
con el Estado, van tejiendo comuni-
cativamente la red de intereses co-
munes. Lo publico se constituye asi
el “médium” en el que se da sentido
a lo comun, precisamente como “bien
publico”. Lo publico como proceso
de constitucion de ciudadania es,
en cierta medida, transformador y
dinamizador de procesos colectivos
con vocacion politica.

Concluye Hoyos que lo plblico esta
en el medio; es condicion necesaria
y suficiente para que la sociedad civil
se organice politicamente y haga
fuerte el Estado de derecho. Asi lo
publico permite, gracias a la critica
y la organizacion social y politica, ir
transformando el poder de la domi-
nacion en poder legitimo, basandose
precisamente en el “poder comu-
nicativo” generado en procesos de
formacion y cultura democratica.

2. LA UNIVERSIDAD
Y LO PUBLICO

La universidad contemporanea, a
pesar del horizonte tan cambiante,
va a adquirir para el siglo XXI unos
rasgos caracteristicos, tales como:
surgimiento de importantes centros
mundiales de formacion superior, de-
sarrollada capacidad de produccion

de conocimientos generadores de re-
voluciones cientificas y tecnolégicos,
superelitizacion de las oportunidades
de formacion superior de excelencia,
generalizacion de los codigos de la
modernidad (ciudadanos compe-
tentes en idiomas, conocimientos
y comportamientos), globalizacién
de la comunicacion y la informacion
de conocimientos, crecimiento de la
brecha entre incluidos y excluidos de
los conocimientos, y privatizacion de
la educacion superior apropiada por
las fuerzas del mercado.

En el contexto latinoamericano,
nuestras universidades, sefiala
Carlos Tiinnermann', no asumieron
una estructura que corresponda a un
esquema definido, logico y racional,
de acuerdo con la funcion que des-
empefian. Por la falta de una fuerte
tradicion académica, en América
Latina las universidades adoptan
de los modelos universitarios esta-
dounidenses y europeos elementos
aislados que dan lugar a una inser-
cion atrofiada en la modernidad que
la propia universidad moviliza como
ente que cultiva y reproduce la cul-
tura universal.

12 CarLos TUNNERMANN. (1997). Aproxi-
macién histdrica a la universidad y su
problematica actual, (p.133). Magister
en Direccion Universitaria, MDU — Bo-
gota: Universidad de los Andes, Siglo
XX| Editores.

Boaventura de Sousa Santos, en su
trabajo sobre la Universidad, senala
las grandes contradicciones que en
la actualidad empujan a la universi-
dad contemporanea a enfrentar una
situacion compleja que la afecta de
diversas maneras.

Doblemente desafiada por la socie-
dad y por el Estado, la universidad
no parece preparada a enfrentar los
desafios, mas aln si estos apuntan
hacia transformaciones profundas vy
hacia reformas parciales. (...) Tal falta
de preparacion mas que coyuntural,
parece ser estructural, en la medida
en que la perennidad de la institu-
cion universitaria, sobre todo en el
mundo occidental, esta asociada con
la rigidez funcional y organizativa,
con la relativa impermeabilidad a
las presiones externas, en fin, con la
resistencia al cambio’.

Estas contradicciones, sefala el
autor, han dado lugar a crear puntos
de tension tanto en el interior de las
universidades como en sus relacio-
nes con el Estado y la sociedad. Ante
esta realidad, la universidad se ha
dedicado, a través de las reformas
que emprende con relativa frecuen-
cia, a realizar lo que éste denomina
“la gestion de las tensiones”,

En el entorno universitario del pais,
estas tensiones en la relacion de
la Universidad con la sociedad y
el Estado, desde la perspectiva de
lo publico, nacen de la asimilacion
automatica con lo estatal, como yalo
sefialaba el profesor Barrios, con una
percepcion parcial de este ambito
que lo restringe a la obligacién del
Estado de proveer el servicio educa-
tivo, percepcion que ha disculpado a
la universidad de no plantearse como
un actor central del interés general
de la sociedad, sino como un actor
beneficiario del aparato estatal, res-
ponsable de su propia reproduccion
natural, pero ajena a las demandas
de la sociedad.

3 BoaveENTURA Sousa Santos. (1998). Dela
mano de Alicia. En: Lo sacial y lo politico
en la posmodernidad. (p. 225). Bogota:
Siglo del Hombre Editores.
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A pesar de que el significado que
tiene hoy el término “universidad”
responde a un variado conjunto de
interpretaciones, especialmente en
un contexto tan heterogéneo en
proyectos tanto académicos, ideolo-
‘gicos, politicos y comerciales, como
los que actualmente existen en el
horizonte latinoamericano y mundial,
podemos afirmar que, en términos
generales, toda universidad, como
institucion social, busca responder
a las necesidades humanas de tipo
intelectual, cultural y educativo, y que
por tanto debe articularse a la socie-
dad, sin perder su razén de ser, pero
creando vinculos que no surgen de
un acto espontaneo y natural sino de
su construccion permanente.

Sin embargo, ¢qué tipo de sociedad
es la que necesita de la universidad
para la realizacion de su proyecto
propio? ¢Se frata de una sociedad
que responde a un proyecto particu-
lar de pais? ;De una sociedad que
en su cabeza tiene a un Estado o
tiene a un mercado? O bien, ssetrata
de una sociedad con sentido de per-
tenencia con su historia, poblacion,
patrimonio e identidad cultural?

Si con base en las consideracio-
nes anteriores, |lo publico puede
entenderse como el ambito que las
sociedades modernas reservan para
movilizar el mundo de los intereses,
consensos, necesidades comunes
a todos sus miembros, ademas de
aquellos espacios sociales y politicos
de participacién, necesarios para
promover ambientes de convivencia
armonicos, justos y equitativos, la
universidad puede encontrar en la
construccion de la fundamentacion
de lo publico un nuevo referente para
su proyecto institucional.

3. DE LAS FUNCIONES

DE LA UNIVERSIDAD COMO
UN ESPACIO DE FORMACION
DEL PENSAMIENTO DE

LO PUBLICO

La formacion de un pensamiento
sobre lo publico desde la universidad
hace parte necesariamente de un
proyecto institucional, que no trata
de introducir una catedra especifica
en los planes de estudio de las carre-
ras, sino de procurar la apropiacion
integral por parte de la comunidad
universitaria de una nueva cultura
gue incluye la repolitizacion de la
poblacién universitaria, la elevacion
de su cultura politica, la revaloracion
de las cosas del mundo de la vida, la
reduccion de las decisiones burocra-
ticas, y la formacion en una renovada
ética ciudadana, entre otras.

Si en la universidad, gracias ala gran
aceptacion de la anarquia, sélo hay
pluralismo de intereses particulares
y compromisos, y si la universidad
no logra crear los mecanismos de
agregacion de intereses para la con-
formacién de un proyecto de desa-
rrollo institucional académico, ético y
politico, puede significarle a ésta una
primacia de lo privado sobre lo puibli-
co de su actuacion (entendido como
construccion del interés general de
la Universidad) y, adicionalmente,
la reduccion de su vida politica a un
confuso entrecruzamiento de con-
flictos, de negociaciones y acuerdos
que solo pueden tener un rasgo de

inmediatez y que impiden el logro de

beneficios y espacios en funcién de
ese proyecto institucional.

La universidad, como portadorade la
educacion, la ciencia y la cultura, ac-
tividades todas creadoras de sentido,
requiere espacios democraticos para
el despliegue de sus potencialidades.
Esto significa la existencia de un mar-
co institucional y de un mundo de la
vida académica estabilizado y tejido
en torno a los valores correspondien-
tes a su naturaleza, al respeto de los
derechos fundamentales y a unas
reglas del juego que favorezcan la
democratizacion de sus procesos de
toma de decisiones.

Lo publico le plantea asi a la uni-
versidad una nueva vida. "Con una
nueva vida se aprenden nuevos
juegos de lenguaije. (...) Decir juego
de lenguaje equivale a considerar
en su estrecha interdependencia
el lenguaje y las practicas con las
que esta asociado". La invitacion
a la universidad para resignificar la
nocion de lo publico trata, como plan-
tea Wittgenstein, de proponerle un
nuevo juego de lenguaje, en tanto lo
publico, sus significaciones y conno-
taciones sociales, como académicas
y politicas, la instalarian en un campo
perceptual y conceptual que indaga
por sus relaciones con la sociedad y
con su comunidad.

Un nuevo juego de lenguaje’ —por-
que no basta con plantearle a la
universidad el uso del conceptode lo
publico, sino también la apropiacién
de su resignificacion y de su uso
significativo, recurrente— regular y
en Ultimas normativo. Como lo ex-
plica el profesor Alfonso Florez: “El

" ALFonso FLorez, (2002). En: Juan J.
Botero (Ed.). Ef pensamiento de L. Witt-
genstein. (p.123). Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.

5 El lenguaje, explica J. J. Botero, es el
modo caracteristico que hemos desa-
rrollado los humanos para hacer parte
integral, organica de una forma de vida de
una comunidad. En: La nocion de imagen
del mundo, op. cit., p. 223.
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uso significativo permite que una
expresion sea aprendida, entendida
y ensefiada”"®.

La corresponsabilidad de la Uni-
versidad con la construccion de lo
publico hace necesario hacer visible
el gran espectro de bienes publicos
que la universidad produce’. Como
consecuencia, estas reflexiones
idealmente deberan traducirse en
unos hechos concretos, en torno a
sus grandes funciones'®:

a) Desde la funcién de proyeccion
social, la universidad puede asu-
mir desde la perspectiva de lo
publico unas nuevas dimensiones,
sentidos y significados, buscando
trascender praclicas sociales ruti-
narias y emprender programas y
proyectos dirigidos a contribuir con
la constitucion de sociedad civil,
la generacion de cultura politica,
la ampliacion de los espacios de
participacion democratica y con la
ilustraciéon racional de los proce-
sos de toma de decisiones, entre
otros.

b) Desde las funciones de la investi-
gacién y la docencia, la universi-
dad tiene una importante tarea en
lo que concierne a la construccion
de lo publico. En este sentido, se
considera necesario propiciar el
surgimiento y la conformacion de
grupos y centros de investigacion
generadores de corrientes de pen-

8 |bid., p. 221.

" Ver Victor Manuer Gowez. (2000). Bie-
nes publicos generados por la educacion
superior. En: V. M. Gomez, Cuatro temas
criticos de la Educacion Superior en Co-
lombia. Alfaomega, Ascutn, UN.

% La educacion superior debe reforzar
sus funciones de servicio a la sociedad,
y mas concretamente sus actividades
encaminadas a erradicar la pobreza, la
intolerancia, el analfabetismo, el hambre,
el deterioro del medio ambiente y las
enfermedades, principalmente mediante
un tratamiento interdisciplinario y trans-
disciplinario para analizar los problemas
y las cuestiones planteados”. Declaracion
Mundial sobre la Educacion Superior en
el siglo XXI (1998). Paris: Unesco.

samiento, metodologias, enfoques
y escuelas, que produzcan nuevo
conocimiento, como sustrato para
la creacion de programas acadé-
micos de formacion de posgrado
dirigidos a la formacion de estu-
diantes e investigadores en el cam-
po interdisciplinario que constituye
el estudio de lo publico.

c) Desde la responsabilidad social
de la universidad, se hace indis-
pensable que ésta se preocupe
por identificar y definir una bateria
basica de valores éticos que desde
la civilidad democratica den lugar
a nuevas mentalidades y per-
cepciones politicas para nuestra
sociedad.

Cabe sefalar, entre otros campos de
estudio, los siguientes:

= Publificacion del Estado, de la so-
ciedad civil y de la universidad.

= Ciencia y tecnologia como un
bien publico

= Autonomia universitaria y la cons-
truccion de lo publico

« Administracion plblica, organiza-
ciones publicas no estatales

» Politica deliberativa y participa-
cion democratica. Democracia
real.

* Nuevas relaciones entre sociedad
civil, sociedad politica y Estado

* Métodos pedagogicos para la
construccion de lo publico: pers-
pectiva de la ética discursiva, de
la accién comunicativa, relacion
entre educacion y comunicacion

+ Disefio de politicas publicas

+ Desarrollo y proyecto de Nacion.
La universidad y la libertad indi-
vidual.

*  Proteccion de la vida humana,
desarrollo y derechos humanos,
condicion humana, libertad poli-
tica y calidad de vida.

A MODO DE CONCLUSION.
LOS NUEVOS HORIZONTES DE
ACCION DE LA UNIVERSIDAD
DESDE LO PUBLICO

La reflexion sobre la construccion
de espacios académicos y sociales
que contribuyan a la fundamentacion
de nuevos sentidos de lo publico
puede llevar a la universidad a en-
contrar nuevos horizontes de accion,
como:

a) Ampliar el espectro de sus com-
promisos con la sociedad. En
efecto, este compromiso determi-
na a la universidad la necesidad
de replantear practicas y cos-
tumbres aceptadas en la relacion
con la sociedad y con ella misma,
tanto en su papel de comunidad
como de institucion.

b) Hacer conciencia de las relacio-
nes estrechas entre la universi-
dad y las politicas publicas, tanto
por ser objeto de ellas, como
por ser fuente de conocimiento
para la toma de las decisiones
politicas. Por ello, la formulacion
de politicas publicas de la educa-
cién superior requiere que ésta
misma se convierta en objeto de
investigacion, reflexion, analisis
y evaluacién, y que este conoci-
miento sea el soporte de las ar-
gumentaciones y confrontaciones
surgidas en los procesos de su
definicion.

c) Ejercer la funcion critica en la
sociedad, para servirle de refe-
rente de alternativas y soluciones
que abran los horizontes de la
comprension para superar las
hegemonias y las homogenei-
zaciones, y para ofrecer nuevos
modos de resolucion de conflicto
y de convivencia social. Sin em-
bargo, dificilmente la universidad
puede ser la conciencia critica de
una sociedad si alin no ha creado
los vinculos reales de interaccion
y comunicacion con la misma.

d) Formaren la cultura politica alos
estudiantes, creando condicio-
nes institucionales para que sus
practicas politicas y de gober-
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nabilidad, manejo del conflicto,
lucha por el poder académico y
administrativo, y las diversas for-
mas de confrontacion se realicen
en ambientes de respeto, acep-
tacion de los disensos y de los
consensos, dentro de espacios
caracterizados por la transparen-
ciay las reglas de juego explicitas
y honestas,

e) Comprometerse con lo ptblico. El
sentido de lo publico es una ética
que debe impregnar las practicas
académicas, humanas y sociales
de la universidad. El derecho a
tener calidad de vida no puede
depender de las posibilidades
que ofrece el acceso al cono-
cimiento. Garantizar un ejercicio
de la profesién con conciencia de
lo publico requiere una formacion
en la ética de la responsabilidad y
del compromiso consigo mismo,
con la familia y la sociedad. Si
el profesional se ha apropiado

f)

9)

h)

de este sentido, es en su modo
de vivir y de actuar donde deben
tener expresion sus valores y
principios. La universidad ya
no forma soélo para un entorno
inmediato; forma para ejercer
la ciudadania global. Lo publico
tiene una doble implicacion para
la Universidad; su compromiso
con los asuntos del Estado y su
gran compromiso con la'Nacion.

Formar comunidades de cienciae
investigacion @s una funcion que,
si bien se cumple tangencialmen-
te, debe adoptarse de manera
explicita en la universidad.

Poner el conocimiento al alcance
de toda la sociedad. El siglo XX
rompio con su avasallador cam-
bio tecnoldgico los monopolios de
acceso al conocimiento.

Articular todo el sistema educa-
tivo nacional. La universidad co-
lombiana, por décadas, ha visto

de manera indiferente la gran
desconexion entre los grados y
niveles educativos del pais, des-
de el preescolar hasta el posgra-
do. Un compromiso con lo publico
es, precisamente, involucrarse
con procesos de transformacion
de estas grandes falencias del
sistema educativo nacional.

i) Despertar la conciencia critica y
de autoevaluacion de los actores
universitarios frente a los princi-
pios, criterios, métodos y técnicas
que movilizan en su préactica do-
cente como parte de las llamadas
pedagogias invisibles, en tanto
su papel de formadores de las

- mentalidades, percepciones e
interpretaciones de la poblacion
estudiantil.

j) Hacer visibles las légicas priva-
das y particulares que asisten a
la gran parte de las ideologias
que circulan en los ambientes uni-
versitarios, haciendo la salvedad
al reconocimiento de la libertad
academica, pero sin cohonestar
con el engafio y la manipulacion
de las ignorancias especificas de
los participantes.

Finalmente, el presente articulo bus-
ca plantear como conclusion gene-
ral que la nocién de lo publico, en
el contexto latinoamericano, como
otras nociones de la cultura politica,
lo que mas requiere para ampliar y
mejorar su apropiacion social es la
produccion de conocimientos que
fundamenten y soporten su com-
prensién y dimensionamiento social,
ético y politico, enmarcada tanto en
su historia como en la perspectiva
del siglo XXI.

Buscar, de esta manera, como se-
fiala Adela Cortina, que al igual que
la libertad, la igualdad y la solidari-
dad han sido reconocidas como los
valores-guia de la humanidad, lo
publico, con la fundamentacion de
la Universidad, se constituya en un
nuevo valor guia para la sociedad del
siglo XXI, legitimado en el contexto
de la relacion de la universidad, la
sociedad y el Estado.

52

Pedagogia y Saberes N.° 25 2006



BIBLIOGRAFIA

Acuiar, Luis F. (Comp.) (1992). El estudio
de las politicas publicas. En: La hechura
de las politicas publicas, la agenda de
gobierno y problemas ptblicos. México:
Miguel Angel Porrua.

Boeeio, NoreerTo. (1996). Ciencia, poder
y libertad. En: Norberto Bobbio, El filésofo
y la politica. (Antologia). México: Fondo
de Cultura Econdmica.

Borrero, ALFonso. (2000). Seminario
Permanente sobre Universidad. Versién
21. Bogota:

Botero, Juan J. (ed.) (2001). El Pensa-
miento de L. Wittgenstein. Bogota: Uni-
versidad Nacional de Colombia.

CoRrTinNa, ApeLa. (1999). Los ciudadanos
como protagonistas. Desafios de nuestro
tiempo. Coleccion dirigida por Eduardo
Punset. Barcelona: Galaxia Gutenberg—
Circulo de lectores.

. (1995). La ética de la sociedad
civil. 2%, ed. Madrid: Grupo Anaya.

CunILL, Nuria. (1997). Repensando lo
publico a través de la sociedad. Caracas:
CLAD= Nueva Sociedad.

Evias, NoreerT. (2001). El proceso de la
civilizacion. Investigaciones sociogenéti-
cas y psicogenéticas. 2% reimp. México:
Fondo de Cultura Economica.

EscoBaAr, ARTURO. (1999). E/ final del
salvaje. Naturaleza, cultura y politica en
la antropologia contemporéanea. Bogota:
ICANH-Cerec. Coleccién Antropologia en
la Modernidad, No. 3.

Frorez, ALFonso. (2002). E/ pensamien-
to de L. Wittgenstein. Juan J. Botero
(ed.). Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

Garav, L. J. (1999). Globalizacion y cri-
sis: sHegemonia o corresponsabilidad?
Bogota; Tercer Mundo Editores—Col-
ciencias.

_ . (2000). Ciudadania. Lo publico.
Demacracia. Textos y Notas. 32, ed. Bo-
goté: Litocencoa.

Gomez pe ManTiiLa, Luz Teresa. (1995).
De |a extension a la integracion: el reto
de una universidad nacional. Santafé de
Bogota: PRIAC, Universidad Nacional
de Colombia.

Gomez, Victor Manuer. (2000). Cuatro
temas criticos de la educacion superior.
Eslado, instituciones, pertinencia, equi-
dad social. Bogota: Universidad Nacional
de Colombia— Alfaomega—Ascun.

HaBERMAS, JURGEN. (1998). Escritos sobre
moralidad y eticidad. Barcelona: Pai-
dés-ICE-UAB.

Henao W., Myrian. (1999). La educacion
del futuro. En; Edgar Morin un escenario
global, Garcia Marquez un escenatrio
local. Revista Colombia Ciencia y Tecno-
logia, 17(4). Bogota: Colciencias.

. (1999). Politicas publicas y
universidad. Estudio sobre las politicas
publicas para la capacidad cientifica de
la educacion superior en Colombia. Bo-
gota: Universidad Nacional de Colombia,
lepri-Fundacién Ford—Ascun.

et. al. (2002). L'a Educacion supe-
rior como objeto de reflexion e investiga-
cidn. Bogota: Colciencias—Ascun.

Hovos VAsauez, GuiLLermo (2002). Nuevas
relaciones entre la universidad, el Estado
y la sociedad. En: Educacion superior,
sociedad e investigacion. Bogota: Col-
ciencias—Asclin.

. (1998). El ethos de la universi-
dad. En: UIS Humanidades, 27(1), 13-23.
Bucaramanga: Universidad Industrial de

.Santander.

.(2001). Elementos para una teo-
ria discursiva de la pedagogia a partir del
pensamiento de Jirgen Habermas. En:
Forjadores def pensamiento de Occidente
¥ sus reflexiones sobre la educacion. Pri-
mer Seminario Pensadores de las Cien-
cias Humanas. Medellin; Universidad de
Antioquia, Facultad de Educacion.

.(2002). Participacion del Estado,
de la comunidad académica y de la socie-
dad en el mejoramiento de la calidad de la
educacion superior. En: Primer Seminario
Internacional Educacion Superior, Cali-
dad y Acreditacion, pp. 5-8 Cartagena:
Consejo Nacional de Acreditacion.

Rasornikor, NHora. (1993). Lo publico y
sus problemas: notas para una reconside-
racion. En: Revista Internacional de Filo-
sofia Politica, No.2, México: Universidad
Nacional Autdbnoma de México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Filosdficas.

Rawts, Jonn. (1997). Teoria de la justicia.
México: Fondo de Cultura Econdmica.

SanTos, BoAvEnTURA DE Sousa (1998). De
la mano de Alicia. Lo social y lo politico
en la posmodernidad. Bogota: Siglo del
Hombre Editores—Ediciones Uniandes.

Tonnermann, CarLos. (1997). Aproxima-
cion histérica a la universidad y su pro-
blematica actual. Magister en Direccion
Universitaria. Bogota; Universidad de los
Andes—Siglo XXI Editores.

VARELA BARRIOS, EDGAR. (1998). Desafios
del interés pablico. Identidades y diferen-
cias entre lo piblico y lo privado. Santiago
de Cali: Universidad del Valle.

Pedagogia y Saberes N.° 25 2006

53



