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ES POSIBLE EL DERECHO A LA EDUCACION
EN COLOMBIA SI LA SENTENCIA ES:
¢O COME O ESTUDIA?

/Hesumen \

Este texto tiene la intencion de provocar y animar la reflexion sobre las reales condiciones del derecho a la
educacion para toda la poblacion colombiana. Reconociendo que la sentencia para un amplio sector poblacional
es “o come o estudia”, como se expresa en el informe 2004 de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
las realidades de este derecho en nuestro pais, se busca desentrafar y documentar los contenidos subyacentes
al interrogante con que se ha titulado.

Para alcanzarlo, su contenido se estructura en tres apartados: el primero, pone en escena, de manera sucinta,
algunas premisas que prefiguran la realidad sobre los modos como se definen y establecen las politicas educa-
tivas en Colombia y los referentes de actuacion que se tienen; el segundo presenta, a manera de tensiones, una
mirada a las realidades sobre el derecho a la educacion para las poblaciones en "mayor condicion de vulnera-
bilidad”. Se documenta con informes recientes que se han elaborado sobre el tema, y se contrasta con las
estrategias planteadas en la llamada “revolucion educativa” del Plan de desarrollo del actual gobierno. Final-
mente se eshozan algunas pistas para salidas emergentes y para aportar a la agenda que sobre el tema busca
construir la movilizacion social por la educacion.
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equidad.

IS THE RIGHT POSSIBLE TO THE EDUCATION IN COLOMBIA IF THE WATCHWORD
IS: OR DOES HE/SHE EAT OR DOES HE/SHE STUDY?

Abstract

This text has the intention to cause and to animate the reflection on the real conditions of the right to the education
for all the Colombian population. Recognizing that the sentence for an ample population sector is “or eats or
studies”, as it are expressed in report 2004 of the Special Relatora of the Nations United on the realities of this right
in our country, looks for to unravel and to document the underlying contents to the question whereupon has been

fitled.
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education.

/m order to reach it, its content structure in three sections: first, it puts in scene, of way brief, some premises rhar\
imagine the reality on the ways as the educative policies in Colombia and the referring ones of performance are
defined and established that is had; the second presents/displays, to way of tensions, a glance to the realities on
the right to the education for the populations in “greater condition of vulnerability”. It is documented with recent
information that have been elaborated on the subject and educative revolution “of the Development plan of the
present government is resisted with the strategies raised in the call”. Finally some tracks are outlined emergent
exits and to contribute to the agenda that on the subject it looks for to construct the social mobilization by the

\Key words: Right to the education, vulnerable population, educative policies, human capital, focalizacion, faf'mess./

1. PREMISAS PARA ABORDAR
EL ANALISIS

e Del idealismo educativo al
funcionalismo del mercado

Las retéricas del capital humano
(Ratinoff: 1994), derivadas del impe-
rio del neoliberalismo como maxi-
ma expresion del capitalismo y re-
guladas por las exigencias de la
globalizacién, se han comprometi-
do con la reduccidon de compromi-
sos sociales y politicos de los go-
biernos, hechos que desvirttian y
desvian radicalmente “los fines edu-
cativos” hacia la primacia de “los
medios” desde los que se traslada
el papel fundamental de la educa-
cién y de la escuela hacia la pro-
ductividad de los individuos. Esta
productividad es vista como una “pre-
paracion de recurso humano” para
extraer valores de las oportunidades
educativas, valores que sean cam-
biables o canjeables —por un empleo,
por ejemplo—, alejando cada vez mas
la posibilidad de que la educacion
mantenga su primacia en la forma-
cién de sujetos auténomos capaces
de incorporar en su formacién expe-
riencias y actos de significado que
se instalen como valores de uso en
su vida cotidiana sin que se les sub-
yugue a la condicion de ‘recurso” o
de “capital” como si se tratase de
una mercancia.

Paraddjicamente, la recepcion y
entronizacién de las retéricas del
mercado en la politica publica —par-
ticularmente en la politica educati-
va, y con esta en su legislacion—,
tienen la fuerza y la particularidad

de mimetizarse en la probleméatica
local y de partir de la misma para
aparecer, tras el disfraz de “la parti-
cipacion” y de “atender el problema”,
con propuestas de reformas y de
soluciones también locales. La au-
dacia del lenguaje en los modos de
nombrar logra confundirse con las
iniciativas auténomas, de tal mane-
ra que los discursos de dichas reté-
ricas se introducen de forma perver-
sa capturando pensamiento, lengua-
je y modos de operacion. De esta
manera, se afirma una vez mas, que
las visiones y reformas microedu-
cativas, se mantienen supeditadas
a las macroeducativas y que lo pe-
dagdgico queda subordinado a la
argumentacion de una “educacion
para el mercado” en la que los sis-
temas basados en la oferta se sus-
tituyen por los fundamentados en la
demanda en la que la eficiencia y la
eficacia son los indicadores de la
educacion para la productividad'.
Adicionalmente, se premia la meri-
tocracia y la capacidad de los mo-
delos escolares para acomodarse y
doblegarse a estas exigencias.

e De las macropoliticas
impuestas, a la necesidad de
construir politicas locales

Es una verdad irrefutable que las
politicas actuales devienen de
macropoliticas impuestas, pero no

' Para confrontar estos planteamientos sélo
basta recordar la reforma educativa intro-
ducida conla Ley 715 de 2001, que refor-
mo significativamente lo establecido en la
Ley 115 de 1994, -

basta repetirlo; es necesario iniciar
una discusion critica y una accién
de visibilizacion y reconocimiento
de las mismas y de los discursos
que las introducen como reguladoras
de las decisiones de politica edu-
cativa nacional. Hago referencia a
las recomendaciones de las confe-
rencias mundiales como Jomtiem
(1990) y Dakar (2000); a las dispo-
siciones de los fondos financieros
como BM, BID, FMI; a los manda-
tos de organismos como Cepal y
Unesco, entre otros. Algunas de
éstas, con mayor influencia, como
explica Martinez, (2003:18 y ss),
porque han logrado convertirse en
ejes de gravitacion para la definicion
de las politicas educativas en Amé-
rica Latina; tal es el caso de:

— La Conferencia Mundial de Edu-
cacion para Todos (Jomtiem,
1990), en la que se promulga la
Declaracion Mundial de Educa-
cion para Todos, dentro del mar-
co de accion para la Satisfac-
cion de las Necesidades Basi-
cas de Aprendizaje.

— Los resultados de la Reunion de
Ministros de Educacion en Qui-
to (abril de 1991) y la propuesta
Cepal/Unesco expresada en el
documento “Educacién y cono-
cimiento: eje de la transforma-
cion productiva con equidad”
(1992).

— La influencia del Banco Mundial
(BM) en la generacion de politi-
cas publicas, atada a préstamos
de cooperacion internacional y
plasmada en el documento “Prio-
ridades y estrategias para la edu-
cacion” (1995), y la creciente in-
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fluencia financiera del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID).

Al nombrarlas, quiero dejar plantea-
da la necesidad de actuar mas alla
del anélisis del discurso que las
sustenta para revisar con mirada
critica los actos legislativos y docu-
mentos que traducen sus manda-
tos y se convierten en reguladores
de las politicas educativas colom-
bianas, para que al develar estas
realidades se anime, oriente y po-
tencie la construccién de politicas
locales —desde abajo, desde la
base- que respondan a las realida-
des socioculturales, politicas y edu-
cativas del pais. Politicas que, aten-
diendo a los requerimientos de for-
mulacién de una politica publica?,
exigen procesos de reconocimien-

—_—

#El analisis de una politica publica implica
8us cinco fases: el marco conceptual, el
surgimiento del problema, la formulacion, la
ejecucion y la evaluacion. Véase: Meny

to de una problematica social que,
analizada y discutida, se traduzca
en formulaciones legitimadas por los
mismos sujetos beneficiarios. Tales
planteamientos que distan mucho de
la actual realidad del pais.

* Del sujeto individual
—producido como capital
humano- a la constitucion
del sujeto politico

La racionalidad instrumental hace
evidente que la politica actual sigue
sometida al sistema liberal. Sin
duda, la tradicién liberal dejo una
herencia de un sujeto individua-
lizado, egoista y solitario, y una for-
ma politica que se basa en la ex-
clusion social. Asi fuimos formados
y asi gobernamos, con la primacia
de los derechos individuales —sub-
jetivos-negativos— sobre los colecti-
vos. Por ello, asumimos que el do-
lor del otro es ajeno. No nos corres-
ponde ni nos interesa, porque no
afecta nuestro fuero personal ni
nuestros intereses.

De esta manera todo se resuelve en
términos individualistas, hasta las
estrategias de participacién. Las
relaciones sociales, inspiradas en
el mercado como relaciones de in-
tercambio, hacen de los principios
utilitaristas el horizonte de la parti-
cipacion y de la definicién de las
reglas de juego de la instituciona-
lidad; y en éstas el lugar de lo co-
lectivo —el bien ptiblico— no admite
exclusion ni rivalidad. Digamos que
hay una desregulacion y resigni-
ficacion de lo publico que ahora se
transfiere precipitadamente a lo pri-
vado, vy el individuo queda reducido
a su mas minima expresion sin po-
sibilidad de ser sujeto capaz de ac-
tuar y de reconocerse como produc-
tor de un nuevo orden social y politi-

Ives y Jean Thoenig, (1992), Las politicas
publicas. Barcelona: Arial, y de André Roth,
(2002), “Conceptos, teorias y herramien-
tas para el analisis de las politicas publi-
cas". En Politicas ptiblicas: formulacion,
implementacion y evaluacion. Bogota: Au-
rora.

co —en tanto que actor, constructor,
deseante y potente— y no como au-
témata, agente o portador del exis-
tente. Individualismo e insularidad
que hace urgente la construccion y
la generacion de modos alternos de
constitucién de subjetividades, so-
lidarias e incluyentes, en las que “se
reconozca la instabilidad del anta-
gonismo para poder captar la am-
plitud de la tarea de la cual debe
consagrarse toda la politica demo-
cratica” (Mouffe, 1999:1).

¢ El nudo gordiano de la
Constitucion nacional:
dos proyectos de sociedad,
el socialdemocrata versus
el neoliberal

El mayor nucleo problematico que
se presenta en la afanosa busque-
da de salidas a la violacion de los
derechos humanos en Colombia —par-
ticularmente el de la educacion—
desde las perspectivas de regula-
cion, es el asociado al desarrollo del
estado social de derecho?®. Ello, por-
que a sabiendas de que paralela-
mente se introdujeron en la Consti-
tucion de 1991 dos proyectos de
sociedad, el socialdemdcrata y el
neoliberal, este modo dual de go-
bierno estd siendo subsumido en
todas sus Idgicas por el modelo
neoliberal, que dista totalmente de
ser facilitador de las formas y posi-
bilidades garantes desde las accio-
nes del estado social de derecho.
De este modo, las reglamentacio-
nes estan constituidas desde la 16-
gica del control de la eficacia y efi-
ciencia que atienden las razones del
mercado, cuyo interés esta centra-
do en producir capital humano, y
sus modos de operar en el contex-
to local estdan agenciados y movi-
dos por el utilitarismo, el partidismo
y la politiqueria.

3Caracterizado por igualdad de oportuni-
dades, garantia de derechos individuales
y colectivos, reconocimiento de la diversi-
dad, atencién en contexto, facilitacion de
condiciones pedagoégicas y psicosociales
para poblacion en condicion de vulnerabili-
dad, entre otras.
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Asi, la Constitucion de 1991, en
cumplimiento de su funcién juridica,
inhabilité toda posibilidad de eman-
cipacién subjetiva —individual y co-
lectiva—, al establecer un marco le-
gal e institucional favorable al pro-
ceso de reestructuracion economi-
ca a partir de la implementacion de
politicas de ajuste estructural que
respondieran a los requerimientos
macroecondomicos del capital inter-
nacional y la globalizacion neoli-
beral. Ello, porque en el estado mi-
nimo del modelo neoliberal, la poli-
tica social estd subsumida a las
exigencias de la flexibilidad del mer-
cado y a la competitividad; por tan-
to, el lugar de lo diverso, lo singular,
lo multicultural no tiene cabida, no
se promulgan ni se incorporan con-
diciones para reconocerlo, todo que-
da en simple retdrica.

Digamos para efecto de este anali-
sis que la Constitucion, vista como
institucion hibrida, entre la ilusion
constitucional de consolidar un es-
tado social de derecho y el estable-
cimiento de un ordenamiento juridi-
co-econdmico, al estar en funcion
de la macroeconomia del ajuste y
del equilibrio fiscal, exigié el des-
monte de los avances hacia un es-
tado de bienestar, pero que es a la
vez un proyecto inconcluso que abre
posibilidades a nuevos modos de
repensary refundar los modos impe-
rantes que se introducen con tanta
rapidez. Por tanto, si ni la Constitu-
cion ni las leyes en general pueden
por si solas transformar la realidad
social y politica, porque se trata de
hechos producidos por los sujetos
y poderes sociales existentes, ali-
mentamos la idea del poder consti-
tuyente (Negri: 1994), expresado en
la participacion directa de los dife-
rentes actores sociales, para que las
condiciones puedan seguir siendo
repensadas. Esta es entonces una
posibilidad que nos anima, para la
gue dejamos planteadas algunas
preguntas-problema que animen la
discusién de las afirmaciones he-
chas en esta premisa: ,Es nece-
sario agenciar una nueva constitu-
yente si el anterior fue sélo un pac-
to constituyente de elites? ;Cual es

el papel de la academia para apo-
yar la transformacién del régimen
politico excluyente instituido desde
el Frente Nacional?

e El pais cuenta con una
riqueza pedagdgica potencial
que se agencio desde el
Movimiento Pedagdgico y
que hoy se visibiliza con la
Expedicion Pedagdgica

Con el reconocimiento de los avan-
ces alcanzados por los movimien-
tos y las movilizaciones por la edu-
cacion realizados desde hace casi
tres décadas, la Expedicion Peda-
gogica Nacional® ha hecho visible
que existen miltiples maneras de
hacer escuela y de ser maestro en
Colombia, que existen multiples for-
mas de hacer pedagogia. Por tanto
es necesario hablar de geopeda-
gogias (pedagogias de lugar); mu-
chas de éstas creadas —no impues-
tas— por los mismos maestros y
maestras que, a pesar de las logi-
cas instrumentales que les son im-
puestas, se atreven a pensar desde
el contexto local, y han sabido dar
respuesta a necesidades sociales
y educativas desde sus propias ini-
ciativas. Se trata de maestros y de
pedagogias que actian desde el
borde, descentrados, que no con-
sultan ni temen a las légicas im-
puestas, bien porque éstas no han
llegado totalmente a sus lugares o
porque estan tan comprometidos
con la realidad social, con su traba-
jo por la educacion y la pedagogia,
que son capaces de resistir para
gue estas logicas no limiten su po-
tencial creador. Son multiples, por
ejemplo, las experiencias pedago-
gicas de atencion educativa a po-
blacién desplazada, agenciadas por
organizaciones de la sociedad civil,
por ONG, o por colectivos auténo-

4 El camino recorrido por la Expedicién Pe-
dagogica desde 1999 ha encontrado mas
de 3.000 experiencias de cambio educati-
vo. También se han reconocido mas de 63
formas de organizacién de los maestros,
que se convierten en semilla potencial para
un movimiento capaz de agenciar cambios
pedagdgicos y culturales. A

mos de maestros, en las que el
Estado es el gran ausente.

Digamos que se reconoce la rique-
za pedagdgica y humana que vive y
circula en nuestro pais, que se estéa
construyendo, desde otras miradas
y otras ldgicas, los cimientes de un
pais que reconoce la diversidad y la
condicion de ‘pobreza’ e 'indigencia’
en que vive un amplio sector de
nuestra poblacion. Significa este
reconocimiento que no estamos
solos, que existen sujetos, formas,
acciones, movilizaciones y movi-
mientos que estan actuando y a la
espera de ser articulados para el tra-
bajo colectivo; que es necesario una
doble mirada a la realidad, desde
I6gicas no oficiales, para des-cubrir,
des-entrafar las pedagogias y las
experiencias que miles de maestros
y actores sociales agencian y ade-
lantan por recomponer o reinventar
las realidades sociales.

2. POLITICAS EDUCATIVAS Y
DERECHO A LA EDUCACION
EN COLOMBIA

En Colombia los pobres superan los 27
millones, de los cuales, 138 millones son
indigentes, 4 millones de nifas y nifios
no tienen acceso a la escuela, la po-
blacion desplazada alcanza los 2 millo-
nes y medio y el conflicto interno acen-
tua la crisis humanitaria y la violacién
flagrante de los derechos humanos.
Refuerza este contexto de crisis la
politica de "Seguridad Democratica” del
gobierno nacional y la imposicion del
Area de Libre Cometrcio de las Améri-
cas, ALCA, gque con el Plan Colombia,
insisten en extender la estrategia de
recolonizacion imperials,

Esta cita, a la vez que hace eviden-
te la realidad social y politica del
pais, abre el transito a la pregunta
por el derecho a la educacion. Sélo
basta conjugarla con algunas de las
conclusiones del seminario sobre el
derecho a la educacion de nifios v

% Manifiesto del Foro por la defensa de |a
educacion publica, Fecode y otras organi-
zaciones. Bogota, octubre 4 de 2003,
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ninas desplazadas®, con el informe
y las recomendaciones que hace al
gobierno colombiano la relatora es-
pecial de Naciones Unidas para el
Derecho a la Educacién’, y con los
planteamientos del informe sobre el
disfrute del derecho a la educacion
en Colombia, elaborado por la Pla-
taforma Colombiana, democracia,
derechos humanos y desarrollo®, que
actuan como fuentes primarias para
documentar este apartado.

2.1. El panorama del derecho

A partir de las conclusiones del se-
minario sobre el derecho a la edu-
cacion de nifios y nifias desplaza-

% Conclusiones del seminario nacional so-
bre “El derecho a la educacion de nifios y
nifias desplazados y en situacion de ex-
trema pobreza en Colombia”, celebrado en
Bogota del 17 al 19 de marzo del 2004,
organizado por la Fundacion para el Debi-
do Proceso Legal, DPLF, Washington D.C.,
y el Instituto Pensar, Universidad Javeriana,
Bogoté (en via de publicacion).

” Catarina Tomasevski, relatora especial de
Naciones Unidas. "El Derecho a la Educa-
cion en Colombia”, Informe editado por Pla-
taforma colombiana, democracia, desarro-
llo y derechos humanos. Febrero de 2004.
8 Plataforma colombiana, democracia, de-
sarrollo y derechos humanos. “Informe
sobre el disfrute del derecho a la educa-
cion en Golombia”, Octubre de 2003 (docu-
mento de circulacion masiva, sin editar).

das, puede afirmarse que en Colom-
bia no se garantiza el derecho a la
educacion a pesar de las normativi-
dades nacional e internacional vigen-
tes. Si bien la Corte Constitucional
demuestra, en los pronunciamien-
tos y sentencias, el estado de vul-
nerabilidad en que se encuentra el
derecho a la educacién y ha reco-
nocido el caracter fundamental que
tiene el derecho a la educacion para
los nifios con una valiosa jurispru-
dencia sobre este derecho, también
hace evidente que encuentra restric-
ciones para reclamarlo y para reali-
zar las exigencias de gratuidad. De
un lado, porgue no se ha realizado
una labor de armonizacion de la
Constitucién Nacional con el Pacto
Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales; de otro,
porgue falta mas apertura de la mis-
ma Corte y de los jueces para apli-
car pactos y tratados internaciona-
les preservando los criterios de
complementariedad y favorabilidad.
Se concluye también que hacer
efectiva la educacion como derecho
fundamental requiere tres atributos:
universalidad, obligatoriedad y gra-
tuidad, que orientan su garantia,
exigibilidad y justiciabilidad. Tales
atributos se vuelven imposibles en
Colombia sin el desarrollo de una
ley estatutaria de la educacién y sin
un sistema de justicia que sosten-
ga la accién de tutela como princi-
pal recurso juridico para la exigen-

cia y justicia de los derechos fun-
damentales.

Asi mismo, se concluye gque es ne-
cesario crear e incorporar sistemas
de monitoreo y seguimiento en cada
territorio —municipio, localidad— a la
realizacion del derecho a la educa-
cién. Sobre esta accién ya existen
experiencias y propuestas en otros
paises, y para el nuestro la Defen-
soria del Pueblo ha desarrollado una
propuesta que puede ser adoptada
al nivel nacional y regional. Tambien,
que el derecho a la educacion de-
bera aprovecharse como contenido
en la formacion inicial y permanen-
te de los maestros y en la accién
pedagdgica con comunidades, en
general, y con diferentes grupos
poblacionales, en particular.

El informe de la Plataforma Co-
fombiana, democracia, derechos
humanos y desarrollo en su am-
plia presentacion critica y docu-
mentacion estadistica reitera la
entronizacién de politicas del mer-
cado, especialmente con la Ley
715 de 2001, que en lenguaje co-
tidiano ha sido llamada contra-
rreforma educativa, tanto por su
afanosa blsqueda de mayor efi-
ciencia —obtencién de los mismos
o0 mejores resultados asumiendo
una reduccion en los costos—, co-
mo por el arrasamiento de las for-
mas organizativas institucionales
que, en aras de la eficacia, sacrifi-
ca las posibilidades de acceso, per-
manencia, gratuidad y probabilidad
de culminacion de etapas educati-
vas de las nifas y los nifos, en la
educacion publica, algunas veces
por el cierre de establecimientos,
otras por el impacto de la violencia
sociopolitica en la educacién?, otras
porque las condiciones econdmicas
y los estados de miseria se incre-
mentan agigantadamente.

Los datos de cobertura gque presen-
ta el informe se sustentan en el es-
tudio de Corpoeducacion (2002:26),
segun el cual, las tasas brutas de

¥ Véase Plataforma Colombiana, op. cit.
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escolarizacion' son del 46,8% para
el nivel de preescolar y del 111,2%
para el nivel de primaria. Es decir,
que el sistema educativo cuenta con
los recursos para atender en prima-
ria un 11% mas que el total de ni-
fas y nifos matriculados entre 7 y
11 afios de edad, y que hace falta
un 53% de recursos para atender a
los que estan en edad preescolar.
Senala ademas que el desfase de
edad significa que en el sistema
escolar existen dos problemas: la
entrada tardia a la escuela y la re-
peticion de cursos. Si bien el mis-
mo estudio recomienda tomar me-
didas para lograr que todas las ni-
fias y nifios cursen los diferentes
niveles en el momento oportuno,
aqui ya se crea una tension entre la
necesidad de acceso oportuno, en
términos de edad, y la real posibili-
dad en términos de costos educati-
vos, cuando la realidad les exige tra-
bajar desde nifios para subsistir. Por
ello la sentencia de la Relatora es,
“o come o estudia”.

En el mismo sentido, y en base en
el informe de la Defensoria del Pue-
blo", se reconoce que de cada diez
nifas y nifos que trabajan, sola-
mente tres asisten a la escuela. Es
decir, de los1.425.440 nifias y nifos
entre 12 y 17 afos que trabajan,
solamente 427.620 estudian. Asi
mismo, segln estos datos, sola-
mente 9.900 ninas y nifilos meno-
res de 11 anos, de los 33.000 que
trabajan, asisten a la escuela.

De otra parte, el informe de la
relatora especial para el derecho a
la educacion en Colombia

ha encontrado que existen por lo me-
nos 32 ejemplos de nifias y ninos es-
pecialmente susceptibles de ser exclui-
dos de la educacion. Se trata de las
siguientes categorias en orden

10| a tasa bruta de escolarizacion compa-
ra el nimero de nifias y nifios matriculados
(sin importar |la edad) y los recursos dispo-
nibles para atenderlos (profesores, aulas
y puestos suficientes).

" Defensoria del Pueblo. Informe sobre la
situacion de la ninez en Colombia. 2001,

alfabeético: empleados en el hogar;
huérfanos; mendigos; ninas; ninas
embarazadas; ninas madres; nifias
prostitutas; ninos abandonados; nifios
afectados por la guerra; nifos apa-
tridas; nifos casados; nifos de la ca-
lle; nifios delincuentes; nifios despla-
zados; nifos discapacitados; nifios
drogadictos; nifios enfermos mentales;
nifios explotados sexualmente; nifios
indigenas; nifios infectados por el VIH;
nifios migrantes; nifos nacidos fuera
del matrimonio; nifios nomadas; nifios
pertenecientes a minorias; nifos pre-
s0s; nifios que solicitan asilo; nifos que
trabajan; ninos refugiados; nifos sin
documentos de identidad; nifios sin
hogar; nifios trabajadores, y ninos vic-
timas de trata (Plataforma, 2003:46).

En este orden de ideas, la recomen-
dacion de la relatora sefiala que “los
nifios y las nifias piden una educa-
cion gratuita y no clasista, refirien-
dose a los seis estratos socioeco-
némicos, desde el 1, el mas bajo,
hasta el 6, el mas elevado, y a la ex-
clusion y fragmentacion escolar pro-
ducida por el pago del derecho a la
educacion. Este modelo educativo

es un mecanismo reproductor tanto de
la pobreza como de la inequidad por-
que reproduce la estratificacion eco-
nomica y social. Una educacion frag-
mentada, produce una sociedad frag-
mentada. A los estratos mas pobres, 1
y 2, pertenece menos del 5% del ingre-
s0, mientras que los estratos 5 y 6 con-
trolan el 60% (Tomasevski, 2004:16).

De cara a la realidad presentada,
surgen algunas preguntas: ¢ Cudl es
el papel del Estado? ;Se trata de
un Estado capaz de desarrollar po-
litica social o de un Estado minimo
regulador y garante de la estabili-
dad macroeconémica?

Sin lugar a dudas, las contradiccio-
nes entre las disposiciones norma-
tivas que en ocasiones se tornan
bondadosas en su discurso, presen-
tan grandes dificultades para su eje-
cucion, de un lado, como ha sido la
constante en materia de legislacion
educativa en el pais, porque las re-
formas no conocen ni atienden la
realidad, ni cursan el proceso de dis-
cusion, concertacion, comprension
y validacién necesarias para lograr
su apropiacion y legitimacion; de
otro, porque no se disponen los re-
cursos necesarios para su imple-
mentacién. Por tanto, no pasan de
ser normas externas que no gene-
ran impacto ni resuelven la proble-
matica. Un ejemplo concreto puede
verse con la normatividad orientada
a la poblacién con necesidades edu-
cativas especiales, para quienes se
impuso la integracion educativa’, con
el argumento de la no exclusion,
pero que en realidad es mas inser-
cién que una real integracion por-
que no se preven ni generan los pro-
cesos y apoyos pedagdgicos e
interdisciplinarios.

En la misma direccion, se recono-
cen los enunciados del equipo de
juristas sin fronteras al referirse a la
poblacién desplazada por la violen-
cia, cuando afirman que

el Estado colombiano no aborda el des-
plazamiento como una cuestion de de-
rechos humanos sino que ofrece una
respuesta restrictiva y asistencialista.
(...) Aunque hay abundancia de leyes
y normas, la politica presenta una im-
portante descoordinacion institucional,
retrasos burocraticos, falta de recur-
s0s y ausencia de formacion y sensi-
bilizacion de muchos funcionarios, que
mantienen una percepcion negativa
sobre los desplazados (...) Las leyes
no se cumplen porque los recursos
dependen, en su inmensa mayoria, de
la financiacion internacional, pero tam-
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bién porque no hay voluntad politica
para ponerlas en practica (Gonzalez:
2001).

Con lo anterior se ratifica que las
politicas educativas vigentes estan
sujetas a los dictamenes de la poli-
tica econémica; de esta forma, se
castiga el presupuesto para lo so-
cial, que pasa de ser considerado
como gasto y no como inversién'2,
Como ya se enuncié en el primer
apartado, tanto la formulacion como
los modos de legitimar e implemen-
tar las politicas educativas son acor-
dadas a través de cumbres, foros,
conferencias internacionales, que
luego se convierten en disposicio-
nes de politica que se regulan bajo
los discursos de equidad, calidad y
cobertura, que en suma no pasan
de ser figuras gque en nada favore-
cen el derecho a la educacion.

2.2. La politica del gobierno
Uribe: tensiones acerca del
derecho a la educacion
para poblaciones mas
“vulnerables™'®

En Colombia, la inversién publica en
educacion es igual a la privada,
ambas representan cerca del 4% del
PIB (Vargas y Sarmiento, 1997). Asi,
pues, hay dos sistemas paralelos:
educacion pobre para pobres y edu-
cacién privada costosa para ricos
(...) La relatora especial recomien-
da una evaluacion del impacto de
“la revolucion educativa" sobre el

2 Sobre este tema existen en Colombia
suficienies analisis que dan cuenta de la
supremacia de la politica econémica en
detrimento de la politica social.

13 Para efectos de documentar esta mira-
da, sélo he considerado la poblacion que
actualmente se ha catalogado “en condi-
ciones de vulnerabilidad” de sus derechos
sociales. Me refiero a la poblacién con ne-
cesidades educativas especiales, en con-
dicion de desplazamiento forzado y pobla-
cion rural. Dejo claro gue el hecho mismo
de llamarla “poblacién vulnerable” es ya un
acto de segregacion y discriminacion, por-
que tanto la visibilizacidén como las res-
puestas que se dan son mas asistencia-
listas y de conmiseracion que de poten-
ciacién como sujetos.

derecho a la educacion (...) una
aclaracion anticipada al impacto
sobre el derecho a la educacién de
las politicas de ampliacion de edu-
cacidn privada contenidas en la “Re-
volucién educativa” y medidas en-
caminadas a la eliminacion (o por
lo menos reduccion) de todo impac-
to negativo. (...) La implementacién
de la gratuidad necesita una iden-
tificacidon detallada de los costos
pagados por los alumnos y las alum-
nas, por una educacion que debe
ser gratuita pero no lo es, y la rela-
tora recomienda un estudio de los
costos actuales con el propésito de
su eliminacion (Tomasevski, 2004).

Dada la suficiencia de informacion
y circulaciéon de documentos, como
los ya citados, que hacen evidente
su transgresion y la desarticulacion
entre politica social y politica edu-
cativa, soélo haré referencia a cuatro
de las multiples tensiones vigentes
en la politica educativa actual: la
revolucion educativa, y que por mas
de una década ha venido extendién-
dose bajo la nominacién de politi-
cas sobre: cobertura, equidad y ca-
lidad.

e [xiraedad versus Cobertura

El prefijo “extra” significa: ademas,
fuera de, mucho; en otros contex-

tos puede leerse como lo ptimo o
extraordinario. Para el caso educa-
tivo la nocion de extraedad —léase
fuera de la edad establecida— se ha
convertido en una figura que ha per-
mitido al gobierno colombiano negar
el derecho a la educacion a nifios,
nifias y jovenes que por multiples
condiciones, ajenas a su propia de-
cision, no han tenido la oportunidad
de acceder a la educacion en las
edades “preestablecidas” oficial-
mente para el ingreso. Paraddjica-
mente, en nuestro pais la educacion
como derecho-deber inalienable se
niega con el argumento “extraedad”,
a sabiendas de las condiciones de
pobreza existentes en este pais
donde miles de infantes y joévenes
requieren trabajar para atender las
necesidades de subsistencia de sus
familias. Se trata, como siempre, de
castigar a los mas pobres 0 a quie-
nes por condiciones de discapa-
cidad u otra condicién de desigual-
dad social, econémica, fisica 0 men-
tal, de raza, color o etnia, no pue-
den ajustarse a los parametros de
edad que se han estandarizado para
tener este derecho. Por el contra-
rio, en lugar de ampliarse o mejo-
rarse las ofertas y posibilidades,
estas se recortan o desaparecen,
como es el caso de los tres niveles
de educacion preescolar que fueron
aprobados por la Ley 115 y reduci-
dos solo a uno.

Sin duda, como se argumenté an-
teriormente, en Colombia subsisten
problemas serios relacionados con
la educacion primaria, entre otros,
la entrada tardia de las nifias y ni-
fios a la escuela y la repeticion de
cursos. El informe de la Plataforma
sefiala que “aproximadamente el
20% de las ninas y nifos en el pais
no tienen el rango de edad corres-
pondiente al grado que cursan. Tal
situacion es aln méas grave en cuan-
to a la educacion preescolar. En el
afno 2000, de cada 100 nifas y ni-
fios en edad preescolar sélo 41 es-
taban en el rango de edad corres-
pondiente al grado” (2003:83).

Si compartimos que la educacién es
permanente, y que se educa a lo
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largo de la vida porque somos suje-
tos en permanente construccion, se
hace valido preguntarnos: ;Qué res-
puestas se tienen para la poblacion
que por condiciones fisicas, socia-
les, politicas o econémicas, a los
10, 12 6 15 afos no han ingresado
siquiera en el primer grado de esco-
laridad? Ademas, si se hace una
lectura detallada a la legislacion vi-
gente, no se observan modalidades
ni mecanismos para garantizar ac-
ceso y permanencia a la poblacion
mencionada incluida la poblacion
rural. Si bien se han adoptado las
siguientes estrategias creadas para
la poblacidn rural: posprimaria, ace-
leracion de aprendizaje, sistema de
aprendizaje tutorial, SAT programa
Cafam, es necesario recordar que
las solas formulaciones y clarifica-
cion de estrategias no bastan; son
necesarias decisiones de politicas
y recursos para ejecuciones defini-
dos. La educacién no esta recono-
cida como derecho, y ante necesi-
dades primarias como las de sub-
sistencia y supervivencia, el mito de
la “extraedad” requiere erradicarse
porque opera mas bien como un
modo de rehusarse para no atender
a la obligatoriedad de dar oportuni-
dad educativa.

e Focalizacion versus equidad

Los que tienen un deficiente acceso a
la educacion dejan esa herencia a la
siguiente generacion... Para romper
este circulo vicioso se requiere que el
gobierno priorice y equipare los fon-
dos para la educacion gratuita para
todos (Tomasevski, 2004:18).

La llamada “focalizacién”, igual que
el concepto de extraedad, ha sido
utilizada en el caso educativo para
nombrar un segmento de poblacién,
la mds pobre, a fin de darle “algo
pobre para pobres”. El concepto de
equidad, en la politica de los ulti-
mos gobiernos, y con mayor agudi-
zacién en los dos Ultimos, se ha
reducido a “subsidiar" poblaciones
en extrema pobreza, mas como
accién remedial y asistencialista
que como verdadera politica de de-
recho. Esta decision se expresa en
las propuestas de “subsidio a la

demanda” a estratos 1y 2, en con-
diciones de baja calidad —pobre para
pobres—; en detrimento de la ante-
riormente llamada clase media, para
la que desaparecen los subsidios
existentes en todos los servicios.
Este hecho, a la vez que agudiza
su desaparicion y amplifica las filas
de la poblacién en condicion de po-
breza, produce migracion de la po-
blacion estudiantil que acudia a las
instituciones educativas de caréc-
ter privado hacia las oficiales incre-
mentando las cifras de cobertura,
pero mas por desplazamientos del
estudiantado ya vinculado que por
nuevos ingresos de poblacion deses-
colarizada.

En este sentido, Bustelo y Minujin
sefialan aspectos que evidencian,
describen e interpretan la situacién
de los sectores sociales en men-
cion.

La focalizacion de los servicios basi-
cos en los mas pobres, la privatizacion
de los servicios que antes eran
subsidiados y el incremento de la car-

ga impositiva relacionada con la tenen-
cia de vivienda, asi como el fuerte ajus-
te del sector publico y el aumento de
las brechas salariales de los emplea-
dos administrativos, constituyen algu-
nos de los elementos que afectaron
con mayor énfasis a los sectores me-
dios... En términos graficos, se podria
decir que para los mas pobres existe
la perspectiva de subir un escalon, en
cambio, para una parte significativa de
los sectores medios, la escalera es de
bajada. El problema para los pobres es
que el escalon que suben no los depo-
sita en una zona de relativa seguridad,
sino de alta vulnerabilidad. Esta zona
de encuentro entre pobres y empobre-
cidos es dura para ambos. Ante todo
es insegura y poco integrada (2004:
69).

Sin duda, la perspectiva focalizadora
que hoy agudiza la negacion de los
derechos y la pauperizacion de la
sociedad no es ingenua. Y si a esto
se suma las cifras de los 3.100.000
desplazados por la violencia'* que
han sido desalojados de sus luga-
res de origen y que no se cuentan
siquiera entre los mas pobres, por-
que estan en condicion de indigen-
cia, podemos reafirmar que la equi-
dad es una falsa ilusion y que la
politica de focalizacion, a la vez que
incrementa la desigualdad social,
subyuga y minimiza la condiciéon
humana porque se niegan sus de-
rechos vitales bajo la excusa de
“atender necesidades bdasicas” que
son siempre condiciones minimas.
Es también una forma de atender
simultdneamente los mandatos de
las agencias internacionales también
focalizadoras —como UNICEF—, que
ya habia planteado la necesidad de
un “ajuste con rostro humano” me-
diante acciones a favor de los gru-
pos mas vulnerables, y como el
Banco Mundial (BM), que en su in-
forme de 1990 propuso que

... un progreso rapido y politicamente
sustentable respecto de la pobreza
puede alcanzarse mediante una estra-
tegia que abarca dos elementos igual-
mente importantes. El primero es pro-
mover el uso productivo del recurso

' Cifras presentadas por Codhes.
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més abundante de los pobres: el tra-
bajo. (...) El segundo es proveer servi-
cios sociales basicos a los pobres.
Atencion basica de la salud, planifica-
cion familiar, nutricién y educacion pri-
maria son especialmente importantes
(Coraggio, 1995: 33).

* Universalizacion de la
educacion versus equidad
con calidad: ;Eficiencia?

El mandato para Colombia de “uni-
versalizar la educacion” constituye
el mito fundante de los planes de
desarrollo de la ultima década, en
atencion a las disposiciones deriva-
das de los acuerdos y organismos
internacionales como Jomtiem y
Banco Mundial. La educacién basi-
ca para todos aparece como condi-
cién para la eficiencia econdmica
global; por ello se requiere la inver-
sion en educacion basica primaria
y secundaria, con objetivos directos
de incrementar la productividad,
para lo cual se hace necesario in-
troducir competencias basicas, es-
tandares curriculares y sistemas de
evaluacion censal y del profesora-
do, como dispositivos capaces de
ejercer control sobre la eficiencia y
eficacia de los procesos, para ga-
rantizar resultados también efica-
ces. Estos, como es sabido, son
los pilares de la politica actual.

Sin embargo, a tan magno y reite-
rado mandato, las cifras de cober-
tura no muestran estos alcances.
De un lado, el mismo MEN recono-
ce gue "nadie sabe cuantos colom-
bianos hay, faltan datos fiables. Las
estimaciones se fundan en las pro-
yecciones del Dane del Ultimo cen-
so de 1993""°. De otro lado la exclu-
sion y la desescolarizacion se ha-
cen cada vez mas evidentes espe-
cialmente con la poblacion en con-
dicion de desplazamiento. En el
mismo sentido, el Plan de Desarro-
llo actual,

'* Entrevista con Daniel Rivera, director de
Planeacion del MEN, en Educacicn com-
promiso de todos, No. 4, noviembre de
2003, p. 10.

reconoce que segun la informacion dis-
ponible, la calidad de la educacién ba-
sica y media ofrecida por instituciones
publicas es deficiente. Ademas la bre-
cha entre la educacion publica y la pri-
vada se ha incrementado pese a que
se duplico la inversion municipal entre
1993y 1998. El deterioro de la calidad
también ha sido evidente en el caso de
la Educacion Media, segtin las estadfs-
ticas para 1986 el 35% del total de los
colegios del pais eran de bajo rendi-
miento y para 1999 ese porcentaje ha-
bia subido hasta el 56%, mientras que
para el mismo periodo la proporcién de
colegios oficiales de bajo rendimiento
se duplica®,

Si bien las estadisticas actuales del
Departamento Nacional de Planea-
cion, colocan como principales lo-
gros del Plan —Hacia un Estado
Comunitario. Avances 2002-2003—
la creacion de casi medio millén de
cupos (447.598 cupos) en educa-
cion basica y media y 34.858 cu-
pos en educacion superior; la reali-
zacion de 2.080.399 pruebas Saber
en el afio 2003, luego de que en
2002 se realizaban solamente
215.401 pruebas; un aumento del
3% en la cobertura bruta en educa-
cion basica, pasando del 82% en el
ano 2002 a 85% en 2003 a estos
resultados se contrapone el informe
de Corpoeducacién sobre el progre-
so educativo en Colombia durante
2003, que ratifica las grandes des-
igualdades en la calidad de la edu-
cacién, especialmente en relacion
con los estudiantes de mas bajos
recursos y en las diferencias identi-
ficadas entre departamentos a pe-
sar de la pretendida generalizacion,
asi “en el 2001, todos los colegios
de Amazonas y Vaupés fueron cla-
sificados como de nivel bajo: en Cho-
c6 esta situacion se presenta en
nueve de cada diez instituciones. En
el otro extremo esta Bogota, donde

'S Presidencia de la Republica. DNP. Bases
del Plan Nacional de Desarrollo.2002-
2006. Hacia un Estado comunitario. Bo-
gota. Informe DNP, p. 122.

7 Pagina web.dnp.gov.co. principales re-
sultados Plan Nacional de Desarrollo.
Hacia un Estado comunitario. DNP. Con-
sulta 24 de mayo de 2004,

la tercera parte de los colegios se
ubica en nivel alto”®. A lo anterior
se suma la minimizacion del mis-
mo concepto de calidad educativa,
los modos reducidos de entenderla
y valorarla, fundamentada sélo en
pruebas que no se corresponden
con la diversidad del pais y con las
propias condiciones que cada re-
gion. Hasta aqui, cabe preguntar-
nos: ¢ Se trata realmente de esfuer-
zos de universalizacién con criterios
de equidad y de una calidad funda-
da con otras variables complemen-
tarias?

No cabe duda, como afirma la Pla-
taforma, de que las tres estrategias
del actual Plan de Desarrollo: am-
pliacion de cobertura, mejoramien-
to de la calidad y eficiencia del sec-
tor educativo,

no parten del concepto de educacion
como derecho, y a la vez, no adoptan
las medidas necesarias para la modifi-
cacion del actual sistema educativo que
es excluyente y discriminatorio (...)
La politica de revolucion educativa no
busca asumir la obligacion de inmedia-
to cumplimiento de brindar educacion
primaria gratuita, puesto que la proyec-
cion de nuevos cupos es incierta y no
corresponde con las necesidades de
la poblacién; ademas el tema de la gra-
tuidad no es abordado por el Plan
(2003: 10).

Digamos que la misma presenta-
cion de las cifras es excluyente por-
qgue no dan cuenta de las posibili-
dades o realidades de acceso y
permanencia de las poblaciones que
se consideran en “condicién de vul-
nerabilidad”.

Sumado a lo anterior, el actual go-
bierno —enmarcado en el concepto
de racionalizacion del gasto publi-
co y mediado por el eficientismo—
ha reducido el nimero de escuelas
y maestros y los recursos de inver-

'® Corpoeducacion. Informe de progreso
educalivo Colombia 2003. Bogota, Funda-
cion Corona. Programa de Promocién de la
Reforma Educativa en América Latinay el
Caribe, 2003, p.15.
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sion y funcionamiento; ha transferi-
do la responsabilidad de garantia del
derecho a las regiones, comunida-
des y familias; ha afectado la cali-
dad de vida de los docentes y la
dignificacién de su profesion, y ha
delegado la calidad de la educacion
a la institucion educativa, que tam-
bién ha desdibujado su funcion pe-
dagdgica hacia la llamada institu-
cion-empresa. Bajo la estrategia de
“descentralizacion”, que se traduce
en desconcentracion, se hace un
descargue de responsabilidades del
Estado que se traspasan a los mu-
nicipios e instituciones sin que me-
dien procesos de acompanamiento,
orientacion y delegacion real de au-
tonomia, porque los controles y la
solicitud de resultados se mantiene
en el centro.

Asi, mientras se “atafaga” a las ins-
tituciones de tareas y exigencias
externas y controlables desde afue-
ra, la negacion del derecho a la edu-
cacion se incrementa; “en relacién
con la poblacién desplazada se esté
cometiendo una doble violencia: la
violencia misma del desplazamien-
to forzoso y la violencia por desaten-
cion y exclusion, especialmente de
nifias y nifios en la garantia del de-
recho a la educacion™?.

De esta forma, aun si se acepta la
ventaja econdmica de tener una edu-
cacion bésica, para justificar la meta
de la ensefianza primaria universal
seria necesario introducir la equidad
como un criterio ético y no como un
acto de focalizacion. Parafraseando
a Coraggio (1995), mientras la rea-
signacion de recursos publicos para
la educacién pareciera sustentarse
en la equidad, se fundamenta en
consideraciones de eficiencia eco-
némica, hecho que obliga a tomar
medidas orientadas “en apariencia”
a reducir las desigualdades, con el
supuesto de que resulte “mas equi-
tativa”, aunque se incrementen los

'? Conclusiones del seminario nacional so-
bre El derecho a la educacion de nifios y
nifias desplazados y en situacién de ex-
trema pobreza en Colombia, op. cit.

rangos de mediocridad en los pro-
cesos de ensefanza y aprendizaje,
porque los factores asociados a la
calidad se reducen a actos de ren-
dicién de cuentas, de calificacion de
competencias y de estandares
preestablecidos que, sin duda, in-
crementan la exclusion.

* |nsercion versus inclusion

La Relatora recomienda la atencion al
perfil de la exclusion...un compromiso
inmediato del gobierno con la gratuidad
de la educacion y los subsidios del
costo de toda la canasta educativa para
todos los nifios y ninas desplazados
en edad escolar, y convoca a realizar
una “topografia” inmediata del perfil de
la exclusion educativa con el proposito
de adoptar todas las medidas necesa-
rias para alcanzar la inclusion comple-
talo mas pronto posible (Tomasevski,
2003: 22).

La pregunta por el derecho a la edu-
cacion para las poblaciones en con-
dicién de vulnerabilidad se orienta
especialmente a reconocer las po-
sibilidades de acceso y permanen-
cia en programas y propuestas pe-
dagdgicas, sociales, socioafectivas
y de salud —si es el caso- que bus-
quen atender de manera integral y
efectiva las causas que la colocan
en dicha situacion, en perspectiva
de salir de ésta, no de forma reme-
dial. Infortunadamente, las respues-
tas sefalan que los avances se dan
mas en un nivel de insercion, un “co-
locar ahi”, “introducir’, de forma men-
dicante, sin que medien condicio-
nes de favorabilidad para lograr una
atencion educativa y pedagdgica real
para dicha poblacion.

Esta realidad es también el reflejo
del debilitamiento de la actual poli-
tica social, que continua siendo asis-
tencialista y compensatoria, y que
solo adquiere popularidad cuando se
acercan los periodos electorales;
también del divorcio existente entre
politica social y educativa cuando
su articulacion es fundamental para
el alcance del derecho a la educa-
cién. La politica social y educativa
para estos segmentos de poblacion
obedece a una “racionalidad-estra-

tégica” porque se utiliza su condi-
cién para convocar y ganar adeptos
a intereses partidistas, gracias a la
sensibilidad que causa su misma
condicién —indigenas, discapaci-
tados, desplazados— pero en gene-
ral no se crean ni se amplian condi-
ciones para elevar su calidad de vida
digna y su acceso a la educacion.

Orientando esta reflexion a los de-
sarrollos de “la revolucion educati-
va", podriamos decir que si bien se
ha adelantado la sistematizacion de
algunas experiencias en marcha,
especialmente con poblacién indi-
gena, y ha sido prolifica la formula-
cién de normas para la integracion
y atencion educativa de la poblacion
con alguna discapacidad fisica o
mental, la realidad muestra que és-
tas se convierten en puras formula-
ciones porque no se crean condi-
ciones para una atencion e integra-
cion socioeducativa real. Por ejem-
plo, en relacion con la poblacién con
necesidades educativas especiales,
antes de la Ley 115 se inici¢ el tra-
bajo por una educacion capaz de
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facilitar una integracion social y edu-
cativa real con apoyos especiales
de caracter pedagdgico y tecnold-
gico. Con la Ley General se fortale-
cieron estos avances, y posterior-
mente el Decreto 2082 de 1996 re-
glamento varios aspectos de orden
pedagogico y operativo. Asimismo,
con la Resolucion 2565 del 24 de
oOctubre de 2003, se regulé la con-
formacion de las Unidades de Aten-
cion Integral, UAI, las Aulas de Apo-
yo Especializado, AAE, v la institu-
cionalizacion de la figura del maes-
tro de apoyo. Sin embargo, estas
normativas no armonizan en nada
con las actuales politicas de racio-
nalizacion de maestros y de recur-
§0S, que ni reconocen al maestro
de apoyo ni mantienen las propues-
tas especificas para las aulas
integradoras; por tanto, las normas
no pasan de ser discursos vacios
de mecanismos de implementacion.

Un segundo ejemplo puede verse en
las posibilidades educativas para /a
poblacion desplazada, Nifios y jo-
venes afectados por el conflicto ar-
mado, desvinculados o desplaza-
dos. Aunque este fendmeno ha obli-
gado al Estado a generar politicas
sociales y educativas orientadas a
la atencion de dicha poblacion en
las urbes receptoras, y el universo
escolar se ve obligado a configurar
nuevas formas de construir saber, a
partir del encuentro cultural que se
da por la llegada de poblaciones de
otros lugares, y a trabajar en la re-
construccién del tejido social des-
membrado gue sigue dejando la vio-
lencia, es evidente que estas reali-
dades demandan cambios sustan-
tivos en las instituciones educativas,
que no son atendidos. Y aqui la pa-
radoja se hace méas evidente: a
mayor exigencia de fortalecimiento
de los proyectos educativos para
garantizar atencion integral, la
normatividad y las condiciones so-
ciales para los educadores se ha-
cen cada vez mas restrictivas e in-
congruentes con las demandas.
Basta revisar las politicas vigentes
acerca del reconocimiento y la
dignificacion del trabajo del maes-
tro®, que en lugar de avanzaren for-

talecer su actuacion como sujeto de
saber pedagdgico, con capacidades
para agenciar cambios culturales,
sociales y politicos, se desconoce
y minimiza su trabajo pedagdgico,
y se le sitia en desventaja frente a
otras profesiones. Basta también
confrontar la realidad de los educa-
dores victimas del fendmeno de des-
plazamiento y los que han sido ase-
sinados por causa del conflicto ar-
mado?!, para quienes no se ofrecen
condiciones de seguridad.

Asi, entonces, la totalidad de los
maestros del pais se ve abocada a
recibir en sus aulas a la poblacion
desplazada, sin que se prevean los
elementos y procesos necesarios
para comprender las condiciones de
adaptacion y desarrollo que requie-
ren los estudiantes y sus familias,
asi como una adecuada lectura de
las problematicas que se presentan.

Con lo anterior, y retomando las
mismas conclusiones MEN (2004)
sobre las experiencias instituciona-
les en etnoeducacién afrocolom-
biana, se reconoce que las reformas
educativas de los Ultimos afios han
afectado el desarrollo y la buena
marcha de las iniciativas de aten-
cion, ha desconocido y violado la
legislacion para grupos étnicos con
lo que se lesiona el derecho a una
educacion acorde con la cultura y
el contexto local; incrementa la gran
dificultad para desarrollar curriculos
integrados o con componentes
etnoeducativos, como es el caso de
la Catedra de Estudios Afrocolom-
bianos, para la que hace falta biblio-
grafia y material didactico, entre
otros. En suma, podriamos decir
que la poblacion indigena y afro se
constituyen también en sectores
vulnerados en sus derechos.

" Véase MEN Decreto 1278 de 2002
"L a relatora especial recibié de la escue-
la sindical la lista de los 691 maestros ase-
sinados durante el decenio pasado... La
FECODE presento un listado de 34 maes-
tros asesinados entre el 12de eneroy el 6
de octubre de 2003", en Tomasevski, op.
cit., p. 28.

3. NOTAS CONCLUYENTES

“Para poder ser, he de ser otro,

salir de mi, sentirme entre los otros,
los otros que me dan plena existencia”
Octavio Paz

Multiples son las salidas como tam-
bién las responsabilidades en la
blusqueda de alternativas y de ac-
ciones que minimicen y transformen
las condiciones existentes. Para
concluir esta mirada con algunas
iniciativas emergentes, me referiré
a las que pueden agenciarse desde
las instituciones de educacion su-
perior, especialmente porque, aten-
diendo a la frase de Octavio Paz,
comprometen el lugar desde donde
hablo.

La responsabilidad de las institucio-
nes de educacion superior en el te-
rreno de lo publico y de la defensa
de los derechos sociales, particu-
larmente el de la educacion, es irre-
futable e inherente a su misma
esencia. Sus acciones desde la in-
vestigacion, docencia y extension,
y su misma capacidad politica, en
tanto creadora de nuevas realidades
sociales, la hace pionera y la con-
voca doblemente: de un lado, a re-
sistir a la entronizacién de las logi-
cas de mercado en que se ha visto
imbuida recientemente®, y de otro,
a incrementar los procesos de in-
vestigacién, creacion y seguimien-
to a politicas existentes e impues-
tas; ilnvestigaciones que pongan en
evidencia y permitan reconocer tan-
to las macropoliticas que se intro-
ducen como reguladoras de decisio-
nes de politica nacional, como las
que se imponen sin estudios pre-
vios de pertinencia y que se formu-
lan de manera unilateral, sin tener
en cuenta los sujetos de las mis-
mas y sus realidades. Ello exige
actuar mas alla del analisis de los
enunciados en las normas o los docu-
mentos que las contienen. Es pre-

# Como la aplicacion de normas empresa-
riales en sus procesos administrativos a
que estan abocadas las universidades, por
ejemplo, la ISO 9000, 9001.
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ciso hacer seguimiento a todo su
proceso, desde el surgimiento del
problema, la formulacion, hasta la
ejecucion y evaluacion de sus alcan-
ces.

En esta direccién subrayo, entre
otras, tres acciones que considero
fundamentales para ser lideradas y
asumidas por la Universidad:

i) hacer visibles las macropoliticas
que definen el devenir de las po-
liticas nacionales; socializar y
divulgar este conocimiento; abrir
debates publicos en los diferen-
tes ambitos y niveles;

ii) realizar estudios comparados,
validacion y reconocimiento de
experiencias nacientes o exis-
tentes de movilizacion y movi-
miento para apoyar la construc-
cion de politicas capaces de fa-
vorecer la interlocucion con las
propuestas constituidas;

i) formar politicamente a los acto-
res sociales.

De igual manera, se hace inminen-
te la necesidad de incluir en las ac-
ciones institucionales el debate y la
formacion politica de los maestros,
y en general del estudiantado que
acude a nuestras aulas, extendida
a grupos comunitarios organizados
o poblacion civil en general, orienta-
da, entre otros aspectos, a la poten-
ciacion y al fortalecimiento del pen-
samiento y la capacidad de accio-
nes criticas, la valoracion y el reco-
nocimiento de lo publico, mediadas
por una ética civil. Esta es una ta-
rea y una responsabilidad colectiva
en el futuro inmediato.
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