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POLITICAS Y OPCIONES EDUCATIVAS
PARA LA POBLACION DESPLAZADA:
CRISIS Y REALIDADES!

\

En Colombia, el fendmeno del desplazamiento forzado ha generado multiples problematicas sociales, politicas,
econdmicas, cullurales y educativas. En el ambito educativo, lugar de estas reflexiones, la llegada a las aulas de
la poblacion en condicion de desplazamiento, ha obligado al profesorado a cumplir roles para los que no se
habia preparado y ha hecho visible la mulliplicidad de vacios e inconsistencias sociales, educativas y pedagdgi-
cas; surge entonces la imperante necesidad de una politica social y educativa que fortalezca los procesos
pedagdgicos y garantice atencion integral a dicha poblacicn.

Resumen

Las preguntas que orientan estas reflexiones son las siguientes: ;Cual es el lugar de la politica educativa para la
atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento en Colombia? ;Se trata de una apuesta por el derecho
a la educacion y por la potenciacion del sujeto o es sdlo una accion asistencialista? ; Conoce el Estado la realidad
de las escuelas y maestros y las acciones que estan realizando con la poblacion desplazada por la violencia?

Palabras clave: Poblacicn en situacion de desplazamiento, politica social, politica educativa, escuela y despla-
zamiento.

Abstract

In Colombia, the phenomenon of forced displacement has generated multiple problematic social, political, economic
cultural and educative. In the educative scope, of these reflections, the arrival to the classrooms of the population
in condition of displacement has forced the teaching staff to fulfill educative and pedagogical rolls for which it had
not prepared and it has made the social multiplicity of emptinesses and inconsistencias; the prevailing necessity
arises then from a social and educative policy that fortifies the pedagogical processes and guarantees integral
attentions to this population. The questions that orient these reflections are the following ones: Which the place of /
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the educative policy for the attention to the population in situation of the displacement in Colombia? One is a bet
by the rigth to the education and the involution of the subject or is only one asistencialista action? Know the state
the reality the schools and teachers and the actions that are making with displaced population by the violence?

Key words: Population in displacement situation, social political, educative political, scholl and displacement.

El desarrollo de este texto parte de
la siguiente premisa: No basta una
politica asistencialista para atencion
de la poblacion victima del desplaza-
miento forzado; dada la complejidad
de la problematica, son necesarias
decisiones y acciones integrales —pe-
dagdgicas, psicosociales, culturales,
éticas y politicas—, coherentes con un
modelo de desarrollo que potencie
integralmente al sujeto y una politi-
ca de paz mediada por la negocia-
cion de intereses diversos.

Su contenido se estructura en tres
apartados: el primero, que muestra
una breve panoramica de la realidad
social que afrontan los nifios, nifias
y jévenes victima del desplazamien-
to forzado; el segundo, hace un acer-
camiento a la realidad de la escuela
y el maestro colombiano vy, finalmen-
te, se presenta una mirada critica a
la politica y legislacion vigente.

1. El contexto: éxodo y
desarraigo de la poblacion
desplazada

(...)El fenémeno de desplazamiento
forzado que enfrenta el pais constitu-
ye una verdadera catastrofe humani-
taria —la mas grave que se presenta
en el mundo occidental- que exige la
atencién inmediata y prevalente de las
instituciones (...) por lo tanto el gasto
en el cuidado de los desplazados debe
ser considerado, inclusive, como el
mas perentorio gasto social (...) lo cier-
to es que el estado de emergencia so-
cial que representa el desplazamiento
forzado en el pais debe ser afrontado
sin dilaciones por el Estado, para po-
der responder verdaderamente a su
definicién como un Estado social. Y si
elloimplica ser claro que éstos tienen
pleno fundamento constitucional en el
marco del deber ciudadano de solida-
ridad?®

La historia de Colombia ha estado
marcada por el implacable paso de
la violencia politica que ha obligado
durante diferentes épocas, y con
matices distintos, a innumerables
familias a dejar su lugar de origen
para instalarse en las grandes ciu-
dades. El recrudecimiento de la gue-
rra y la entrada en escena de nue-
vos actores al conflicto, han hecho
que el fendmeno del desplazamien-
to forzado tome dimensiones extre-
mas, de tal forma que hoy se cons-
tituye en uno de los mas aberrantes
flagelos sociales de nuestro pais,
que se incrementa dia a dia. Si bien,
el nimero de desplazados no se
conoce, se estima que existen al-
rededor de 2.900.000 (dos millones
novecientos mil) personas, entre las
cuales, cerca de un millén, son ni-
fios y nifias en edad escolar (Plata-
forma de Derechos Humanos, De-
mocracia y Desarrollo, 2003).

Asi mismo, se observa una tenden-
cia de crecimiento sostenido, se-
mestre a semestre, en un 45% apro-
ximadamente, que da cuenta de su
estado critico:

(...) dentro de los principales grupos
poblacionales afectados por el fené-
meno el 48% de la poblacion que se
desplaza son mujeres y se estima que
el 44% de las personas en condicion
de desplazamiento son menores de
edad, niflos y nifias en edad escolar;
es decir, entre 5 y 15 afios, que cons-
tituyen el 26% del total de personas
incluidas en el Registro Unico de Po-
blacion Desplazada. Por otra parte, se
conoce que el 61% de las mujeres je-
fes de hogar y el 56% de los hombres
jefes de hogar desplazados han com-
pletado la primaria y que menos del

2 Sentencia de la Corte Conslitucional —SU
1150 de 2000-.

5% presentan algun tipo de educa-
cidn superior o técnica. Esto permite
asegurar que por lo menos el 35% de
la poblacién adulta desplazada no ha
recibido ningun tipo de instruccion.
Instruccion (Ministerio de Educacion
Nacional, 2002).

Entre las multiples problematicas
que se generan en la poblacion en
situacion de desplazamiento y que
comunican directamente a la pregun-
ta por el quehacer de la educacion y
por la formulacion de politicas que
coadyuven en el mejoramiento de
esta situacion, se contempla el sen-
timiento de desarraigo que produce
afectacion directa en el proyecto vi-
tal de los sujetos y les genera una
condicion de desesperanza y aisla-
miento. La investigacion de Restrepo
(1999), explicita esta categoria en
tres tipos de desarraigo: geografico,
cultural y afectivo:

(...) Se habla de un desarraigo geo-
gréfico cuando se rompen las relacio-
nes de la colectividad con su territorio
(...) de un desarraigo cultural cuando
se pierden los referentes simbdlicos
colectivos y se cortan las redes que
trasmiten el flujo de imaginarios y préc-
ticas que nutren las relaciones y la
produccion social que satisfacen las
necesidades vitales y existenciales del
serhumano (...) de un desarraigo afec-
livo cuando se rompen los vinculos
personales profundos que unen al ser
humano especialmente al grupo fami-
liar primario y extensof...).

Digamos que la situacion de des-
arraigo resquebraja la condicién hu-
mana porque las primeras secuelas
se traducen inevitablemente en el
cuerpo del sujeto, generando esta-
dos emocionales como el terror y el
miedo que logran aniquilar su “yo” y
somatizarse en trastornos de salud,
en sentimientos de minusvalia y sub-
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valoracion de su autoimagen. Y en
esta condicién de vértigo, como bien
lo expresa Sabato (2000), “...no se
dan frutos ni se florece... lo propio
del vértigo es el miedo, el hombre
adquiere un comportamiento de au-
tdmata, ya no es responsable, ya
no es libre, ni reconoce a los de-

)

mas".

Algunos de los trastornos de salud
que presenta la poblacion escolar
desplazada, son descritos asi por
Restrepo 1999: 70):

El impacto del desplazamiento en el
desarrollo escolar se manifiesta de
diversas maneras que es preciso
aprender a ver y a nombrar. En ella
encontramos la incontinencia urinaria,
inapetencia o excesiva apetencia, ais-
lamiento, incomunicacion verbal y cor-
poral, dificultades motrices... exacer-
bacion de los temores y pesadillas
asociadas con la guerra, sensibilidad
y posibilidad del llanto abrupto, aisla-
miento y bloqueo para expresar sus
emociones, pérdida de memoria, difi-
cultades para fijar su atencion o para
utilizar las destrezas para la respues-
ta rapida, interés exagerado por los
juegos de guerra o las respuestas vio-
lentas.

Es claro, que gran parte de la po-
blacién infantil y juvenil desplazada,
“proviene de regiones diferentes ca-
racterizadas en su gran conjunto por
la pluriculturalidad, multietnicidad y
la diversidad ocupacional que han
configurado los hilos de su tejido
social, muchas veces invisibilizados
por las politicas asistencialistas™ vy
que los procesos de exclusion que
devienen de ésta dinamica afectan
criticamente los espacios y tiempos
de sus procesos de socializacion
fundamentales. Sin embargo, y ante
esta realidad, ¢qué esta pasando
realmente con nuestros nifios/as y
jovenes que llegan a las escuelas de
Colombia con el rétulo de “desplaza-
dos por la violencia? ;Cuales son las
realidades de nuestras instituciones
educativas y de los maestros y

% Consultoria Utc-Rss-Acnur. Linea Educacién
y Ayuda a la Poblacion Desplazada. Red
SS. Sk

maestras que, por norma, deben re-
cibirlos en las aulas?

2. Una mirada al maestroy a la
realidad escolar, desde otra
orilla, sin la mediacion de las
politicas

Sin duda, el fenémeno del despla-
zamiento forzado ha obligado al
Estado a generar politicas sociales
y educativas orientadas a la aten-
cion de dicha poblacién en las urbes
receptoras. Este hecho ha genera-
do cambios en el imaginario social
sobre las personas desplazadas y
sobre la autoimagen de su propia
condicion; ademas, les ha obligado
a entrar en el terreno de lo publico,
irrumpiendo la naturaleza anénima de
sus historias; ahora acuden “en su
condicién de desplazados” a acce-
der a programas de asistencia so-
cial.

Ante esta situacidon, el universo es-
colar se ve obligado a configurar
nuevas formas de construir saber, a
partir del encuentro cultural que se
da por la llegada de poblaciones de
otros lugares, y a actuar como pio-
nero en la reconstruccion del tejido
social desmembrado que sigue de-
jando la violencia. Realidades que
demandan cambios sustantivos en
las instituciones educativas, espe-
cialmente en los procesos pedagé-
gicos que agencian, en las relacio-
nes interinstitucionales, y con el en-
torno que exige trabajo cooperado
desde perspectivas integradoras y
coeducadoras.

Pero, desde la otra orilla, ¢Cudl es
la realidad y cuales las respuestas
actuales de la escuela y de los
maestros? Veamos la realidad des-
de dos miradas:

2.1. La cruenta realidad de las
escuelas y los maestros

La paradoja es evidente: a mayor
exigencia de trabajo de la escuela
y de los maestros, la normatividad
y las condiciones sociales para los
educadores se hacen cada vez mas

restrictivas e incongruentes con las
demandas sociales. Para citar solo
dos casos, basta, de un lado, revi-
sar las politicas vigentes acerca del
reconocimiento y la dignificacion del
trabajo del maestro (MEN, Decreto
1278 de 2002), que en lugar de avan-
zar en fortalecer su actuacién como
sujetos de saber pedagdgico con
capacidades para agenciar cambios
culturales, sociales y politicos, se
desconoce y minimiza su trabajo
pedagdgico y se coloca en desven-
taja frente a otras profesiones; se le
arrebatan sus conquistas logradas
en el estatuto docente de 1977 y
las contrataciones se desmejoran
hasta las mas indignas condiciones
sociales y econdmicas. De otro, los
educadores son también victimas
del desplazamiento forzado y obje-
tivo militar cuando no cumplen con
las 6rdenes de “desalojo” del lugar
de trabajo. Segun los informes de
la Federacion Colombiana de Edu-
cadores, entre el primero de enero
y el 6 de octubre de 2003, llego a
34 la cifra de los maestros asesina-
dos (Tomasevski, 2004), muchos de
ellos en su lugar de trabajo y delan-
te de sus estudiantes. Los maestros
colombianos no cuentan con condi-
ciones de seguridad y la posibilidad
de traslados esta muy limitada. La
relatora especial “‘no puede imagi-
narse la realizacion del derecho a
la educacion sin la proteccion de los
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derechos humanos, sindicales y aca-
démicos de los educadores” (2004:
29).

Asi mismo, frentes y frente esta rea-
lidad, los maestros del pais se ven
abocados a recibir en sus aulas a
la poblacidn desplazada, sin que se
prevean los elementos y procesos
necesarios para comprender las
condiciones de adaptacion y desa-
rrollo que requieren los estudiantes
y sus familias, asf como de una
adecuada lectura de las problema-
ticas que se presentan. Las voces
de estas maestras retratan esta rea-
lidad y los vacios®:

“Es muy dificil el trabajo con es-
tos nifios, algunos no quieren ser
amigos de nadie, parece que cre-
yeran que todos quisiéramos
hacerles dano”.

— “Recuerdo que esa nifia siempre
estaba prevenida con todos, du-
rante todo el afio no pudimos con
ella, claro que cuando habldba-
mos con la mamad, era igual”.

— "“...lo Unico que se nos dice es
que toca recibirlos, y se trata de
ayudarlos lo mejor posible, se
les consigue el uniforme y el
cupo para el refrigerio’.

Estas expresiones, y los dialogos
con los maestros entrevistados re-
flejan, por lo menos, cuatro aspec-
tos importantes: el primero, que no
existe una orientacion ni un acom-
pafiamiento claro respecto a la fun-
cion de la escuela con las familias,
en cuanto al trabajo pedagogico,
social y psicoldgico que se requie-
re, para los casos especificos de la
poblacién en condicién de despla-
zamiento. Al maestro, cuya compe-
tencia es pedagdgica, se le suman
responsabilidades y exigencias de
otras disciplinas. El segundo —que
podria leerse también como oportu-

+ Testimonios de maestros de preescolar y
primaria de una institucién educativa de la
localidad de Kennedy-Bogotd, junio de
2003.

nidad para el proyecto de valores,
convivencia y democracia para pro-
mover la solidaridad—, es que se
hace visible el “asistencialismo” que
se promueve no solo en el interior
de la escuela, sino también en es-
pacios de atencion social, lo cual
incrementa la imagen de margina-
lidad que se asocia a la poblacion
desplazada. El tercero, se refiere el
encuentro cultural que sucede en la
escuela con este fenémeno, hecho
que también se convierte en una po-
sibilidad de crecimiento y de saber,
descentrandola del trauma mismo,
que la escuela puede asumir como
oportunidad para reconocer y apren-
der en y desde las diferencias, el
significado y valor del respeto a la
diferencia y la justicia curricular® que
ha de regir en estos casos, para que
los nifios y nifias no sigan siendo
“los desplazados” y se constituyan
en parte activa de la vida escolar.

Finalmente, la totalidad de los maes-
tros entrevistados sefialan que la
mayor dificultad que se presenta

> Remito al concepto “justicia curricular’ que
desarrolla ampliamente Connell. R, (1997)
en Escuelas y justicia social. Morata. Ma-
drid. Sin embargo, es evidente que los es-
tandares curriculares que hoy se imponen,
van en contravia con esle principio.

para trabajar con estos nifios y ni-
fnas, es la ausencia de apoyo psi-
coldgico. Ante esta realidad, es in-
minente que la situacién social y la
condicion humana de la poblacion
victima del desplazamiento forzado,
demandan de la institucién educati-
va y del maestro/a, otros saberes
complementarios y otros modos de
interaccién interdisciplinaria —de or-
den psicosocial, cultural, entre
otros—. Procesos que si bien no ten-
drian por qué ser asumidos por el
maestro, la realidad les hace asu-
mirlos, como es el caso de muchos
maestros rurales de este pais y que
es necesario visibilizar.

2.2. Los avances sin la mediacion
estatal. Escuelas y maestros
constructores de opciones
para vivir

Es aqui donde las prioridades invier-
ten los contenidos de curriculo: en lu-
gar de aprender a hacer, hay que
aprender a olvidar. En lugar de apren-
der a ser, hay que aprender a no te-
mer. En lugar de aprender habilida-
des, hay que aprender a reconocer el
nuevo entorno. En lugar de ambientes
de aprendizaje escolarizado, hay que
construir ambientes de convivencia y
duelo colectivo. En lugar de talleres
de tecnologia hay que hacer trala-
miento de conflictos. En lugar de dis-
ciplina hay que dar amor, en lugar de
regafo, hay que extender las manos
dispuestas al abrazo carifoso y soli-
dario. En lugar de las tareas colidia-
nas hay que crear expectativas para
el juego y las dindmicas que se haran
al otro dia. En lugar de femor por el rio
0 en general por el entorno hay que
invitar a la competencia lidica que
estimule los mejores nadadores, al
mejor pescador, al mejor panguero, y
que se opere el exorcismo a los sig-
nos de la muerte que a veces com-
porta. En lugar del apresurado interés
por cumplir con el pénsum, hay que
idearse |la forma de alargar el recreo,
de inventar paseos y de aumentar las
sesiones de cuentos, de relatos e his-
torias. En lugar de cerrar la escuela
hay que abrir sus puertas a los abue-
los, padres y a los familiares para que
cuenten como se (...) corta un arbol y
como sacar el pez mas grande del rio
(...) El maestro(a) que logre hacer esto
representa a quienes creemos aun en
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un mundo posible, representa la paz y
representa esa metafora de lo que flu-
ye, del que produce movimiento..."
(Restrepo, 1999: 105-1086).

Esta amplia cita connota y concita
una nocion de escuela para vivirque
busca hacer visible un sinntimero de
escuelas y maestros que, sin ser
reconocidas y sin pensar siquiera
si existen o no politicas educativas,
ya estan trabajando en la recupera-
cién de subjetividades flageladas por
el éxodo y permeadas por el sindro-
me del desarraigo que acude a sus
puertas.

Se trata de aquellas escuelas y
maestros que la Expedicion Peda-
gdgica ha encontrado en sus viajes
por lo largo y ancho del pais y que
se hace necesario comenzar a nom-
brar de otra manera como, “escuela
itinerante, escuela raiz, escuela fe-
liz, escuela rio™, en las que exis-
ten maestros magos, porque se
arriesgan, se multiplican inventan las
formas de dar respuesta social, pe-
dagdgica, afectiva a sus estudian-
tes; digamos que son maestros del
borde’, con capacidades para ac-
tuar en contexto, con arriesgo, que
no preguntan al centro qué hacer,
sino que se han atrevido a actuar
mas alla o a pesar de las evaluacio-
nes externas, de los estandares, de
los puntajes y de las pruebas de ren-
dimiento, por encima de ello, esta
SU COmpromiso y su accion peda-
gbgica contextualizada, su accion
politica, en el mejor de los sentidos.

Escuelas y maestros que al hacer
visibles sus experiencias en el “Pri-
mer encuentro nacional de practicas

% Estos y otros nombres de los multiples que
han surgido en la Expedicién Pedagdgica
que se adelanta en el pais, desde 1999, por
maestros e instituciones educativas, dan
cuenta, entre sus asuntos, de las diferentes
formas de hacer escuela, ser maestro y cons-
truir pedagogia. Desde estas nuevas mira-
das hablamos de geopedagogias, o peda-
gogias de lugar.

7 Remito al texto: El ilinerario del maestro:
de porlador a productor, de Martinez, Mejia
y Unda, entre otras publicaciones del pro-
yecto Expedicion Pedagégica. Universidad
Pedagogica Nacional, 2002.

pedagogicas con poblaciones en
situacion de desplazamiento”, dan
cuenta de metodologias participa-
tivas, abiertas a sus comunidades
gue se proyectan de otra manera,
mas abierta, mas contextual:

“Tenemos una escuela que es cerca-
na a la vida de los nifios, donde cuan-
do se termina la jornada no se quie-
ren i, esto es porque nuestro trabajo
tiene verdaderamente como centro a
los nifios y respetamos sus proce-
S0S y sus espacios’.

“Nuestra institucion, abre espacios
educativos dentro de las comunida-
des receptoras, frente a los retos que
implica la dindmica de los procesos
sociales en cuanto al desplazamien-
to, principalmente en la vida y el de-
sarrollo de los nifios™.

En este encuentro se pudo concluir
que los PEI y el curriculo escolar,
son escenarios de profundo conte-
nido politico en los que el maestro
ha empezado a incidir a partir de la
identificacion de las necesidades de
formacién identificadas en sus co-
munidades. Son escuelas que han
adoptado metodologias participati-
vas, abiertas a sus comunidades y
que se proyectan de otra manera y
abren “espacios educativos dentro
de las comunidades receptoras,
frente a los retos que implica la di-
ndmica de los procesos sociales en
cuanto al desplazamiento, principal-
mente en la vida y el desarrollo de
los nifios™®.

En suma, son maestros y escuelas
que no se han detenido a esperar
las normas o las soluciones que
nunca llegan de afuera; maestros
potentes que han comprendido que

® Experiencia de Cazucd-Soacha, presenta-
da por Yarlin Mosquera, Samuel Enrique
Pardo Cdrdoba y Aldo Camacho en el "Pri-
mer Encuentro Nacional de Practicas Peda-
gégicas con Poblaciones en Situacion de
Desplazamiento” realizado, en el 2003 por
la Expedicion Pedagdgica.

% Voces de la ponencia presentada por la
Asociacién Shimana, “La escuela y la for-
macién de maestros como asunto de politi-
ca publica frente al desplazamiento forzado”.
10 |bid.

su trabajo pedagdgico y politico tie-
ne sentido si dan vida, esto es, si
trabajan por reconstruir al sujeto y
dotarlo de su capacidad de estar e
interactuar en condiciones equitati-
vas, sin el rétulo de “desplazado” o
“indigente”. Escuela del sujeto, en
el sentido que plantea Touraine, cen-
tradas en el individuo y dirigidas a
aumentar la capacidad de éstos en
su constitucién como sujetos-acto-
res, que no esperan la norma para
actuar, unidas al dolor de sus co-
munidades, lectoras de realidad y
constructoras de modos alternos de
vivir. Escuelas que es necesario re-
conocer para aprender de éstas y
para tomarlas como base en la cons-
truccién de politicas que responda
a la realidad social, construidas des-
de abajo, desde opciones constitu-
yentes.

3. Lastensiones: pistas para
el analisis de la politica
educativa

Atendiendo la premisa inicial, esbo-
zaré dos tensiones que buscan rea-
lizar una mirada critica a la proble-
matica y abrir caminos de trénsito,
en concepciones y actuaciones,
para fundar politicas y propuestas
de investigacion y acciones peda-
gbgicas de caracter interdisciplinario
e intersectorial, orientadas a la po-
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tenciacion de la poblacién en situa-
cion de desplazamiento, desde otra
perspectiva y no como “sujeto be-
nefactor subyugado o receptor de
ayuda subsidiaria y fragmentaria”.

3.1. Contenido de la politica
educativa frente a necesidades
especificas de la poblacion en
condicion de desplazamiento
forzado

El desplazamiento forzado, un cri-
men contra la humanidad segun las
leyes internacionales y un fendme-
no continuado en la historia de Co-
lombia, no fue delito en aquel pais
hasta el afio 2000. No hay nadie
condenado por esta causa (Gon-
zalez: 2001: 105-1086).

El Estado colombiano no aborda el
desplazamiento como una problema-
tica compleja de vulneracion de de-
rechos humanos fundamentales; por
el contrario, se limita a ofrecer una
respuesta restrictiva y asistencia-
lista.

Si partimos de la definicion de des-
plazado que se contempla en la Ley
387 de 1997, como “aquel que se
ha visto forzado a migrar dentro del
territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o activida-
des economicas habituales, porque
su vida, su integridad fisica, su se-
guridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran di-
rectamente amenazadas por el con-

flicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia gene-
ralizada, violaciones masivas de los
derechos humanos, infracciones al
DIH u otras circunstancias emana-
das de las situaciones anteriores
que alteren o puedan alterar drasti-
camente el orden publico”, podria
decirse que, se reconoce que la
poblacién desplazada esta vulnera-
da como “sujeto de derecho” y que
presentan una multiplicidad de ne-
cesidades que van desde las nece-
sidades basicas de supervivencia
(alimentacion, vestido, vivienda) has-
ta necesidades de tipo psicoafectivo
o de segundo orden. Es decir, es-
tas personas son objeto de trasgre-
siones muiltiples, que traspasan el
ambito de los indicadores de NBI
(necesidades basicas insatisfe-
chas), sufren traumas psicosociales
representados en la ruptura del teji-
do social, de su proyecto de vida
individual, familiar y social, en la
pérdida de identidad personal, so-
cial y cultural, permeadas por el sen-
timiento del desarraigo que vulnera
el derecho a la integridad personal
y psicoldgica, esencia del proyecto
vital.

No obstante este reconocimiento,
las politicas asistencialistas —como
es la tendencia en el disefio y la for-
mulacién de politicas sociales— con-
notan la “poblacion desplazada”
como masa indiferenciada, reduci-
da a su papel de receptores de ayu-
das externas, como “invalidos so-

ciales”, “mendigos”, para quienes se
requieren programas de emergencia
de corte asistencialista; por tanto,
desde arriba se determinan los pro-
cedimientos de “atencion basica”,
excluyendo en la mayoria de las
ocasiones otras necesidades tam-
bién fundamentales" y sin que se
asuma el fenémeno como una pro-
blematica compleja atravesada por
multiples y diversos factores —so-
ciales, politicos, econémicos, edu-
cativos— que trastocan el modelo vi-
gente y hegemonico de desarrollo.
La ausencia de una mirada como
hecho complejo al desplazamiento
forzado, que se configura en la di-
namica de la guerra en Colombia y
que infortunadamente se ve como
un efecto mas de la guerra, hace
gue no se reivindique y configure
como una cuestion de derechos
humanos fundamentales. Por ello,
se generan opciones de solucion
mas en perspectiva de “dotar y re-
mediar’ que de “potenciar y resca-
tar” al sujeto mismo, que supone
acciones y respuestas diferentes.
Es, desde esta Ultima perspectiva
de analisis, que se leen las reco-
mendaciones para una politica edu-
cativa hecha por la consultorfa a la
Red de Solidaridad Social:

...es posible resaltar que lo que la Red
de Solidaridad Social ha declarado con
la politica contenida en el Plan estrate-
gico, es contradecir en definitiva la
percepcion de que la educacién suele
entenderse como una iniciativa de tipo
evolutivo, razén por la cual suele que-
dar separada, y en el peor de los ca-
so0s, excluida de otras estrategias de
asistencia humanitaria de emergencia
como, la alimentacion, la nutricidn, la
salud, la atencién psicosocial, el alo-
jamiento, el saneamiento, el agua, el
transporte y el acompafnamiento y la
proteccion; solo falta dar el verdade-
ro paso entre dicha declaracioén y una
accion efectiva.

Y en otro aparte agrega,
Todo esto supone un intento de doble

via: abrir un didlogo entre tod@s

" Exodo, Boletin No. 3, septiembre-octubre,
Bogota, 1896, p. 24,
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aquell@s que toman decisiones en el
ambito de la ayuda humanitaria a las
victimas del desplazamiento forzado
y las propias comunidades afectadas,
para avanzar conjuntamente en las
orientaciones practicas y estratégicas
que redefinan el verdadero significa-
do de dicha ayuda... Esto es especial-
mente valido en el campo de la educa-
cion con tal proposito2,

En este orden de ideas, el gran es-
fuerzo del sistema educativo, més
que garantizar el derecho a la edu-
cacion para la poblacién desplaza-
da en términos de ampliar cobertu-
ra, se da en su capacidad de dise-
fiar y formular politicas y acompanar
procesos flexibles y contextualizados
que se expresen en contenidos y
respuestas reales —no sélo en for-
mulacione—, que deriven en préacti-
cas pedagdgicas y en atencion psi-
cosocial de caracter integral, que
posibiliten la reconstruccion de sus
proyectos vitales y el fortalecimien-
to de su identidad personal, familiar
y social. Exigencia que implica tam-
bién una mirada a los procesos de
formacion y acompafamiento a los
educadores que se ven abocados a
recibir en sus aulas esta poblacion,
sin que medien acciones previas de
acompafiamiento y formacion.

A esta demanda, los limites del sis-
tema educativo vigente son puestos

2 Gonsultoria UTC-RSS-ACNUR. Op. cit.

en discusion por la tendencia de la
politica educativa a centralizar los
contenidos curriculares bajo el prin-
cipio imperante: “educacion para el
mercado o competencias bdsicas
para el mercado”’, y de formar “capi-
tal humano” que obliga a "estanda-
rizar curriculos” para unificar resul-
tados con los requerimientos del
contexto econdmico mundial y el
mundo del trabajo, sin reconocer la
realidad social que se afronta y sin
generar soluciones sustantivas'. La
apuesta necesaria es por el disefio
e implementacion de politicas so-
ciales y educativas en particular,
orientadas a la “potenciacion de los
sujetos” de manera integral; no se
trata sélo de dar la orden de “inser-
tarlo en la escuela a la hora o el dfa
que llegue”. Para comenzar, es fun-
damental reconceptualizar la nocién
de sujeto de la educacion que esta
reglada bajo lineamientos estable-
cidos por el modelo de desarrollo™
imperante. Es necesario reconocerle
como actor-autor y coprotagonista

* Un ejemplo claro de esta situacion, es la
tendencia a reducir —por no decir eliminar—
el profesorado de las asignaturas de educa-
cion fisica y deportes, estética, las psicorien-
tadoras, cuyos procesos coadyuvan a una
formacion mas integral.

'* Si el modelo se centra en atender la nece-
sidad basica insatisfecha, es reduccionista,
niega al sujeto; la busqueda de una politica
efecliva, tendria que verse desde la pers-
pectiva de Amartya Senn, basada en la
potenciacion de derechos y capacidades.

de su propia formacion y no como
agente receptor, portador de saberes
dados.

3.2. Papel del Estado: ;Estado
social de derecho o Estado
minimo regulador y garante de
la estabilidad
macroeconomica?

La Ley 387 de 1997 se constituye
en el marco normativo que actua
como instrumento legal para abor-
dar el fenémeno del desplazamien-
to forzado en Colombia y represen-
ta un primer intento por reconocer
juridicamente la problematica y por
dar claridad frente a lo que se debe
entender por desplazado. Se procla-
ma como la norma “por la cual se
adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la aten-
cidn, proteccién, consolidacion y es-
tabilizacion socioecondémica de los
desplazados por la violencia en la
Reptublica de Colombia”.

De esta ley, se derivan normativas
para cada nivel territorial con la par-
ticularidad de que en las diferentes
instancias se reproduce su conte-
nido de manera homogeneizada, sin
que se observen lineamientos de
atencién especifica en cada sector'®
ni acciones tendientes a desarrollar
integralmente sus contenidos. En
materia educativa, el Ministerio de
Educacion expide el decreto 2562
de 2001, que plantea que el dere-
cho a la educacion de la poblacién
desplazada, debe ser satisfecho
mediante la incorporacién de los ni-
fios, nifias y jovenes a las escuelas
publicas donde se hayan asentado
las poblaciones que fueron obliga-
das a abandonar su lugar de origen
por causa violenta. Cito, por ejem-
plo, el articulo 52, que se refiere a la
formacién y actualizacién de maes-

'* Esta afirmacion puede corroborarse en los
contenidos del decreto 2562 de 2001 del
Ministerio de Educacién, la circular conjun-
ta Ministerio de Educacion - Red de Solida-
ridad Social y la circular 20 de 1999 de la
Secretaria de Educacion de Bogotd, por ci-
tar sdlo un ejemplo. La tendencia es a rea-
lizar una traduccién de la norma, sin discu-
siones de posibilidades en cada contexto.
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tros/as, y que salvo los avances del
proyecto “Escuela y desplazamiento”,
a la fecha, no se conocen desarrollos
especificos orientados a validar y cons-
truir, desde la institucionalidad, opcio-
nes para su puesta en marcha. Tam-
poCo Se conocen experiencias o es-
tudios analiticos que den cuenta de
politicas colaterales que comple-
mentariamente coadyuven a la re-
duccion del fenémeno causal del
desplazamiento. Al contrario, el cre-
ciente incremento de la poblacion
desplazada senala que no se cuen-
ta con una estructura institucional
cohesionada ni recursos presupues-
tales suficientes para implementarla
efectivamente. Asi mismo, los me-
canismos para acceder a los benefi-
cios del sistema estatal son extre-
madamente complejos v restrictivos,
y una gran parte de la poblacidn des-
plazada se queda fuera de él.

Digamos que, aunque las disposi-
ciones normativas son oportunas en
su contenido, implican, sin embar-
go, grandes dificultades para su eje-
cucién; de un lado, como ha sido la
constante en materia de legislacion
educativa en el pais, porque las re-
formas no cursan el proceso de dis-
cusién, concertacién, comprension
y validacion necesarias para lograr
su apropiaciacion y legitimacion. De
otro, porque no se dispone de los
recursos necesarios para su imple-
mentacion; por tanto, no pasan de
ser normas externas que no gene-
ran impacto.

En esta misma direccién, se confir-
ma en los enunciados del equipo de
Juristas sin Fronteras cuando afir-
man que,

..E| Estado colombiano no aborda el
desplazamiento como una cuestién de
derechos humanos sino que ofrece
una respuesta restrictiva y asisten-
cialista (...) Aunque hay abundancia
de leyes y normas, la politica presen-
ta una importante descoordinacion
institucional, retrasos burocraticos,
falta de recursos y ausencia de for-
macion y sensibilizacién de muchos
funcionarios, que mantienen una per-
cepcién negativa sobre los despla-
zados (...) Las leyes no se cumplen

porque los recursos dependen en su
inmensa mayoria de la financiacion
internacional pero también porque no
hay voluntad politica para ponerlas en
practica (Gonzalez: 2001).

Igualmente, se advierte lo anterior
en las modificaciones sugeridas por
la consultoria a la Red de Solidari-
dad'¢, que convocan a:

— Trascender el tradicional enfoque
asistencialista y puramente de
emergencia, buscando generar
condiciones y soluciones soste-
nibles y duraderas que permitan
tanto a los individuos como a las
comunidades afectadas superar
la dependencia de la asistencia
humanitaria y potenciar su ca-
pacidad de desarrollo individual
y colectivo.

— Desarrollar programas y accio-
nes con base en una estrategia
de participacién y empodera-
miento de las respectivas comu-
nidades.

18 Consultoria UTC-RSS-ACNUR. Op. cit.

— Abordar dichas acciones desde
un enfoque poblacional y territo-
rial, coherente y consistente con
la heterogeneidad social, cultu-
ral y territorial del fenémeno del
desplazamiento.

— Tener en cuenta los impactos in-
directos del fenémeno de despla-
zamiento, especialmente sobre
aquellas comunidades que sin
desplazarse sufren los efectos
de este fendmeno, y en segun-
do lugar la poblacién pobre y vul-
nerable residente en localidades
receptoras de personas, grupos
y comunidades en situaciones de
desplazamiento.

Con lo anterior, se ratifica que las
politicas educativas vigentes estan
sujetas a los dictdmenes de la poli-
tica econdmica; de esta forma, se
castiga el presupuesto para lo so-
cial que pasa a ser considerado
como gasto y no como inversion',
La formulacion e implementacién de
las politicas educativas, son acor-
dadas a través de cumbres, foros,
conferencias internacionales y se
convierten en disposiciones de poli-
tica que se regulan bajo el discurso
y la promulgacion de principios de
equidad, calidad y cobertura. Un
ejemplo claro se da en la revolucion
educativa, “que incumple las obliga-
ciones contenidas en el pacto inter-
nacional de derechos econémicos,
sociales y culturales, (...) no imple-
menta las recomendaciones (...) re-
lativas a la pobre situacién de co-
bertura y calidad de la educacion en
Colombia como tampoco adopta
medidas necesarias para la modifi-
cacion del sistema educativo actual,
que es excluyente y discriminato-
rio™e.

7 Sobre este tema existen innumerables
fundamentaciones que analizan la supre-
macia de la polilica econémica en detri-
mento de la politica social.

'8 Comisién de Juristas: "La revolucién edu-
cativa frente al pacto internacional de Dere-
chos Humanos", En Revista Educacion y
Cultura, No. 62. 2003. FECODE: Bogot4, p.
27
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De igual forma, se corrobora que el
contexto para una politica frente al
fenémeno del desplazamiento forza-
do exige, simultaneamente, una pro-
puesta de solucién politica negocia-
da del confficto armado colombia-
no™, a partir de un escenario de
negociacion que incluya participa-
tivamente a los distintos actores del
conflicto —~la poblacién desplazada
en este caso- con miras a posibili-
tar la adopcidn de un modelo de de-
sarrollo politico, social y econémico
que promueva procesos educativos
y sociales, orientados a potenciar
sus capacidades para constituirse
nuevamente en actores y autores de
su proyecto de vida personal, fami-
liar y social.

En sintesis, una politica educativa
para la poblacién desplazada por la
violencia requiere disefiarse bajo los
lineamientos de una politica de paz
negociada y de defensa y proteccién
de los derechos humanos, realiza-
das de manera concertada con las
poblaciones sujeto de la politica. En
este requerimiento caben varios inte-
rrogantes; el primero, es por el refe-
rente que se tenga de paz, dado que
bajo estos parametros estd diseha-
da la politica educativa. Aqui, son
pertinentes los andlisis de Romero,
cuando afirma que, “después de 40
afos de guerra y 20 de oscilacio-
nes entre la guerra integral y los pro-
cesos de paz, el balance muestra
que la paz negociada es el Unico
camino que puede ofrecerle alterna-
tivas de futuro democratico, justo y
digno a la sociedad colombiana”,
En este orden, la pacificacién a tra-

" | os estudios sefalan que “no existe para
Colombia una opcién diferente a la bus-
queda de la solucion negociada al conflicto
armado interno. A pesar de ello, las frustra-
ciones en los intentos que se han hecho en
la Ultima década y el ascenso de los compo-
nentes militares, estan favoreciendo la idea
de que una negociacion exitosa sélo serd
posible después de una fase de guerra civil
generalizada, cuando se establezca una
relacion de fuerzas claramente favorable al
Estado y a los poderes que lo constituyen o
respaldan”, Gonzalez Posso, Camilo. Julio
2002 "Costos de la guerra”. Indepaz.

% Romero, Marco. “La nueva internaciona-
lizacién del conflicto y los procesos de paz".

vés de un escalamiento militar au-
menta y profundiza el fenémeno del
desplazamiento.

El segundo, por el conocimiento que
se tiene de las realidades de nues-
tras escuelas colombianas y de las
acciones de los educadores, que en
la mayoria de las ocasiones estan
distantes de los diagnésticos oficia-
les que siguen considerando al
maestro como agente portador y no
como sujeto productor de saber pe-
dagdgico y por tanto constructor y
creador de respuestas a la diversi-
dad de probleméticas que enfrenta
en su cotidianidad escolar. Es ne-
cesario ampliar la mirada a las ex-
periencias, como las que hemos re-
ferido en el segundo apartado de
este texto, y a los modos alternos
como se esta construyendo peda-
gogia en nuestro pafs.
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