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LA ESCUELA EN CONTEXTOS POPULARES:

UNA CONSTRUCCION SOCIAL

Resumen

El presente articulo analiza la for-
ma como la escuela en contex-
tos populares se constituye en
una construccion social con-
flictiva, al reunir practicas esco-
lares sedimentadas por dinami-
cas sociales, pero a la vez
dimensionar la accién subjetiva
de los diferentes actores (loca-
les e institucionales) que alli se
expresan. El estudio retoma una
experiencia de acompanamien-
to educativo e investigativo, rea-
lizado desde el departamento de
Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Pedagdgica Nacional, en
tres escuelas del sector de
Cazuca, municipio de Soacha,
donde se profundiza en la di-
mension histérica de éstas ins-
tituciones, en los intereses de
los actores locales e
institucionales que participan en
su construccion, en las formas
de relacién que estos actores
construyen entre si 'y en el pro-
ceso de intervencion pedago-
gica del equipo de practica co-
munitaria.

! Profesora Universidad Pedago-
gica Nacional.

CONFLICTIVA*

Summary

This paper analyses the way school —in
popular contexts- assumes the position
of a social conflictive construction,
when residual teaching practice and
social dynamics get together. But at the
same time this position extents the
subjective action of the different actors
—local and institutional- who express
themselves in that setting. This study
takes up a supporting and research
educational experience -carried out
from the Social Sciences Department at
the Universidad Pedagogica Nacional-
in three schools in the Cazuca area, in
the municipality of Soacha, where the
historical dimension, the interests of lo-
cal and institutional actors who take part
in the construction, and the relationship
among them as well as the process of
pedagogical participation of the
communitarian practice team runs.

* El presente articulo es una primera sintesis
de las discusiones adelantadas en el marco
del proyecto de practica comunitaria:
«Acompanamiento educativo e investigativo
en los procesos de construccion social de
escuelas en Contextos populares» del de-
partamento de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Pedagogica Nacional, realizado en
tres escuelas del sector de Cazucd - Corinto
IIl, municipio de Soacha.
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Presentacion:

La institucion escolar ha sido “obje-
to” de numerosos abordajes
investigativos que han dado cuenta,
entre otros aspectos, de los niveles
de relacion que se establecen entre
educadores, padres de familiay es-
tudiantes; de los procesos de cono-
cimiento que alli operan y de la ma-
nera como la escuela logra articular
a la "comunidad educativa” dentro
de su dinamica.

El presente articulo, busca presentar
desde otra perspectivalasrelaciones
que se establecen entre la escuelay
el contexto, alasumirlacomounains-
titucion que se construye social e
histéricamente.Esto supone recono-
cerque enel proceso de constitucion
de una escuelaentran en juego dife-
rentesactoresconmditiplesintereses,
iniciativas y maneras de ver que ha-
cen evidente la coexistencia de dis-
tintas propuestas educativas en el
espacio escolar.

1. La escuela: arena social
en contextos populares

Abordar la escuela como una insti-
tucion que se construye socialmen-
te, parte de reconocer la conjuga-
cién y confrontacién entre los ele-
mentos que histéricamente le han
designado un papel central dentro
del orden social, y la accion subjeti-
va de los actores que alli se encuen-
tran, y que la van configurando y
cargando de un sentido particular.

En las prdcticas cotidianas escola-
res se materializan fragmentos de di-
versos proyectos estatales y socia-
les que se han originado en distin-
tos momentos histdricos. (...) Los
fragmentos de estos distintos pro-
yectos para la escuela se expresan

en las practicas de sujetos especifi-
cos cuya historia personal e intere-
ses particulares también entran en
juego. En este sentido la construc-
cién social de la escuela compren-
de la heterogeneidad de elementos
culturales e ideoldgicos de los su-
jetos y de los grupos sociales impli-
cados en la vida diaria escolar?

La escuela es sedimento y edifica-
cion al mismo tiempo, por cuanto
en ella se reproducen discursos de
poder, normas, maneras de ver y
saber construidos socialmente, y a
la vez se generan tensiones entre los
actores que alli participan y que ex-
presan diferentes representaciones y
practicas. Esta doble significacion
reconoce la construccion cotidiana,
dinamica, continua/ discontinua, de
la escuela, en el marco de procesos
estructurales de tipo socio - cultu-
ral, politico y econdmico.

Al hablar de la escuela como arena
social, se busca reconocer a la insti-
tucion educativa como un espacio
en el que se visibilizan y se tratan
asuntos considerados como proble-
mas sociales o de interés general
para diferentes actores. Por ejemplo,
el tipo de educacién que se busca
desarrollar, las formas de participa-
cién y decisién que se construyen
en el ambito escolar, el acceso a los
recursos, etc. Asi, el caracter de “are-
na” que asume la escuela pone de
manifiesto una intencién de “inver-
sion” y “adquisicion” de recursos
materiales o simbdlicos con los que
no cuentan los actores que intervie-
ne en ella. Definiremos la arena como
un sistema organizado de institucio-
nes, de procedimientos y de actores,
en el cual hay fuerzas sociales que

2 MERCADOQ, Ruth. Procesos de negocia-
cién local para la operacion de las escue-
las. En: ROCKWELL, Elsie. (Comp) . La
escuela cotidiana F.C.E. Meéxico. 1997. P. 59.

pueden hacerse oir y utilizar sus re-
cursos para obtener respuestas (de-
cisiones, presupuestos o leyes) a los
problemas que plantean™

La importancia que adquiere la ins-
titucién escolar como materializacién
de aspiraciones, valores e intereses,
de un grupo social, y a lavez, como
espacio para generar iniciativas que
la vayan modificando, permite evi-
denciar la heterogeneidad de posi-
ciones respecto al proyecto educa-
tivo que alli se pretende consolidar.
Este hecho convierte a la escuela en
movil de conflicto entre diferentes
actores, que la ven como espacio
de control y poder.

El conflicto ocupa una dimension
relevante en la comprension de la
escuela como arena social, en tanto
se constituye en una entrada para
reconocer la dimensién subjetiva
presente en la construccion de la
institucion educativa: “La cultura que
una sociedad tiene del conflicto defi-
ne lo que la gente valora, las formas
adecuadas de conseguirlo, fas pos-
turas ante otros que buscan lo mis-
mo y las instituciones y practicas que
ayuden a determinar el curso de las
disputas sobre cuestiones de valor™!

Aunque el término conflicto ha sido
asociado en diferentes estudios con
una connotacién de acontecimien-
to, esto es, como “una accion signi-
ficativa que tiende hacia unas me-
tas”®, para nuestro caso nos intere-

3 NEVEU, Eric. Sociologia de los movimien-
tos sociales. 2da edicicén. Abya - Yala.
Quito. Ecuador. 2,000 pag. 135.

4 HOWARD ROSS. Marc. La cultura del
conflicto. Las diferencias interculturales en
la practica de la violencia”. Ediciones
Paidds. Barcelona. Espana. 1995.

5 REX, Jhon: El conflicto social un andlisis
conceptual y teérico. Sigio veintiuno edito-
res. México 1994. P. 136
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sa concebirlo como un proceso que
recoge una serie de expresiones y
reacciones de los actores participes
del contexto escolar, que en ocasio-
nes se convierte en vehiculo para la
fragmentacion o la cohesién de los
actores vinculadas a ella. De este
modo, se reconoce que: “el conflic-
“to ocurre cuando las partes se hallan
en desacuerdo con respecto a la dis-
tribucién de recursos materiales o
simbdlicos y actuan movidos por la
incompatibilidad de metas o una pro-
funda divergencia de intereses” ¢

Esta construccion conflictiva de la
escuela se hace mas evidente en
espacios donde no se ha logrado
constituir una propuesta educativa
por parte de alguno de los actores

5 HOWARD ROSS. Marc. Op cit. P 38.

que participan en su constitucion,’
dando lugar a que los distintos gru-
pos, organizaciones e instituciones
que alli intervienen, manifiesten sus
diferentes intereses y proyectos y
establezcan variados vinculos y re-
presentaciones con relacion a ella.

La escuela, como una organizacion
que incluye elementos instituidos e
instituyentes se convierte en arena
social en los contextos populares,
pues asi como reline rasgos que le
dan continuidad e identidad y la di-
ferencian de otras organizaciones,
también es dindmica y cotidiana,
en tanto alli entran en juego expre-
siones e interacciones de diferen-
tes actores que intentan hacer via-
ble un proyecto de escuela.

" Como es el caso de las escuelas en las
que el equipo de practica realizo la expe-
riencia de acompanamiento educativo.

2. Una experiencia
de investigacion
y acompanamiento
educativo en tres
escuelas del sector
de Cazuca, municipio
de Soacha

¢{Como abordar la construccion con-
tinua y discontinua de la institucion
escolar?, ¢En qué medida la inter-
vencion pedagodgica en la construc-
cion de proyecto educativo permite
la consolidacion de nuevas formas
de vinculacién social en el espacio
escolar?.

Retomaremos la experiencia de
practica comunitaria del departa-
mento de Ciencias Sociales de la
Universidad Pedagodgica Nacional,
desarrollada en tres escuelas del
sector de Cazuca, para profundizar
en esta mirada de construccién y
deconstruccion de la institucién es-
colar y de paso valorar el proceso
de acompanamiento del equipo de
practica de ciencias sociales.

Las posibles entradas planteadas
para asumir a la escuela como una
construccion social, parten de co-
nocer las dindmicas que intervienen
en los contextos locales (populares),
de indagar en los procesos histori-
cos que han acontecido y aconte-
cen en la constitucién de las escue-
las, de caracterizar a los actores lo-
cales e institucionales que han inter-
venido e intervienen en dichos pro-
cesos, y de reconocer los vinculos
y las formas de relacion que estos
actores construyen entre si. El esque-
ma que aparece a continuacion
retoma los elementos que participan
en el proceso de construcciéon so-
cial de la escuela, teniendo en cuen-
ta la experiencia de acompanamien-
to educativo mencionada:
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Relaciones entre actores
locales e institucionales:
de demanda, de

ACTORES
INSTITUCIONALES

*Secretaria de Educacién
*Junta Municipal de Educacion
*ONG's
*Parroquia
*Policia
*Equipo de Préactica Universidad

negociacion, de alianza.

ACTORES LLOCALES:
*Profesores Comunitarios
*Lideres Barriales
*Junta de Accion Comunal
*Padres de Familia (comités)

2.1 Los contextos barriales:

La lectura del contexto en el que se
va configurando el espacio escolar,
cobraimportancia en tanto se reco-
noce que en los procesos de cons-
truccion social de la escuela tiene
lugar un “cruce ecoldgico de cultu-
ras"® esto es, que en ella se ponen
en juego no sodlo la cultura acadé-
mica propia de los ambitos forma-
les, sino ademas la cultura social,
publica y cotidiana de los contex-
tos con los que interactua.

Las escuelas en las que se ha desa-
rrollado el acompanamiento educa-
tivo del equipo de practica de Cien-
cias Sociales, se encuentran ubica-
das en el Sector de Cazuca - Corinto
I, municipio de Soacha, en limites

8 Al respecto ver: PEREZ GOMEZ, Angel.
La escuela, encrucifada de culturas. En: In-
vestigacion en la escuela N2 26, 1995.

PROCESO DE
CONSTRUCCION SOCIAL DE
LA ESCUELA

Dindmica histérica del
proceso de las escuelas el
Oasis y el Progreso

* acontecimientos
* conflictos

* relaciones entre actores que
han configurado y se
configuran en la escuela

al oriente con el sector C de Ciudad
Bolivar y al noroccidente con la lo-
calidad de Bosa. Cazuca esta com-
puesto por 14 barrios aproximada-
mente, y habitado por comunidades
consideradas como en alto riesgo
social, desplazadas por la violencia
politica y econémica®.

Los barrios de este sector, que co-
menzaron a constituirse hacia 1994
- 1995 por la compra de lotes no

? Segln datos presentados por el Plan de
Desarrolio Municipal de Soacha, para 1998
se contaba con la presencia de 168.000 des-
plazados en el municipio. En este mismo afo,
segln una investigacién adelantada por
estudiantes de trabajo social de la Universi-
dad Nacional, diariamente llegaban cerca
de 21 personas desplazadas por diferentes
actores del conflicto armado. Esto explica-
ria en buena parte las razones por las cua-
les este municipio segln datos del banco
Mundial tiene un crecimiento demografico
del 18% y 20% anual, uno de lo mas altos
del mundo.

Intervencion equipo de préctica
comunitaria

- Implicaciones educativas del
proceso de acompaiiamiento
educativo e investigativo.

- Construccion de un actor
colectivo que agencie, un
proyecto de escuela

legalizados, se encuentran en con-
solidacion, es decir, que el contexto
barrial, las formas de organizacion y
el sentido de pertenencia se esta
constituyendo. Ello supone pensar
que el conjunto de interacciones y
vinculos sociales basicos (tejido so-
cial) y las experiencias asociativas
entre sus habitantes adn son fragiles
y hasta ahora comienzan a configu-
rarse.

Segln encuestas realizadas por es-
tudiantes vinculados a la practica
comunitaria a un grupo de padres
de familia', buena parte de los ha-
bitantes de estos barrios trabajan en

'* Durante el afio 2.000 se realizaron cerca
de 80 encuestas a los padres y madres de
familia de las escuelas el Oasis, el Progreso
y la lsla, que participaron en los talleres
programados en la “Escuela de Madres y
Padres”, en las que se incluyeron pregun-
tas sobre informacion familiar, laboral y es-
colar,
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empleos eventuales (vendedores,
construccion, oficios varios) y otros
no tienen trabajo. La mayoria de las
personas encuestadas lleva viviendo
entre uno y cuatro anos en estos
barrios, y cerca del 80% solamente
han terminado la primaria o han es-
tudiado parte de ella, presentando-
se casos aislados de analfabetismo.

El caracter de contexto popular que
asumen estos barrios, no reside ex-
clusivamente en los bajos ingresos
economicos de sus habitantes ni en
la ubicacién que se haga de ellos
en la estructura socio ~ economica;
pues se reconoce ademas, que en
sus procesos de constitucién como
sectores populares entran en juego
las practicas culturales, las represen-
taciones, las formas de producciéon
y reproduccion social que sus habi-
tantes elaboran “para concebir y
manifestar su realidad, su lugar su-
bordinado en la produccién, la cir-
culaciény el consumo.” !

De este modo, siguiendo los apor-
tes de Garcia Canclini, (1994) es
posible establecer al menos tres pro-
cesos que intervienen en la configu-
racion de las culturas populares: 1)
una apropiacion desigual del capi-
tal cultural y econémico, 2) una ela-
boracién propia de sus condiciones
de vida y 3) una interaccion conflic-
tiva con los sectores hegemonicos?

Sobre este aspecto, llama la aten-
cion la manera como el caracter de
“desplazada” que asume buena par-
te de la poblacion que habita el sec-
tor, pone en juego una memoria de
desarraigo y fractura, pero también
una estigmatizacioén social que inci-

' GARCIA CANCGLINI, Nestor. Las culturas
populares en el capitalismo. Ed. Nueva Ima-
gen. 42 edicion. México. 1994. P 62

2, Ibid. P. 63

de en sus formas de constitucion y
organizacion. “Ser desplazado” para
muchas de éstas familias se convier-
te en una huella con la cual deben
“cargar”; estigma que habla de un
pasado lleno de violencia, de posi-
ciones contrarias, de persecuciones,
de las que muchos buscan alejarse.
Sin embargo, este mismo “caracter”
también es utilizado como vehiculo
para la adquisiciéon de mercados,
vinculacién a programas y proyec-
tos, de multiples entidades guber-
namentales y no gubernamentales
cuyas propuestas buscan trabajar
“exclusivamente” con esta pobla-
cion.

Una de las problematicas que mas
afecta a las familias de este sector
ha sido la dificultad para consolidar
una propuesta educativa
escolarizada que de cuenta de sus
intereses y necesidades. Problema-
tica que se ha manifestado, de una
parte, en la carencia de estableci-
mientos educativos con una infraes-
tructura adecuada, la falta de perso-
nal docente cualificado y de recur-
sos didacticos necesarios para el
desarrollo de las labores académi-
cas; de otra parte, en la iniciativa de
diferentes instituciones: Universida-
des, organizaciones no guberna-
mentales, entidades municipales,
ejército, policiay la participacion de
algunos padres de familia, jovenes
y lideres, habitantes de los barrios;
quienes han desarrollado con mayor
0 menor incidencia propuestas y
actividades que han ido configuran-
do los espacios escolares.

El equipo de practica comunitaria
del departamento de Ciencias socia-
les de la U.PN. como uno de los
actores que intervienen en el proce-
so de las escuelas, haimplementado
una propuesta de acompanamiento
educativo entre 1998 y 2.001 en tres

escuelas del sector: La Isla, el Pro-
greso y el Oasis, a través del desa-
rrollo de actividades en el aula, la
conformacion de escuelas de ma-
dres y padres y el apoyo en la for-
macioén pedagodgica de algunos jo-
venesy lideres comunitarios que han
asumido espontaneamente las labo-
res docentes. ‘

El reconocimiento de la complejidad
socio - cultural presente en estos
barrios se ha convertido en un desa-
fio paralos procesos de intervencion
pedagdgica realizados, por cuanto
implican el diseno de estrategias y
acciones (no siempre exitosas) que
busquen dar cuenta de la urdimbre
social que atraviesa y conforma es-
tos espacios escolares.

2.2 Elementos para una
reconstruccion historica
de las escuelas el Oasis
y el Progreso

Un aspecto central que se ha
retomado para la comprension de
la construccion social de estas es-
cuelas, es conocer su dimensién his-
torica, valorando los acontecimien-
tos, contlictos y actores que las han
configurado. Para nuestro caso, nos
centraremos particularmente en al-
gunos rasgos histéricos de las es-
cuelas el Progreso y el Qasis.

La escuela el Progreso, ubicada en
el barrio del mismo nombre, comen-
z0 a constituirse hacia 1995, a partir
de la iniciativa de un grupo de ma-
dres de familia y de un lider barrial
interesado en la labor docente. Por
su parte, la escuela el Oasis surgi6
en el ano 1996, aproximadamente,
como producto del trabajo de un
grupo de jovenes del barrio, quie-
nes construyeron la escuela y asu-
mieron el trabajo educativo.
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Las actividades escolares en la es-
cuela El Progreso han sido asumi-
das en diferentes momentos, por
actores institucionales y locales: li-
deres barriales, ejército, policia,
equipo de practica de Ciencias So-
ciales, maestros del municipio; lo
que ha evidenciado conflictos de
intereses sobre lo que debe ser este
espacio educativo, sobre el tipo de
educacion y de ensenanza que se
debe implementar, pero ademas
sobre quienes deben asumir |a for-
macién de los ninos y ninas.

En este proceso ha sido clara, lain-
tervencion de organizaciones no
gubernamentales y de algunos poli-
ticos de partidos tradicionales, cuya
presencia obedece, en lamayoria de
los casos, a intereses coyunturales.
De igual modo, se han presentado
importantes intentos de organizacion
de los padres y madres de familia,
se han generado espacios de discu-
sién sobre el nombramiento de do-
centes y el apoyo municipal, y ten-
siones de tipo coyuntural (eleccio-
nes) que han mantenido distancia-
das las relaciones entre instituciones,
entidades municipales y habitantes
barriales.

Actualmente, (2.001) la escuela cuen-
ta con una infraestructura adecuada
construida por la policia y con maes-
tros contratados por el departamen-
to. Lo que llama la atencion y que
se vuelve pregunta para algunos ha-
bitantes del barrio es que la cons-
truccion de la nueva escuela, ade-
mas de un mejoramiento significati-
vo de las condiciones de trabajo
académico, también implicé la des-
truccion de lo que la gente con su
esfuerzo habia logrado consolidar:
“Con la tumbada de la anterior es-
cuela, también tumbaron la memoria
y el esfuerzo de quienes la hicimos”

El caso de la escuela el Oasis pre-
senta grandes diferencias: quienes
asumieron y asumen las actividades
escolares son jévenes del barrio pre-
ocupados por la situacion educati-
va de los ninos(as) del sector. Estos
jovenes, cuya formacion pedagogi-
ca ha partido de la experiencia y de
la cualificacion educativa que han
realizado el equipo de practica y
otras organizaciones no guberna-
mentales presentes en la zena, han
sostenido este espacio, no sin afron-
tar diferentes inconvenientes.

La principal dificultad que este gru-
po ha tenido que afrontar es la ca-
rencia de recursos economicos, Si
bien la opcidn por lo educativo ha
sido una expectativa construida a
partir de la experiencia, la falta de
apoyo econémico ha generado des-
gaste en el grupo, presentandose
incluso desercion en algunos de sus
integrantes.

A su vez, la iniciativa de este grupo
de profesores que se auto definen
como comunitarios, ha sido acep-
tada por algunos padres y madres
de familia, que en algunos momen-
tos apoyan las actividades que se
realizan, pero también ha sido criti-
cada por algunos integrantes de la
junta de accion comunal y habitan-
tes del sector, quienes manifiestan
su desconfianza frente al trabajo aca-
démico asumido por los profesores.

La falta de organizacion entre el gru-
po de profesores, los padres de fa-
milia y las entidades que apoyan el
proceso, sumado a la incipiente
institucionalizacion del espacio es-
colar, ha generado la ruptura perma-
nente de acuerdos y la ausencia de
compromisos que a largo plazo per-
mitan un mejor funcionamiento de la
escuela, lo cual impide una elabora-
cion colectiva del proyecto educati-
vO.

En la actualidad la construccion de
la nueva planta fisica de la escuela
El Qasis y la incertidumbre por el
futuro de su funcionamiento para el
siguiente ano (2.002) ha generado
enfrentamientos entre algunos pa-
dres de familia y el grupo de profe-
sores comunitarios, pues no esta cla-
ro “quien es el dueno” de la escue-
la, maxime cuando “ahora la escue-
la siva a ser bonita”. Esto ha provo-
cado desmotivacion frente al traba-
jo academico.

Las escuelas el Progreso y el Oasis,
cuyas historias particulares dan cuen-
ta de acontecimientos historicos di-
ferenciados, se constituyen en inte-
resantes casos de reflexion por cuan-
to en sus procesos de constitucién
histérico — social se van presentan-
do conflictos, liderazgos y maneras
de ver en los que se van conforman-
do grupos con demandas afines y
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encontradas sobre la escuela que se
pretende edificar.

En este sentido se reconoce que
estas escuelas comporta un espacio
de amplios significados'® debido a
que se convierte en el lugar de en-
cuentro, y enla “puerta de entrada”
para lograr un reconocimiento social
en el contexto barrial.

2.3 Los actores locales
e institucionales

Como se ha visto en la configura-
cion de los espacios escolares han
intervenido e intervienen numerosos
actores quienes, de manera des-
igual, construyen maneras de ver y
de hacer la escuela. Por actor se
entiende a un individuo o un colecti-
VO que mediante sus propuestas y
acciones se hace visible en un espa-
cio y en un tiempo determinado y
adquiere relevancia en su relacion
con otros grupos o colectivos. Esto
implica reconocer a los actores
como “formas particulares de expre-
sién social”, que se configuran y
construyen tanto en el plano de lo
material como en el plano de la cul-
tura. (Romero 1992)

3 Es interesante destacar en este punto,
que si para la década de los 60’s en la con-
solidacién de los barrios bogotanos iniciar
la construccion del templo era una necesi-
dad inaplazable, para los barrios del sector
en estudio la construccién de la escuela,
incluso mas que de un parque o del salén
comunal, se constituye en una tarea priori-
taria. Quizas estas nuevas familias leen como
necesidad la edificacion de la escuela, en
tanto se constituye en el espacio para edu-
car a los ninos y nifas y por ende mejorar
sus condiciones de vida. Para profundizar
sobre la historia de los barrios populares de
Bogota, véase: TORRES, Alfonso. La ciu-
dad en la sombra. Barrios y luchas popula-
res en Bogota. 1950 — 1977. CINER, Bogota,
1993.

¢Cudles actores han participado vy
participan en la construccion social
de estas escuelas?. En primer lugar
encontramos a los actores locales,
entendidos como:

Grupos que se caracterizan no por
su potencial transformador en el te-
rreno politico formal, sino por sus
aportaciones al debate y toma de de-
cisiones sobre los asuntos de la vida
cotidiana; es decir, en ellos partici-
pan personas que buscan caminos
alternativos de vida, de formas de
construir comunidades —identida-
des- y de incidir en aquellas deci-
siones que tienen que ver con los
espacios de la cotidianidad

Como actores locales encontramos:
lideres barriales, profesores comuni-
tarios, juntas de acciéon comunal y
comités de padres y madres de fa-
milia. Estos actores asumen de ma-
nera diferenciada su relacion con la
escuela:

En el caso de laescuela el Progreso
la asociacién de padres de familiay
los lideres barriales estan continua-
mente atravesados porrivalidadesy
conflictos con relacion a quienes
deben estar a cargo de la escuela y
manejar los pocos recursos que lle-
gan. Por su parte, en la escuela el
Oasis el grupo de profesores comu-
nitarios esta fuertemente cohesionado
debido a que mantiene vinculos fa-
miliares entre si; sin embargo, estos
niveles de cercania en buena parte
han impedido que otros actores lo-
cales compartan el liderazgo de la
escuela y dejen en manos de los
profesores laresponsabilidad de los
procesos educativos.

De igual modo, en este proceso en-
contramos actores institucionales,

' SAFA, Patricia. Vecinos y vecindarios en
la ciudad de México. F.C.E., México 1998.
P 19

cuyo niveldeincidenciaenlos espa-
cios locales obedece no a practicas
sociales cotidianas sino a proyectos
y programas de un nivel mas amplio.
Como actoresinstitu-cionales encon-
tramos: Secretaria de educacion,
Junta Municipal de Educacion, enti-
dades no gubernamentales, Parro-
quia, Policia, Equipo de practica de
ciencias sociales, entre otros. Estos
actores con niveles desiguales de
intervencion, algunos con propues-
tas puntuales otros con programas a
largo plazo, han incidido en el pro-
yecto de escuela a consolidar.

Para el caso de la escuela el Progre-
so han patrticipado de las labores
educativas con intereses diferencia-
dos: el ejército, el equipo de practi-
ca, profesores del municipio y la
policia, quienes han establecido sim-
patias y diferencias entre siy con los
actores locales. Estos niveles de re-
lacién han permitido el desarrollo de
propuestas puntuales entre actores
locales e institucionales, pero tam-
bién han generado tensiones dado
que varios de los actores locales (li-
deres barriales) se agrupan exclusi-
vamente en torno a uno o varios de
los actores institucionales que inter-
vienen en las escuelas (equipo de
practica, organizaciones no guber-
namentales, entidades municipales).

En el caso de la escuela el Oasis la
intervencion de ONG’s y el equipo
de practica se ha constituido en un
apoyo para la formacion pedagogi-
ca de los profesores comunitarios.
No obstante, la presencia de profe-
sores enviados por la secretaria de
educacion municipal ha sido vista
por los profesores comunitarios
como una intromisién no deseada
en su trabajo cotidiano.

Los actores locales e institucionales,
van constituyendo los procesos his-
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toricos de las escuelas, pero alavez
van reconfigurando sus propias ma-
neras de sentir, saber y actuar. Asi,
estos actores van planteando mira-
das, acciones y posiciones respec-
to a la escuela, algunas de las cua-
les se superponen, desplazan o en-
tran en contradiccion. Exploraremos
algunas de ellas:

%)

La escuela: un camino para lle-
gar al barrio: En estos contex-
tos, ademas de las juntas de ac-
cion comunal, las escuelas se
convierten en la “puerta de entra-
da” para promocionar e
implementar diferentes progra-
mas y proyectos. Varias entida-
des e instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales reco-
nocen en la escuela el punto de
acceso para conocer a los habi-
tantes del sector, y el espacio fi-
sico (pues es el Unico que existe)
para desarrollar sus propuestas
que por lo general se traducen
en talleres y actividades cultura-
les.

Estar a cargo de la escuela es
una posibilidad para acceder al
control de recursos: Conla pre-
sencia de entidades no guberna-
mentales y de algunos programas
municipales y nacionales comien-
zan a llegar diferentes recursos y
opciones de cualificacion. De este
modo, las personas gue asumen
la direccién del espacio escolar
tienen la posibilidad de “distribuir
dichos recursos”, establecer re-
laciones estratégicas con perso-
nas “influyentes” y tomar parte de
las ayudas, pues “el trabajo de-
sarrollado asi lo amerita”, Esta
situacién, en ocasiones ha gene-
rado tensiones entre diferentes
actores locales (padres de fami-
lia, juntas de accion comunal,

profesores comunitarios) y frac-
turas al interior de los procesos
organizativos.

La escuela y la busqueda de
reconocimiento social: La es-
cuela, para quienes han interve-
nido en su proceso, se convierte
en un espacio de reconocimien-
to y de aceptacion social. Ser
profesor por ejemplo, implica ser
una figurainfluyente para latoma
de decisiones del sector. Sin
embargo, este reconocimiento en
ocasiones ha generado
distanciamientos entre los habi-
tantes de los barrios dado que
las decisiones que se toman frente
a la escuela, no siempre scon del
todo aceptadas, ni lo suficiente-
mente consensuadas.

La escuela como plataforma

politica: En otros casos la
escuela, especialmente en
coyunturas electorales se
convierle en el espacio pro-
picio para la configuracion
de vinculos, alianzas y es-
trategias politicos. Esta si-
tuacion ha generado dispu-
tas entre los habitantes del
barrio debido al “uso
politiquero” que en ocasio-
nes se hace de laescuelay
a la utilizacion que se hace
de! reconocimiento social
quetienen las personas que
han contribuido en el pro-
ceso de consolidacién de
los establecimientos educa-
tivos (lideres barriales), para
fines electorales.

La escuela como estruc-
tura fisica: La infraestructu-
ra con que cuenta la escue-
la se ha convertido en ar-

gumento para decidir el apoyo o
desconocimiento del proceso
adelantado. Por ejemplo, cuan-
do se inici¢ la contratacién de
maestros para las diferentes es-
cuelas del sector por parte de la
secretaria de educacion del de-
partamento, el argumento que se
esgrimio para no enviar maestros
alaescuela el Oasis, fue que esta
institucion “no existia” pues no
contaba con la infraestructura fi-
sica adecuada. Se evidencia en-
tonces unaidea de escuela como
espacio fisico mas que como una
organizacion que contribuye a la
construccion de comunidad edu-
cativa.

La escuela: El “paradero” de
los ninos y ninas. La falta de
compromiso de algunos padres
frente a la educacion de sus hijos
ha llevado a que varios de los
profesores consideren que para
algunos padres de familia la es-
cuela se convierta en un “para-
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dero” para desentenderse porun
tiempo de los ninos y ninas. ‘Aqui
hay nifios que vieneny los matri-
culan y nunca mds se vuelve a
saber del papa o la mamd, es que
hay padres que pareciera que los
traen a la escuela porque ya ho
se los aguantan en la casa, no por
que les importe lo que apren-
dan™s.

@ Un espacio para empoderar
actores: El acercamiento a las es-
cuelas permite establecer relacio-
nes estrechas entre algunas insti-
tuciones y las personas que orien-
tan los procesos educativos. En
este caso se busca cualificar y
“empoderar” a estos actores lo-
cales, por ejemplo para la cons-
truccion de un proyecto educati-
vo (como es el objeto de la inter-
vencién del equipo de practica
de la Universidad). Esta cercania,
a veces exclusiva con un solo
actor local, (profesores comuni-
tarios, padres de familia) ha ge-
nerado resistencia en los demas
colectivos y personas vinculados
con la escuela, a quienes también
les interesa participar de los pro-
cesos educativos que se
implementen. (juntas de accidon
comunal, lideres barriales).

& La escuela un espacio de con-
trol: Como contraste las escue-
las también se convierten en un
sitio estratégico de instituciones
como la policia y el ejército para
ejercer control sobre esta zona
categorizada como “roja”, dado
los altos niveles de conflictividad
que presenta. En este caso la
escuela adquiere una significa-
cion “geoestratégica” para hacer
presencia en el sector.

!5 Fuente: Conversatorio con profesores
comunitarios de la escuela El Qasis. Noviem-
bre 2.000.

Indudablemente, las referencias en
torno a las escuelas son multiples y
van mas alla de lo educativo formal
o del conocimiento explicito que se
elabora en el espacio escolar. Lo que
interesa reconocer es que estas mul-
tiples miradas van haciendo Ja es-
cuela, desde lo instituyente, esto es,
desde la accion subjetiva de quie-
nes se consideran con el “derecho a
decidir sobre su rumbo”, pero tam-
bién desde lo instituido: Su funcién
social como institucion educativa.

2.4 Relaciones entre
actores

Dadas las caracteristicas del contex-
to y la presencia de varios actores
(locales e institucionales) con dife-
rentes iniciativas con respecto a las
escuelas, es posible establecer que
las posiciones e intereses en juego,
las practicas y los discursos, van
construyendo diferentes formas de
relacion entre ellos ya sean de alian-
za, de negociacion, o de demanda.

Alo largo de la historia de estas es-
cuelas se han ido configurando rela-
ciones de alianza, es decir vinculos
basados en la construccién de
acuerdos y en la colaboraciéon mu-
tua, principalmente entre actores lo-
cales y en algunas ocasiones entre
estos y los actores institucionales.
Un ejemplo de este tipo de relacion
es el que se establece entre los pro-
fesores de la escuela el Qasis y al-
gunos padres de familia:

Gracias a los padres es que hoy en
dia la escuela esta porque ellos nos
han apoyado; nosotros les decimos
que hay un problema, que nos van a
sacar, y ellos mejor dicho, se enfren-
tan, van, pelean, hablan, lo que sea y
hos apoyan mucho; ellos dicen: “el
dia que ustedes se vayan nosotros
mejor dicho nos salimos de la ropa

porque ustedes son los que tienen la
escuelaasi, los que hanluchado”, es
un apoyo muy grande el que nos dan
los padres, gracias a eso es que

nosotros todavia estamos.'®

De igual modo, se han construido
relaciones de demanda, entre acto-
res locales y actores institucionales,
en este caso entidadesmunicipales,
a quienes se les solicita un mayor
respaldo para las escuelas del sec-
tor. Como referencia, se puede citar
el reclamo del profesor que asumio
durante untiempo el liderazgo de la
escuela el Progreso frente a la Se-
cretaria de Educacion:

Hicimos la solicitud a la secretaria
de que nos mandara al menos unos
docentes(...) y llega Nestor con la
misién de organizar el PE.|. de la ins-
titucién para legalizar la escuela, y
se contara con la posibilidad de que
al ano siguiente se tuvieran docen-
tes. Nunca se vio el apoyo del muni-
cipio para la realizacion de estos pro-
yectos, nunca hubo una capacita-
cion por parte del municipio para
esto, nunca hubo injerencia de ellos
ni siquiera se apersonaron por pre-
guntar que habia en la escuela como
va la escuela, nunca, ... ahi veia uno

la falta de interés de ellos.’”

En torno a estas demandas se han
ido configurado procesos de nego-
ciacion entre actores locales y enti-
dades municipales, en los ha sido
significativo el acompanamiento lo-
grado por algunas organizaciones
no gubernamentales e instituciones,
(entre los que se encuentra el equi-
po de practica) a los profesores y
lideres barriales encargados de las
escuelas.

's Fuente: Entrevista a una profesora comu-
nitaria de la escuela el Oasis. Mayo 7
de2.000.

7 Fuente: Entrevista a un profesor comuni-

tario y lider barrial de la escuela el Progre-
so. Febrero 4 de 2.000.
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Este acompanamiento ha posibilita-
do la definicion de diferentes accio-
nes que buscan dar solucién a las
problematicas presentes en las es-
cuelas: organizacion de encuentros
educativos entre educadores y lide-
res del sector, reuniones con entida-
des municipales, utilizacion de me-
canismos de participacion (derechos
de peticion); y la realizacion de even-
tos culturales para fortalecer los vin-
culos de solidaridad de los habitan-
tes con las escuelas.

Estas formas de relacion: de alian-
za, de demanda, de negociacion
varian, generandose en algunos ca-
sos situaciones de conlflicto entre los
actores tanto locales como
institucionales dada las diferentes
maneras como se asume la institu-
cion escolar. Lo interesante es reco-
nocer como estas situaciones con-
flictivas generan rupturas al interior
de los procesos de las escuelas,
pero también se convierten en vehi-
culo de cohesion entre actores.

Sobre el primer caso puede ser ilus-
trativo el siguiente ejemplo: En la
escuela el Progreso, el mal manejo
de los recursos ocasiond serias ten-
siones entre lideres barriales,
provocandose la salida abrupta de
una de las personas que se habia
vinculado activamente en su proce-
sO:

Nelson no dejé porque él queria ma-
nejar eso, entonces yo empecé a
atar cabos, cabos; cuando ya Nelson
empezd: "que no que esa lo vamos
a hacer aqui nosotros, que eso no lo
puede saber nadie, que la comuni-
dad no tiene porque enterarse”, en-
fonces eso ya me dio mala espina a
mi y dije: “no yo no voy a permitir
una cosa de esas”, él ya no queria
que fa escuela se le entregara al
municipio, porque segun él lo saca-
ban de ahi corriendo. Entonces yo

fe dife a las otras companeras: “yo
se esto y esto, y en la reunion va-
mos a hablar ¢me apoyan o no me
apoyan?, porque asi ustedes no me
apoyen pero yo hablo porque a
Nelson hay que mirar como lo saca-
mos de aqui, Nelson se va por que
lo que esta haciendo no lo estad ha-

ciendo como debe ser.®

Respecto al caracter articulador del
conflicto, la siguiente situacion resulta
ejemplificante; Debido al accidente
de un nino en la escuela el Oasis, se
generd un fuerte enfrentamiento en-
tre una madre de familia y los profe-
sores comunitarios. Esta situacion
permitio reafirmar los vinculos fami-
liares y de solidaridad que
cohesionan al grupo de educadores:

Cuando Camilo se quitd el dedo, yo
era la profesora de ély el problema
era conmigo y la mama me la estaba
buscando era a mi, pero yo siempre
tuve el apoyo de mis comparieros,
de fodos: - iah que la voy a deman-
dar!,- - ideméandenos a todos!- ,- iah
pero usted se va para la cércell- ,-
inos vamos todos para la cércel!-,
si, cosas asi, que asi a veces
peliemos pero siempre estamos jun-
tos, y eso es algo que iuy! A noso-
tros nos alimenta mucho, que el que
tuvo un problemita, vamos a ver que
paso y todos estamos ahi, nunca: -
iah no, mire usted a ver usted como
se las arregla!- o que tal el dia del
dedo de Camilo me hubieran dicho:
- fah no usted es la profe mire que
hace!- iuy nol, yo me hubiera muer-
to donde no hubiera tenido el apoyo

de ellos.™

Un aspecto evidente en estos espa-
cios escolares, es que lo animico

'8 Fuente: Entrevista a madre de familia vin-
culada activamente al proceso de la escue-
la el Progreso. Febrero 28 de 2.000

' Fuente: Entrevista a profesora comunita-
ria de la escuela El Qasis. Septiembre de
2.000.

cruza permanentemente el ambito
escolar, estas tensiones, demandas
y conlilictos afectan el curso de la
escuela en tanto inciden en las ac-
ciones de quienes asumen su
liderazgo, llamense profesores co-
munitarios, padres de familia o lide-
res barriales. En ocasiones la distin-
cion entre lo publico y lo privado de
estos actores se difumina y se cru-
zan permanentemente en el ambito
escolar.

Las formas de relacién que se esta-
blecen entre los actores locales e
institucionales, dan cuenta de los
niveles de acercamiento o distancia-
miento que puedan llegar a estable-
cerse entre éstos. Ello implica que
los tipos de vinculo que se constru-
yen entre actores tienen en cuenta,
tantolamaneracomo es argumenta-
da la relacidon que se establece con
la escuela, como las acciones que
en ella se plantean; lo cual nos pone
de manifiesto laforma como se pue-
deestarproyectando estainstitucion.

2.5 Intervencion pedagdgica
del equipo de practica
comunitaria

Finalmente, reconociendo al equipo
de practica como uno de los acto-
res que ha tomado parte en el pro-
ceso y que como tal establece rela-
ciones con los otros actores, confi-
gura y se configura en el proceso
historico de las escuelas, genera
conflictos y construye diferentes
maneras de ver y actuar; unatercera
entrada para la comprension de la
construccion social de estas escue-
las, tiene que ver con analizar las
implicaciones educativas de un pro-
ceso de intervencion pedagbgica.

En este sentido, el equipo de practi-
ca partié de la premisa que buena
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parte de los cruces conflictivos que
se presentan entre actores locales e
institucionales en su relacion con la
escuela, obedecen a la inexistencia
de un proyecto educativo construi-
do colectivamente, que de cuenta
de lo que se pretende implementar
en este espacio. Este hecho si bien
no pretende reunir las diferentes mi-
radas sobre la escuela, porque evi-
dentemente seguiran coexistiendo,
apunta a reconocer y potenciar lo
existente como posibilidad, esto es,
construir proyecto de futuro.

La intervenciéon pedagogica del
equipo de practica se ha orientado
a construir colectivamente este pro-
yecto de escuela, para lo cual se
disend e implementd una propuesta
de acompanamiento educativo e
investigativo, con miras consolidar
un proceso de formacion pedagoé-
gica con profesores, una propuesta
curricular contextualizada en Cien-
cias sociales para la basica prima-
ria, y un enfoque de organizacion de
padres y madres de familia.

No obstante, la presencia de éste
equipo en las escuelas, ademas de
articularse a las dinamicas
escolarizadas, buscé construir alter-
nativas de solucion a las problema-
ticas educativas existentes en dichos
contextos, con una intencionalidad
explicita: la configuracién de vincu-
los comunitarios y el desarrollo de
procesos organizativos. En este sen-
tido conviene aclarar lo que se en-
tiende por practica comunitaria.

Cuando hablamos de practica co-
munitaria nos referimos a los proce-
sos de acompanamiento educativo
que privilegian la construccion de
identidades colectivas y el fortaleci-
miento de vinculos sociales, entre los
diferentes actores que toman parte
de los procesos educativos con los

que se trabaja (nin@s, lideres
barriales, jovenes, educadores, equi-
po de practica, etc), con miras a
consolidar procesos organizativos y
de desarrollo educativo y cultural.

Acompanar en este caso tiene que
ver con configurar una experiencia
de préctica que promueva el inter-
cambio de saberes, la negociacion
cultural y la resolucién de conflictos,
en tanto formas de reelaborar senti-
dos y proyectos colectivos. Esto
implica, la consolidacién de pro-
puestas que permitan la circulacién
de los saberes presentes en los pro-
cesos educativos (académicos, po-
pulares, sociales, etc), asi como el
reconocimiento de las diferentes
maneras de ver, actuar y pensar el
mundo de los grupos y personas que
intervienen en su proceso.

El trabajo desarrollado por el equi-
po de practica comunitaria en las
escuelas en mencion, permite hacer
un balance de logros y dificultades:

En cuanto a los logros, el proceso
ha permitido realizar una lectura per-
manente de la dimensién subjetiva
de los actores con los cuales se tra-
baja: sus intereses, expectativas,
sentires; a partir de lo cual ha sido
posible reorientar las acciones y los
proyectos acordes con los intereses
y necesidades de los habitantes. De
igual forma, a través de esta expe-
riencia se han construido unos mini-
mos acuerdos de trabajo (no exen-
tos de conflictos) con los actores
locales presentes en las escuelas,
que van posibilitando la elaboracion
de puntos de encuentro respecto al
proyecto educativo que se desea
constituir.

El acompanamiento pedagogico
contribuyo, desde sus diferentes

acciones y procesos (actividades en
el aula, trabajo con padres de fami-
lia, organizacién de eventos cultura-
les, encuentro entre educadores,
etc), al fortalecimiento de vinculos
afectivos y solidarios de algunos
actores locales e institucionales con
relacion a la escuela,.ademas de
ampliar las perspectivas de analisis
respecto a las problematicas educa-
tivas presentes en el sector.

A manera de logro, también es im-
portante senalar que la practica pe-
dagdgica comunitaria, participé de
un proceso de investigacion duran-
te el ano 2.000 denominado: “Siste-
matizacion de experiencias
innovativas de practica docente en
las facultades de educacion y huma-
nidades de la Universidad Pedago-
gica nacional”. Cofinanciado por el
CIUP, a partir del cual fue posible
reconocer las concepciones peda-
gogicas que orientaron el trabajo,
los vacios conceptuales, asi como
redefinir acciones para cualificar la
experiencia. Finalmente, el proceso
permitio el disefo de tres propues-
tas pedagogicas: disefio curricular
contextualizado en Ciencias Socia-
les para la basica primaria, forma-
cion pedagodgica de profesores co-
munitarios y procesos de organiza-
cién de padres y madres de familia.

En cuanto a las dificultades, los ni-
veles diferenciados de agrupacion
de los habitantes y los continuos
cambios que se presentan las escue-
las, han impedido una mayor articu-
lacion de propuestas sobre el pro-
yecto de escuela, pues las continuas
modificaciones que alli suceden evi-
tan que se desarrolle un trabajo con-
tinuo. Asi mismo, la presencia de
varias entidades no gubernamenta-
les e instituciones con multiplicidad
de programas que centran su accion
en la escuela, genera una sobrecar-
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ga de actividades para las personas
que se encuentran al frente de ellas
(profesores comunitarios, padres de
familia, lideres barriales), lo cual dis-
persa las actividades que se planean.

En términos generales, este acom-
pafnamiento educativo e inves-
tigativo ha permitido replantear con-
tinuamente las lecturas sobre los
sectores populares, las estrategias
de intervencién que se proponen y
los niveles de relacion que se esta-
blecen con los actores locales e
institucionales, lograndose configu-
rar propuestas respecto al trabajo
con profesores comunitarios, padres
y madres de familia y la ensenanza
de las ciencias sociales

3. A manera de conclusion

Asumir la escuela como una institu-
cién que se construye social e his-
téricamente implica trascender el
“plano formal” de lo escolar y pro-
fundizar en los actores y en las rela-
ciones que se establecen entre es-
tos actores desde una perspectiva
cultural e histérica, que de cuenta
de la coexistencia, confrontacion o
conjugacion de diferentes intereses,
iniciativas y maneras de ver y hacer
la institucion escolar.

En este sentido un estudio en caso,
permite dimensionar las particulari-
dades de un contexto local y reco-
nocer en la escuela una realidad
construida socialmente, esto es, va-
lorar en el establecimiento escolar
un orden y unas précticas escolares
sedimentadas por dinamicas socia-
les; pero a la vez dimensionar la ac-
ciéon subjetiva de los diferentes ac-
tores (locales e institucionales) que
alli se expresan, su potencial de cam-
bio en los espacios escolares.

Finalmente, los procesos de acom-
panamiento pedagodgico, particular-
mente los que se desarrollan en
contextos escolares poco
institucionalizados y poco organiza-
dos, implican disefiar una estrategia
de acercamiento a la dimension sub-
jetiva de los actores alli presentes y
de reconocimiento de las logicas
que operan en su relacion con la
escuela. De alli que se busque pro-
poner espacios formativos (activida-
des culturales, enfoques curriculares,
propuestas pedagogicas), que for-
talezcan los procesos de identidad
frente al espacio escolar y la
estructuracion de espacios
organizativos en torno a la escuela.
La apuesta es entonces por conti-
nuar la construccion de experiencias
educativas y de acompanamiento
pedagdgico cuyos sentidos estén
orientados a la consolidacién de vin-
culos comunitarios.
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