POLITICAS EDUCATIVAS
Y FORMACION DE MAESTROS

Es frecuente oir, tal como lo sefiala
Coraggio (1995a), que el Banco
Mundial -como principal organismo
internacional que interviene en pai-
ses como el nuestro- viene impo-
niendo politicas homogéneas para
la educacién no sélo en la regién
sino en el mundo. Pero, al mismo
tiempo, hay signos de que otros
actores locales estan también ope-
rando activamente y son corres-
ponsables por el resultado.

Bajo este presupuesto resulta fun-
damental contextualizar y analizar
los principales argumentos con que
se presentan estas politicas, tenien-

do en cuenta que en la actualidad
se estan definiendo los lineamientos
para la formacién de maestros y su
formulacién no escapa a la proble-
matica que en el presente articulo
se intenta desarrollar. Este tipo de
revision tiene también el propésito
de avanzar en algunas ideas sobre
como dilucidar posibles formas de
reinterpretacion de tales plantea-
mientos, de tal manera que se lo-
gre favorecer el mejoramiento de la
educacion del pais. Asi, resulta ur-
gente e indispensable elaborar los
sentidos posibles de las nuevas po-
liticas sociales en el marco de la
reforma del Estado y del predomi-

Olga Cecilia Diaz
Sociedad Colombiana de Pedagogia

nio del mercado como eje orienta-
dor de las politicas sociales.

Sin desconocer las posibilidades de
injerencia sobre la orientacion de
politicas sociales y educativas, tam-
bién es cierto que pese a que en
varios documentos de los organis-
mos internacionales, especialmen-
te del Banco Mundial, se reconoce
que las politicas deben ser diferen-
ciales segun la etapa de desarrollo
educacional y econémico y del
contexto histéricoy politico de cada
pais, se trasluce también la exis-
tencia de un saber cierto sobre qué
deben hacer todos los gobiernos,
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un paquete listo de medidas para
aplicar, todas ellas asociadas a la
reforma educativa universal.

De forma general es posible sefia-
lar que, recientemente, el papel del
analisis econémico en el disefio de
las propuestas educativas se pre-
senta como el punto de partida para
establecer prioridades para el sec-
tor. Este hecho indudablemente,
ademas de condicionar la ubica-
cion de otros caminos, ha hecho
que el analisis econémico se con-
vierta en la metodologia central
para el disefio de las politicas edu-
cativas. En este sentido retomemos
algunas de las objeciones de ca-
racter tedrico-filosofico que expo-
ne Coraggio (1995a) al respecto:

a) Por“andlisis econdmico” se en-
tiende un método especial de
analisis, encuadrado en la teo-
ria econémica neoclasica, pese
a que ésta por décadas ha sido
cuestionada por sus limitaciones
para explicar los procesos de
caracter econdémico.

El modo economicista en que se
usa esa teoria para derivar re-
comendaciones contribuye a
introyectar e institucionalizar los
valores del mercado capitalista
en la esfera de la cultura, algo
gue va mas alla de hacer un cal-
culo econémico para comparar

los costos y beneficios de diver- .

sas alternativas.

Aunque se indica que dicho ana-
lisis es s6lo un punto de partida
y que cada gobierno puede ele-
gir sus prioridades, las reco-
mendaciones que vienen plan-
teandose, en general, han sido
asumidas acriticamente por mu-
chos gobiernos de la region y
del mundo. Entre otras cosas,

d

e).

)

~

tal como lo destaca el autor, por
“la contundencia y cantidad de
estudios e investigaciones que
se asocian a las recomendacio-
nes, pero sobre todo por la au-
sencia de propuestas mejoresy
bien articuladas. Esto hace a go-
bernantes, intelectuales y técni-
cos nacionales co-responsables
de las consecuencias que pue-
den traer esas politicas” (Cora-
ggio, 1995a:20).

Aln dentro del mismo marco ted-
rico en que se fundamentan es-
tas politicas es posible demos-
trar, como lo sefiala este autor,
gue no sélo no son econémica-
mente sustentables y conducen
a nuevas crisis fiscales, sino
que son ineficientes (Coraggio,
1995a:20).

Pese al enfoque cientificista en
que se apoyan estas propues-
tas, paradojicamente no se asu-
me el principio cientifico de que
estan basadas en hipétesis su-
jetas a refutacionyy, por el con-
trario, se evidencia un afan mas
centrado en seguir construyen-
do ejemplos que las hagan plau-

sibles que en atender a las evi-
dencias que las refutan.

f) En una época de crisis de pa-
radigmas y de grandes incerti-
dumbres, el impacto desfavora-
ble que puede tener una inter-
vencién masiva equivocada en
el sector educativo, hace que
debamos evitar el unilateralismo
disciplinario y que propendamos
por la creacién de espacios
pluralistas de busqueda colecti-
va, donde diversos criterios y
propuestas plausibles sean in-
vestigadas y puestas a prueba
con igual acceso a recursos.

Dentro de las implicaciones que ha
tenido el enfoque de este modelo
microeconémico se destaca, por
ejemplo, el hecho de que se asuma
la escuela como una empresa, que
se vean los factores del proceso
educativo como insumos, y la efi-
cienciay las tasas de retorno como
criterios principales de decision.
Este aspecto resulta especialmen-
te preocupante, dada la serie de vi-
cios intrinsecos conocidos de este
modelo. Incluso hay suficiente evi-
dencia que permite sefialar que “con
el mismo modelo podria llegarse a
conclusiones diversas” si se apli-
caran las metodologias con otrain-
tencién o, mas aun de manera ri-
gurosa, es decir, poniendo las hi-
pétesis realmente a prueba antes
que buscando construir ejemplos
favorables™ (Coraggio, 1995a:22).

' El autor plantea como ejemplo, que en
algunos de los documentos del Banco Mun-
dial se reconoce abiertamente el desconoci-
miento que se tiene sobre la eleccion de prio-
ridades con respecto a algunas politicas, por
ejemplo la otorgada a la educacién primaria
sobre la secundaria o la que ha privilegiado a
la educacion basica con respecto a la supe-
rior. En estos trabajos se reconocen “20 areas
de ignorancia” sobre las que este organismo
considera que deberia realizarse investiga-
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En otras palabras, sefiala Coraggio,
“estamos recibiendo una asesoria
para reformar nuestros sistemas
educativos que esta basada en una
teoria cuestionable y, auin mas, las
investigaciones que orienta han
producido evidencia no concluyen-
te, si es que no refutadora, de las
mismas hipétesis que guian dicha
asesoria” (p. 22).

De lo que se trata entonces, es de
dar vigencia a ciertas teorias liga-
das a una coyuntura global basada
en una teoria econémica especifi-
ca, reconocida como ideologia
neoliberal y neoconservadora, que
da cuenta de unas correlaciones de
poder actualmente predominantes.
Asi, la posibilidad de que una teo-
ria social se constituya en domi-
nante depende no solamente de
procesos de investigacion cientifi-
ca, sino de lo que sucede con los
paradigmas politicos.

Un ejemplo de este tipo de hechos
es el de la politica de descentrali-
zacion, segun la cual se espera que
cada institucién, teniendo en cuen-
ta su conocimiento sobre las con-
diciones locales, adopte la combi-
nacion de insumos educativos mas
eficientes. Pero también se espe-
ra, tal como lo analiza Coraggio
(1995a), que se reduzca la capaci-
dad de los intereses tradicionales
(sindicatos de maestros, burécra-
tas del gobierno central, asociacio-
nes de estudiantes, los grupos
usualmente beneficiados por los pla-
nes de subsidio indiscriminados)
para incidir en la politica educa-
tiva.

De igual manera se sustenta cua-
les deben ser los objetivos que de-

cién antes de hacer recomendaciones de
impacto.

ben guiar esas decisiones descen-
tralizadas: desarrollar las capacida-
des basicas de aprendizaje en el
nivel primario (cuando el pais lo jus-
tifique) y en el nivel secundario in-
ferior, lo cual ya “se sabe” que con-
tribuira a satisfacer la demanda de
“trabajadores flexibles que pueden
faciimente adquirir nuevas habilida-
des™.

También “se sabe” que, dado que
hay escasez de recursos, los pai-
ses deben pasar recursos de la
educacion superior y técnica a la
educacion basica, en particular
porque “se sabe” que esto satisfa-
ce el objetivo de reducir la pobre-
za, en tanto esta poblacién tan solo
accedera a este nivel educativo, y,
dado que el principal recurso de los
pobres es su capacidad de trabajo,
“se sabe” que ésta capacidad se
incrementa con la educacion.

De manera semejante, “se sabe”
que “lainiciativa y lcs recursos pri-
vados cubriran la brecha que deja-
ra la retirada parcial de otros nive-
les de la educacion publica” (Co-
raggio, 1995a:24) , y sobre todo “se
sabe” que esto es favorable pues,
si cada uno debe pagar por lo que
recibe, no se generan comporta-
mientos considerados perversos
desde la perspectiva del mercado
(como el confiar en que un Estado
proteccionista redistribuira recursos
para garantizar el ejercicio efectivo
para todos de los derechos esta-
blecidos en la Constitucion Politica
del pais).

Desplazandonos al campo del con-
texto escolar, otros aspectos que
“se saben’”, es que es necesario que
los maestros dediquen mas tiempo

2 World Bank, 1995, pag. xi, citado por
Coraggio (1995a:24).

a la ensefianza, mayor disponibili-
dad de textos escolares, mayor
tiempo dedicado a las materias que
desarrollan habilidades bésicas
como lenguaje, ciencias y matema-
ticas. “Se sabe” que, entonces, hay
que capacitar a los docentes, pero
mediante programas remediales en
servicio, pues no es muy eficiente
invertir mas en su formacion pre-
via. “Se sabe” ademas, que medi-
das como reducir por debajo de 40-
50 el nimero de alumnos por maes-
tro o aumentar los sueldos de los
docentes, no contribuyen de ma-
nera eficiente a mejorar el aprendi-
zaje.

Pareciera entonces que quedan
muy pocas decisiones por tomar
con relativa autonomia; no obstan-
te, hay margenes que es necesa-
rio, primero conocer ampliamente
y luego, pensar con rigurosidad y
realismo, de tal manera que sea
posible establecer cuales pueden
conducir a alternativas viables y
plausibles. Asi, es posible conside-
rar que podemos ser interlocutores
de las proouestas que estos orga-
nismos sefialan para el sector, en
la medida en que contamos con los
estudios y fundamentaciones aca-
démicas y politicas de aquellas
orientaciones que consideramos
favorecen la educacién en nuestro
pais

Ahora bien, revisemos mas en de-
talle los enunciados de las politicas
relacionadas con la formacién de
maestros, comprension que nos
permitira hacer visible la orientacién
que los caracterizan, en especial
desde las medidas que suponen
produciran la cualificacion del
maestro y por ende del sector edu-
cativo.

En este sentido, resulta necesario
analizar como en nuestro pais, en
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la mayoria de los discursos sobre
el mejoramiento de la educacién,
aparece de manera reiterada y des-
de diferentes perspectivas y enfo-
ques de la educacion, el propésito
de lograr vincular al maestro como
actor principal en la construccion
de una educacion de calidad, ya
que se considera que de esta ma-
nera se lograra la efectiva transfor-
macion de la educacion. Esta apre-
ciacioén resulta decisiva al eviden-
ciar que segun la perspectiva con
la cual se oriente y se asuma este
tipo de politica publica, asi mismo
dependeran las estrategias que las
desarrollen.

De manera general, es posible ar-
gumentar que la perspectiva con la
cual se manejan estas politicas,
corresponde a asuntos de reestruc-
turacion global y de reforma eco-
ndmica, la cual crea una situacion
interna distinta tanto en los contex-
tos globales como al interior de las
instituciones educativas, ya que se
trata de acciones situadas en el
campo del poder social y cultural
en el que operan aspectos como la
docenciay la formacién de los pro-
fesores. A la opinién publica, por
su parte, se le dice que los cam-
bios tienen un origen mas profe-
sional que politico y que estan fun-
damentados en criterios cientificos.

Desde esta perspectiva, es posible
considerar, tal como sucede con
muchos de los procesos de refor-
ma, que através de las estrategias
del discurso racional y pragmatico,
las cuestiones politicas se reestruc-
turan como problemas administra-
tivos y técnicos y se enfocan las
medidas de mejoramiento responsa-
bilizando, tal como sucede en la
actualidad, a la ensefianzay a la
formacién del profesorado.

Bajo esta concepcion, lo que em-
pieza a cobrar vigencia son medi-
das en las que se enfatiza el papel
de los sistemas de informacioén; para
ello se plantea la necesidad de in-
vestigar qué tipo de maestro favo-
rece el aprendizaje de los alumnos
através de estudios como el de fac-
tores asociables al “éxito académi-
co” de los alumnos; y, aquellos que
indagan sobre como se pueden
evaluar los factores del comporta-
miento docente ligado a resultados
particulares. Asi, se busca identifi-
car una serie de indicadores que
se cree, influyen en la calidad del
profesor y por ende en el hecho
educativo.

Lo anterior contrasta con los cam-
bios, a veces abruptos, frente a las
posiciones que orientan las politi-
cas en una u otra direccion, e in-
cluso las posiciones opuestas que
se formulan desde diversos orga-
nismos internacionales: en junio de
1993 se realizd en Santiago de Chile
la Quinta Reunién del Comité Re-
gional Intergubernamental del Pro-
yecto Principal en la Esfera de la
Educacion en América Latinay el
Caribe (PROMEDLAC V). Aunque
los maestros no hablaron en esa
reunién, se habl6é acerca de los
maestros. Dos referencias sobre el
tema resultan altamente significati-
vas por la distinta visién que mani-
fiestan representantes de dos de los
organismos que promovieron la pro-
puesta de Educacién para Todos
en Jontiem, tal como lo sefiala
Coraggio (1995b:16):

“Con demasiada frecuencia, los
sistemas y reformas educativos
estan subordinados a los sin-
dicatos de maestros quienes
estan comprometidos en man-
tener el statu quo” (Tomado del
discurso del Sr. Shadid Husain,

Vicepresidente del Banco Mun-
dial para América Latina y el
Caribe).

“Las experiencias realizadas en
diverso paises muestran que
los maestros tienen la voluntad
de mejorar su formacién profe-
sional y suelen participar con
entusiasmo en el ensayo de in-
novaciones”(Tomado del discur-
so del Sr. Federico Mayor , Di-
rector General de la Unesco)®.

Al respecto, Popkewitz (1994), ana-
lizando la tendencia que se ha evi-
denciado a nivel de los Estados
Unidos, sefiala que

El trabajo del profesor asi como
Su evaluacién, se constituye en
un elemento clave en los pro-
gramas de reforma. La discu-
sién vincula la calidad de la en-
Sefianza a las limitaciones de
la organizacién burocratica de
la escolarizacién; desde esta
perspectiva, el lenguaje de la
reforma intenta producir un
cuerpo docente mas profesio-
nal con un estatus mas eleva-
do y con mayores responsabi-
lidades y remuneraciones eco-
némicas (p. 99).

Enlos Ultimos afos, tal como lo ana-
liza este autor, en este pais*, los

3 Enelmismo discurso, el Sr. Mayor afir-
mo: “La rapida expansioén y la democratiza-
cién de la educacion han constituido una dura
prueba para los sistemas de educacion, que
han tenido que afrontar su creciente deman-
da con profesores poco calificados, sin ac- -
ceso a la formacién permanente y deficien-
temente remunerados. Es el momento de
mejorar la formacion de sus formadores, ca-
pacitar a sus cuadros técnicos, dar oportuni-
dades peri6dicas de reflexion sistematica
sobre el trabajo docente y-generar una ade-
cuada gestion del sistema” (Coraggio,
1995b:22)

La tendencia que aca se muestra, aln
cuando no se asume de igual forma en los

46

Pedagogia y Saberes N° 10 1997



7/

SW////

estudios han dado importancia a las
circunstancias culturales en las que
trabajan los profesores; en particu-
lar se ha revisado, la colegialidad
(con qué frecuencia se comunican
entre si), las metas de rendimiento
académico que comparten, la par-
ticipacion en la toma de decisiones
escolares, los procesos de induc-
cién profesional de nuevos profe-
sores y la serie de remuneracio-
nes econémicas vinculadas a mé-
ritos, especialmente aquellos rela-
cionados con el éxito académico de
los alumnos.

Algunas de estas medidas no re-
sultan ajenas para el caso de nues-
tro pais, en tanto en nuestra Ley
General de Educacion (Ley 115),
aparecen planteamientos similares
y en algunos casos se han imple-

diferentes paises a los cuales llega su in-
fluencia, si se evidencia en el interés por fa-
vorecer posiciones relativamente semejantes
en relacién con lo educativo, las cuales ge-
neralmente estan supeditadas a los requeri-
mientos de un orden socioeconémico cons-
truido en cada momento histérico.

[

[y
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mentado medidas semejantes, con
las consecuentes probleméaticas e
inconvenientes tanto para la accién
docente como para el desarrollo
mismo del sector.

Asi, es conocido que los plantea-

“mientos en que se basan las nue-

vas medidas enfatizan en un dis-
curso que ya aparecia hacia la dé-
cadade los ochenta, basado en los
argumentos liberales sobre el capi-
tal humano, los cuales se transfor-
maron con el analisis conocido en
los Estados Unidos como conser-
vador, segun el cual, la mala cali-
dad de la educacion era la princi-
pal causa de los fracasos en el
campo laboral y por ende, en el de-
sarrollo de una economia nacional
e internacionalmente competitiva.
Los estudiantes se consideraron
ademas como poco formados e
indisciplinados —situacion conside-
rada como un fallo de los educado-
res, los propios estudiantes, sus
familias y las politicas gubernamen-
tales permisivas—. Esta nuevavision
llevé a los educadores a aceptar

casitoda la culpa, y a nivel guber-
namental, a formular politicas
significativamente diferentes.

De igual forma, pese a la retérica
sobre la importancia capital de la
educacion, las reformas propues-
tas hacia mediados de los ochenta
no invirtieron recursos importantes
y se centraron en la alfabetizacion;
esto es, en lograr que los estudian-
tes adquirieran un conocimiento
cultural basico que les posibilitara
el “éxito académico”. Esta mirada
enfatiza en el retorno a los trabajos
clasicos que configuran la esencia
intelectual de la civilizacién occiden-
tal, la responsabilizacion a través
de los resultados de las pruebas,
nuevos requisitos para la titulaciéon
docente y cheques escolares para
la eleccién de escuelas. Laagenda
se centrd, por tanto, en la compe-
tencia institucional, la competencia
individual, los niveles de rendimiento
y en la fijacién de los contenidos
escolares.

Estas tendencias subsisten en es-
fuerzos reformadores actuales, que
enlazan el profesionalismo con la
mejora escolar. No obstante, mu-
chas de estas alternativas en ulti-
mas, conducen a elevar la carga
de trabajo del docente y a fortale-
cer el nivel de control de sus prac-
ticas. De esta manera, muchas de
las acciones evaluadoras del maes-
tro orientadas a «rendir cuentasy,
suponen la existencia de unarela-
cién directa entre el conocimiento
de la evaluacién y las practicas y
actuaciones especificas. Este tipo
de concepcién conduce a valorar
de manera significativa los aspec-
tos instrumentales de la ensefianza
y a minimizar aquellos de la interac-
cion social, que cualitativamente
inciden en los procesos educativos.
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Resulta pertinente considerar las
implicaciones de este enfoque, asi
como las pretensiones de control
gue pueden ser derivadas de estos
mecanismos de regulacion, sobre
todo, si se tiene en cuenta que el
impulso de este abordaje de lo edu-
cativo es de tal naturaleza que casi
resulta imposible distinguir entre
investigacién y evaluacion.

Asi, el estudiar el pensamiento de
los profesores supone prestar mas
atencion a su trabajo, condicién que
se cree conduce a transformar la
naturaleza burocratica de la esco-
larizacién y a otorgar «voz» a los
profesores. La reinvindicacion del
estatus profesional de los maestros
se basa en la creencia de que los
investigadores son los llamados a
proponer modelos que configuran
una «base de conocimientos para
profesores»: «un agregado codifi-
cado o codificable de conocimien-
to, destreza, comprensiény tecno-
logiade la ética, de la responsabili-
dad colectiva, asi como un medio
para representarlo y comunicarlo»
(Shulman, cf. Popkewitz, 1992).
Bajo esta perspectiva se considera
que la investigacién también cons-
tituye una estrategia de profesiona-
lizacién, al asumir que desde la
ciencia se logra mejorar su estatus,
puesto que se esta fundamentando
desde un abordaje académico el
saber del maestro.

Se enfatiza entonces, en la llama-
da «profesionalizacién» del docen-
te como medio para favorecer la
cualificacion de la actividad educa-
tiva, sin reconocer que, tal como lo
afirma Popkewitz (1992), la idea del
«profesionalismo», es un aspecto
del sistema educativo norteameri-
cano que surge a principios del si-
glo XIX; dicho sistema estaba aso-
ciado a dos estratos diferentes de

la formacion de la ocupacion: quie-
nes se ubicaban en un estrato ocu-
pacional alto —administradores y ca-
tedraticos de universidad—, cuyos
cargos solian estar ocupados por
el hombre y mejor pagados, quie-
nes disfrutaban de ciertos niveles
de responsabilidad en la concep-
tualizacion y organizacién de sus
condiciones de trabajo. En contra-
posicién se ubicaban quienes es-
taban en el estrato inferior —los pro-
fesores—, grupo constituido gene-
ralmente por mujeres, con menor
remuneraciéon y menor posibilidad
de injerencia sobre sus actividades
laborales. Esta estratificacion ha-
cia evidente una forma jerarquizada
en la organizacién de la educacion
superior, en donde la investigacion
educativa ofrecia opciones para la
movilidad ocupacional. Este proce-
so ocurria a raiz de la especializa-
cién de la formacion universitariay
del surgimiento de nuevas discipli-
nas en el campo de la educacién.

En este contexto, la mayor parte de
los programas de investigaciony de
evaluacién de la educacion daban
un papel secundario a los profeso-
res, priorizando la evaluacién y el
conocimiento del rendimiento de los
alumnos y los indicadores de las
cualidades generales del sistema
escolar. La administraciéon también
se configuré como el mecanismo
de control social sobre quienes se
encontraban en la parte inferior de
la escala ocupacional, imponiendo
posiciones en nombre de la mejora
escolar o de la eficacia.

Diaz (1994) al respecto, sefiala
cémo en esta perspectiva, el pro-
blema de la formacién de profesio-
nales es reelaborada por una pe-
dagogia vinculada al pensamiento
pragmatico, que enfatiza los aspec-
tos de eficiencia y productividad
sobre aquellos que se relacionan
con procesos de conocimiento o de
desarrollo personal. Esta vision se

I
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apoya de manera implicita en una
serie de postulados de orden eco-
noémico, en especial en la teoriadel
capital humano. Esta teoria incor-
pora a la concepcion de la educa-
cion dos posiciones centrales: que
a mayor educacién mayor desarro-
llo, y que hay una vinculacion natu-
ral y racional entre demandas la-
borales y capacitacion profesional.

Bajo estas consideraciones se asu-
me que las instituciones deben ser
eficaces y eficientes, entendiendo
por esto, adaptar los planes de es-
tudio a las «necesidades» que es-
tablece el sector productivo. La edu-
cacion se constituye entonces, en
un mecanismo estratégico para dar
respuesta a las expectativas y ser-
vir a los propésitos empresariales.
Posada (1995) sefiala dos dimen-
siones principales de este hecho:
se busca conducir la educacion
institucionalizada a los objetivos de
preparacion de mano de obra %con
requerimientos de funcionalidad
cada vez mas autbnomay con ac-
ciones mas cualificadas¥s; se trata
de lograr una mejor preparacion
hacia los procesos de competiti-
vidad del mercado nacional e inter-
nacional; y, se utiliza la educacién
como vehiculo de transmisién del
proyecto de libre mercado y de la
libre iniciativa; de ahi la necesidad
de promover las reformas curri-
culares que enfaticen e incidan en
estos factores.

Estas visiones han limitado de ma-
nera significativa las posibilidades
de cierto nivel de autonomia del
maestro, en términos de ejercer
poder —dentro de las multiples de-
terminaciones existentes—, y de su
participacion para marcar rumbos
en torno al desarrollo de la educa-
cion del pais. Esta afirmacion no
implica desconocer otras esferas

—especialmente a nivel de su activi-
dad cotidiana en el aula—, en las
cuales se hace evidente el ejerci-
cio de poder del maestro.

Aqui vale la pena sefalar que, a
través de la investigacion se ha evi-
denciado como los maestros se
apropian de manera diferencial de
las politicas educativas, utilizando-
las de diversas formas: para legiti-
mar acciones propias o para con-
trolar acciones ajenas (Rockwell y
Mercado, 1993). Incluso en aque-
llos procesos de reforma que son
reconocidos por el profesorado y
los administradores, el resultado
son cambios superficiales y poco
significativos para las comunidades
educativas. En especial porque las
reformas actuales se centran en el
control o la coercién, pero aportan
muy poco a comprender y mejorar
el proceso educativo y ademas,
porque muchas de ellas —pese aque
el discurso vaya en otra direc-
cién-, durante mucho tiempo han
pretendido lograr una vida escolar
predisefiaday «a prueba de maes-
tros».

Resulta entonces fundamental, ubi-
cary redimensionar las nociones y
categorias con las que se compren-
de lo educativo y se adelanta la
practica pedagdgica. En esta pers-
pectiva, se podria proponer la ne-
cesidad de conjugar la accion prac-
ticay de elaboracién teérica en tor-
no al trabajo docente. Se trata, tal
como lo sefiala Elliot (cf. Salinas,
1994), de una empresa, a la vez,
«criticay creativay; critica porque,
en ocasiones, supone poner en
duda nuestras creencias y la ideo-
logia dominante a la luz del analisis
de la practica; creativa porque, al
situarnos frente a problemas y dile-
mas, nos obliga a desarrollar nue-
vos modos de entender la relacion

entre ideas y realidad, nos obliga a
lanzar hipétesis, experimentary ela-
borar nuevo conocimiento.

Los procesos de formacién de
maestros requeririan, por tanto, re-
conocer la importancia de estare-
flexion sobre la practica del maes-
tro. Desafortunadamente es nece-
sario reconocer que la visién nor-
mativa, evaluativa y prescriptiva del
analisis de la practica docente ha
permeado, en gran medida, las pro-
puestas para la formacién tanto de
nuevos maestros como de quienes
estan en ejercicio. Lo anterior im-
plica que no es suficiente el debate
superficial ni la busqueda de solu-
ciones rapidas y efectivas, cuando
se trata de establecer los mecanis-
mos para comprender y formular
tales politicas.

También se requiere asumir la dis-
cusién y la construccién de aque-
llos modelos tedricos que propor-
cionen un discurso critico para ana-
lizar el papel del maestro en el de-
sarrollo de los procesos de refor-
ma educativa. Esta perspectiva po-
sibilita el reconocimiento de la prac-
tica pedagdgica como un campo
cultural donde el conocimiento, el
discurso y el poder se entrecruzan
de forma que dan lugar a practicas
histéricamente especificas de re-
gulacién moral y social. Las escue-
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las se reconocerian asi, como es-
feras publicas democraticas, en el
sentido en que lo plantean Girouxy
McLaren (1990), que se constitu-
yen en torno a formas de investiga-
cion critica que asumen el didlogo
significativo y la iniciativa humana,
mas que como instituciones com-
prometidas con ser el eje de la
transformacion econémica del pais.

Al respecto, Latapi (1995), sefiala
que seria lamentable abordar la ta-
rea de pensar y planificar la edu-
cacion como meros problemas de
“mercado”, satisfacer demandas,
disefar programas racionales de
“recursos humanos”, optimizar la
relacion costo-beneficio o mejorar
la calidad educativa desde una ép-
tica utilitaria y unidimensional. Se
trataria de que la politica educativa
sea mucho mas: procurar, en la li-
mitada manera en que el Estado
puede hacerlo, que los seres hu-
manos aprendan a inventarse a si
mismos permanentemente y, para
esto, actuar sobre el futuro volunta-
rio y apostar al hombre impredec-
tible.

De igual manera, se trataria de in-
tentar comprender las propuestas
politicas que pretenden orientar la
labor educativa del maestro en sus
dimensiones cultural, politica, ética
y social. Tal como lo sefiala Latapi
(1995), dar sentido a las politicas
educativas en épocas de transicion
incierta, como la presente, requie-
re considerar dos esferas comple-
jas y cambiantes: la de la culturay
la de las opciones de valor.

En este caso, el sentido de educar
se entiende en toda su profundidad
analizando las complejidades de la
cultura. Educar seria ayudar a to-
mar conciencia de una identidad
dinamica, -pero preestablecida;

comprenderse a si mismo y, para
ello, aprehender la propia herencia
cultural.

Bajo esta perspectiva, formular pro-
puestas en la educacion requiere
tomar conciencia de las fuerzas que
han plasmado a este pais alo largo
de su historia, desentraiiar y res-
petar su compleja identidad hecha
de formas de pensamientoy de sen-
timiento, de modos de vivir, imagi-
nary celebrar.

La otra esfera a considerar al to-
mar las decisiones sobre la educa-
cion futura es la de las opciones de
valor. La transicion obliga a ampliar
la consideracion de los futuros po-
sibles y a escoger entre ellos. Asi,
la educacion futura puede ser el lu-
gar privilegiado de la libertad hu-
mana: tenue libertad, siempre aco-
sada por la organizacién social, a
veces amenazada, con frecuencia
disminuida por nosotros mismos
ante el temor de sus consecuen-
cias, ella sera en el futuro la fuerza
emancipadora que podra conducir
a la especie hacia el azaroso desti-
no de la humanizacion.
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