Formacién de maestros y ciudadanos

(EDUCACION PUBLICA
O EDUCACION CIUDADANA?*

La pregunta por lo publico siempre
nos remite al interrogante por lo pri-
vado. De alguna manera, el con-
flicto mas grande de la educacion
actual esta en no saber responder
a la dicotomia entre la formacién
para la integracién social y la for-
macién para la autonomia perso-
nal.

*  Este texto fue presentado como confe-
rencia en el marco del programa “De cada
funcionario un alcalde”, auspiciado por el Ins-
tituto Distrital de Cultura y Turismo y desa-
rrollado por la Universidad Nacional de Co-
lombia. Santafé de Bogota, julio de 1997.

Este texto pretende esbozar algu-
nos aspectos del escenario actual
en el que se mueve la educacion,
reflexionar sobre los nuevos signi-
ficados del término, sobre los retos
alos que se debe responder la edu-
cacién y plantear algunas alternati-
vas que comprometen no solo al sis-
tema educativo, sino a la ciudad
como totalidad.

Una breve ubicacion
historica

La existencia de la escuelacomola
conocemos hoy “esta intimamente

José Gregorio Rodriguez

Profesor Facultad de Ciencias Humanas

Universidad Nacional de Colombia

relacionada con la historia de la
construccién de la nacién, de la de-
mocracia y del mercado” (Tedesco,
1995; 30). Como la democracia
moderna nace con la nocién de Es-
tado-Nacioén, al dejar de fundar la
legitimidad politica en la dinastia o
en lareligién y basarse en la sobe-
rania popular, la educacion juega
un papel protagénico en el proceso
de socializacién, puesto que era el
vehiculo que permitia que el sujeto
se convirtiera en ciudadano, a quien
se le exigia la adhesion a la nacion
por encima de cualquier otro vin-
culo. (Tedesco, op. cit).
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Los paises que lograron configurar
una identidad nacional, aun sacri-
ficando la diversidad que muchas
veces se daba en su interior, se ca-
racterizan por alcanzar altos nive-
les de cohesién social (por lo me-
nos, de los sectores que se incor-
poraron a la vida econémica, cultu-
raly politica). La participacion efec-
tiva en estas sociedades estaba
apoyada en las formas de sociali-
zacién que promovia la escuela,
pues su fuerte caracter jerarquico
que impone niveles crecientes de
complejidad, asociados con niveles
crecientes de autoridad y con el es-
calamiento de posiciones sociales
cada vez mas altas, implicaba que
un ascenso en la jerarquia educa-
tiva, estaba asociado con un as-
censo en la jerarquia social (movi-
lidad social alcanzada por la edu-
cacion).

Sin embargo, mientras la escuela
promueve estos valores de sociali-
zacion para los aspectos publicos,
en las dimensiones relacionadas
.con la vida privada, la socializacion
escolar propugna la rigidez, el res-
peto a la autoridad, el valor de la
disciplina, la aceptacién de roles y
visiones del mundo predefinidos que
antes dominaban la formacién que
brindaba la familiay laiglesia, ins-
tituciones encargadas de la educa-
cion antes del advenimiento de la
democracia. (Tedesco, op. Cit).

El panorama actual

Las nuevas formas de produccion
en las que el uso intensivo del co-
nocimiento forma parte fundamen-
taly en la que las fronteras de los
estados nacionales han perdido im-
portancia hacen que la idea de la
ciudadania, asociada a la Nacion
vaya perdiendo significado y vaya

ganando territorio una concepcion
dual de ciudadania de ciudadania:
de una parte hacerse ‘ciudadano
del planeta’ y de otra, lograr identi-
dad local. De hecho, Europa ya se
esta perfilando como un continente
de ciudades, en el cual las fronte-
ras nacionales van perdiendo fuer-
za y va ganando identidad y pro-
tagonismo la ciudad interconectada
con otras. Los jévenes de hoy ya
tienen ‘hogares’ en mas de una ciu-
dad y se mueven con la misma fa-
cilidad que antes se movian en
las casas de sus tios y abuelos.

Asi, la socializacion primaria que
se caracteriza por la carga afectiva
con la que se transmite y por la
identificacion del sujeto con la vi-
sién de mundo que le presentan los
adultos, esta ahora mas relativizada
que antes. En lafamilia que se man-
tenia como nlcleo, se hacia esta
socializacion y ella, al menos en las
clases letradas, preparaba al nifio
para que la escuela pudiera edu-
carlo, no solo en el conocimiento,
sino en los valores que ella trans-
mitia. Hoy, con la incursion de la
mujer en el mundo del trabajo, con
latemporalidad de la vida de pareja
y con lainvasién de los medios de
comunicacion en el hogar, el tiem-
po real que los nifio pasan con los
adultos ha disminuido y la sociali-
zacion primaria no es asumida por
la familia, sino por los medios de
comunicacién, especialmente la te-
levisién y por otras organizaciones
(salas-cuna, guarderia, jardines in-
fantiles...).

Como la television no esta disefia-
da para ser un medio educativo,
sino que se rige por las leyes del
mercado y procura que su progra-
macién llegue a la mayor teleau-
diencia posible, sus cédigos esti-
mulan el facilismo, el individualis-

moy el consumo. Esa es la sociali-
zacién primaria que muchos de
nuestros nifios reciben. En‘la me-
dida que los mensajes de la televi-
sion se apropian, se debilita el mo-
delo paterno o materno y se reem-
plaza por el idolo de la pantalla. Asi
mismo, la autoridad de los padres
y demas adultos de deteriora y el
nifio introyecta patrones que le son
mas cercanos a su diario vivir: los
de latelevisiony los de sus compa-
fieros (que también son formados
porlaTV.).

De otra parte, la sociedad contem-
poranea, considera que cada uno
tiene el derecho a decidir sobre su
propia vida, por ello mismo, laima-
gen de mundo que se transmite es
menos unidimensional y conllevaa
un cierto relativismo que, en la pri-
mera infancia puede conducir a
confusién sobre los valores y el pro-
ceder humanizador. en este pano-
rama, “los nifios llegan a la escuela
con un nucleo basico de desarrollo
de la personalidad, caracterizado
bien por la debilidad de marcos de
referencia, bien por marcos de re-
ferencia que difieren de los que la
escuela supone y para los que se
ha preparado”. (Tedesco, op. cit.:
44).

Estos factores de cambio en la so-
cializacién primaria hacen que la-
bor de la escuela esté mas propen-
sa al fracaso, riesgo que es mucho
mas dramatico en los grupos don-
de la subsistencia minima esta ame-
nazada. De una parte, la pérdida
de autoridad de los adultos y, de
otra, la ausencia de formacion en
dos codigos primarios que permi-
tian una minima disciplina para
emprender las tareas escolares que
se caracterizan por la exigencia, la
secuencialidad y las jerarquias ha-
cen que laresponsabilidad de ‘so-
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cializacion secundaria’ que se asig-
naba a la escuela en nuestras so-
ciedades quede en el aire, entre
otras razones porque las escuelas
han cambiado muy poco en su or-
ganizacion, en sus funciones y en
sus propias practicas pedagogicas.

Ante esta crisis, se perfilan dos ‘so-
luciones’: los sectores mas cerca-
nos al capital responden con el
neoliberalismo y los sectores mas
radicales responden con diversos
fundamentalismos e integrismos.
(Tedesco, op. cit.). La confusion
que reina en el escenario actual
hace que los expertos en educa-
cion opten por alguna de las alter-
nativas sin considerar los efectos
perversos de las mismas. De una
parte, la propuesta neoliberal, aso-
ciada con el capitalismo salvaje es-
timula el individualismoy la compe-
tencia al punto de poner en peligro
la existencia misma de la sociedad
por cuanto los vinculos de cohe-
sion, que de alguna manera se ur-
den através de valores tales como
la solidaridad, desaparecen en aras
del éxito personal. De otra, los
fundamentalismos rechazan tam-
bién al diferente excluyéndolo de la
posibilidad de construir el tejido so-
cial. Las consecuencias son inevi-
tables: la violencia que se genera
tanto desde los ‘incluidos’ como de
los excluidos pone de manifiesto
que no es posible apostar por una
de estas alternativas.

Algunos caminos

La identidad de la educacién en el
mundo actual esta por construirse.
Algunos rasgos de esta nueva cara
de la educacion pueden venir del
analisis de los cambios en las for-
mas de produccién, de la organi-
zacioén social, de la vida politica y

de las relaciones de los seres hu-
manos con el planetay con la cul-
tura.

La dicotomia entre la formacién de
la persona y la integracién social
empieza a mostrar sintomas de de-
bilitamiento. El problema se plan-
teaba como una contraposicién en-
tre la homogenizacién y el libre flo-
recimiento de la personalidad. Ac-
tualmente, el desarrollo de la auto-
nomia personal que implica capa-
cidad analitica, sintética, critica, de
goce estético, de convivencia en el
reconocimiento de las diferencias,
de cooperacion y de adaptacién al
cambio, no se opone a la apropia-
cion de los codigos de la cultura,
tanto la local como la universal. Por
el contrario, una mirada amplia des-
de el prisma de la propia tradicion
y la capacidad de interactuar con
tradiciones diferentes, son consi-
deradas como elementos funda-
mentales de los nuevos ciudadanos.
En este contexto, se trata “de for-
mar para la innovacion, personas
capaces de evolucionar, de adap-
tarse a un mundo en rapida muta-

cion y de dominar el ‘cambio”.
(Delors & otros, 1996: 78).

Desde una perspectiva econémica,
el Axito de una empresa esta estre-
chamente relacionado con el capi-
tal humano que poseay con el va-
lor agregado de sus miembros. La
estructura ocupacional se va arti-
culando en torno a tres categorias
de personal de servicios rutinarios,
el de servicios personales y el de
servicios simbdlicos (Toffler, 1990.
Citado por Tedesco, op. cit.). El tra-
bajo de quienes se ubican en esta
tercera categoria se relaciona con
la identificacion de problemas, la
creacion de soluciones y la defini-
cion de estrategias. Es evidente que
quienes se ubican en esta tercera
categoria son quienes se alcanzan
las mejores posiciones sociales 'y
ellos se caracterizan por el desa-
rrollo de cuatro capacidades basi-
cas: la abstraccion, el pensamien-
to sistémico, la experimentacion y
la capacidad de trabajar en equi-
po. (Tedesco, op. cit: 61).

El problema que plantea la estruc-
tura ocupacional debe ser mirado
desde la perspectiva social con las
lentes de la equidad y la justicia para
que se convierten en las brujulas
que orientan las decisiones. Para
que los privilegios no se perpetien
se requiere que todos tengan ac-
ceso a las posibilidades que brinda
la sociedad actual. El desarrollo de
las capacidades para participar en
el complejo trabajo que exige el
mundo simbodlico es un reto que te-
nemos y es un deber que se impo-
ne a la educacién. En sociedades
como la nuestra en la que las dis-
tancias entre pobres y ricos es des-
comunal, se hace imprescindible
que se inicie un proceso de trans-
formacion de las oportunidades que
se brinda a los méas pobres para
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que puedan acceder a los benefi-
cios de las estructuras complejas.

Estas decisiones de politica que
buscan democratizar la sociedad,
conllevan también cambios en el
significado de democracia. Mien-
tras los esquemas anteriores bus-
caban que la participacion de los
ciudadanos se diera simplemente
através del sufragio, las nuevas for-
mas de participacion democratica
traspasan las fronteras de la repre-
sentaciéon y promuevan la idea de
construccion cooperativa de alter-
nativas de organizacion social y de
uso del poder. Esta nueva dimen-
sion exige que cada persona pue-
da hacerse participe de las deci-
siones que afectan a lacomunidad.
Mientras la sociedad no abra espa-
cios efectivos para que esta exigen-
cia se vuelva realidad y las perso-
nas no sean formadas desde nifios
en esta dinamica no sera posible la
deseada democracia participativa.

El desarrollo sostenible como una
urgencia del planeta, si se quiere
que la especie humana pueda dis-
frutar de los bienes que le brinda la
naturaleza, es otro de los aspectos
que la educacion debe enfrentar.
La conciencia de un habitat fragil y
finito en el cual el ser humano debe
crecer y con el cual debe aprender
a convivir se hace cada dia mas
necesaria para que en la vida coti-
diana s pueda colaborar con el cui-
dado del planetay para que se pue-
da participar en las luchas por una
tierra en la que las proximas gene-
raciones puedan vivir.

Desde la perspectiva cultural se
hace cada vez mas imperativa la
apropiacién genuina de la cultura
que ha sido urdida y legada por las
generaciones que nos han prece-
dido para que ese punto de refe-
rencia haga posible la valoracion de
otras formas de ser y de vivir. La
comprension de culturas diferentes

a la nuestra, constituye la posibili-
dad de confrontarnos con ellas y
de construir nuestra propia identi-
dad gracias al reconocimiento de
las diferencias. La aceptacion de
la diferencia como condicién de la
rigueza humana es el valor funda-
mental sobre el que se construye el
didlogo, la convivenciay la solida-
ridad, bases de la cohesién social.
La exclusion es posible porque cree-
mos gque el mundo es como noso-
tros lo concebimos y consideramos
erréneos o indeseables otros tipos
de creencias, actitudes o formas de
sery de vivir.

¢Quién educay aquién
se educa?

Estamos muy acostumbrados a
creer que existe una edad para
educarse, unainstitucion para ha-
cerlo y unos profesionales de la
educacién. Esta forma de segmen-
tacion de la actividad social nos
hace sentir muy comodos ponien-
do en la picota publica a la escuela
y acusando a los maestros de los
males de nuestra juventud y de la
sociedad.

El panorama actual presenta algu-
nos factores que hacen cambiar no
solo el escenario, sino la accién
educativa. El desfase entre educa-
cién y movilidad social, la urgencia
de ampliar la cobertura a todos los
sujetos de todos los sectores de la
sociedad y de ofrecerles la educa-
cién de la mejor calidad, la necesi-
dad de educarse durante toda la
viday las nuevas formas de acce-
dertanto'a los conocimientos como
a las formas de pensar, sentir y
actuar hacen obsoletos los actua-
les sistemas educativos y las insti-
tuciones de educacién. (Cfr. Giroux
& Flecha, 1994; Savater, 1997).
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Los sistemas educativos organiza-
dos en forma secuencial y jerar-
quica con objetivos, tiempos, certi-
ficados y titulos declaran preocu-
parse por la educacion del ciuda-
danoy de la persona ‘integral’ pero
en la practica orienta sus esfuer-
zos a la formacién de los recursos
humanos que necesita el sector pro-
ductivo v, lo que es pero, con un
nivel de éxito casi nulo. En nuestro
pais la Ley 115 de 1994 reforma el
sistema educativo descentralizan-
doloy cargando la responsabilidad
en una institucién casi inexistente:
la escuela, con el argumento de la
autonomia institucional y la descen-
tralizacion. A este invalido al que
nunca se le ensefid a caminar, se
le pide que vuele.

Si en algln sector se est4 sintien-
do con fuerza el espiritu neoliberal
es en el sector educativo. Ahora
todo son concursos publicos para
que compitan los mejores por los
escasos recursos que el estado
asigna. Politica perversa si se tie-
ne en cuenta que los mas débiles
dificilmente podran competir por los
recursos Y, los mas débiles atien-
den a la poblacién menos favoreci-
da. Estamos cavando nuestra pro-
pia sepultura pues la distancia que
existia entre ricos y pobres (o en-
tre los que pueden acceder a una
educacion de buena calidad y los
que deben contentarse con el cole-
gio de barrio) es cada vez mayor.
Ese distanciamiento no lo dismi-
nuira la violencia que se generaen
los cordones de miseria.

Las escuelas de nuestros barrios
son quiza las instituciones mas dé-
biles de nuestras sociedades. De-
penden del o la director (a) de tur-
no y tal cual profesor (a) que se
interese por los estudiantes. En rea-
lidad, cuando faltan estos (as)
quijotes la escuela puede dejar de

existir y nadie reclama porque no
hace falta en el cuerpo social. Es
mas urgente el alcantarillado, o la
via, o la ruta de buses, aln la mis-
maiglesia o el puesto de salud. Pero
la escuela, basta con el edificio. Lo
que pasa adentro no incumbe a la
comunidad. Son contadas las ex-
cepciones en que una comunidad
exige mas a sus maestros y mar-
cha por una escuela que brinde la
mejor educacion. A lo sumo se mar-
cha para que se otorguen cupos.
La mera cobertura, sin embargo,
no garantiza solucionar el proble-
ma.

La necesidad de educarse en for-
ma permanente y las posibilidades
que brindan las nuevas tecnologias
son dos factores préximos que nos
impulsan a plantear que el proble-
ma de la educacién en las socie-
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dades modernas no es un asunto
exclusivo de la escuelay la univer-
sidad. (Cfr: Sancho & Millan
(Comp.), 1995); El problema tam-
poco es competencia exclusiva del
estado. Remite a la sociedad toda,
empresarios, entidades de servi-
cios, comunidades locales, familias,
organizaciones de diversa indole.
Los ejemplos abundan: el uso racio-
nal del agua o del fluido eléctrico,
el cuidado de los buses, la forma
como disponemos las basuras, el
uso que hacemos de las vias y los
parques o el ruido son asuntos que
se relacionan de manera directa
con la educacién de los individuos
para que puedan comportarse
como ciudadanos. “La educacion
no puede contentarse con reunir a
los individuos haciéndolos suscri-
bir a valores comunes forjados en
el pasado. Debe responder también
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ala pregunta: vivir juntos, ¢.con qué
finalidad? ¢ para hacer qué?y dar
a cada persona la capacidad de
participar activamente durante toda
la vida en un proyecto de socie-
dad”. (Delors 1996: 65).

Lafinalidad de la educacién va mas
alla del entrenamiento para la pro-
duccion. Promover la autonomia
individual y la calidad de ciudada-
no constituyen el sentido profundo
de la educacién. La ciudadania no
se construye en la heteronomia,
pues requeririamos un policia en
cada escenario en el que los suje-
tos se movieran. jAbsurdo! Sin em-
bargo, parece que las soluciones
de muchos de nuestros dirigentes
se orientan por este camino. La
fuerzay la represion no conducen
a consolidar sociedades, generan
todo tipo de corrupciones. El crite-
rio personal para juzgar la bondad
de los propios actos y orientar la
conducta por la via del bien para si
y para los demas, es condicién fun-
damental para el desarrollo perso-
nal y para la construcciéon de au-
ténticas sociedades, pues los vin-
culos genuinos se urden por la
interaccion entre los participantes
y por la aceptacioén del otro como
distinto (y no como ‘otro yo’).

En este sentido la tarea educativa
no puede ser dejada exclusivamen-
te ala escuela. Nos compromete a
todos, asi como a todos nos com-
pete el sery el quehacer de la es-
cuela. Esta institucién no puede
continuar siendo una ‘casa de en-
sefianza’ en la que unos adultos,
que supuestamente saben, transmi-
ten su saber a unos nifios y jove-
nes que supuestamente no saben.
La escuela debe ser una ‘casa de
estudio’ en la cual todos estudia-
mos para aprender en forma com-
partida. A la escuela deben asistir

nifios, jovenes, adultos, viejos con
el fin de compartir el saber. Seran
los proyectos compartidos los que
orientaran el trabajo de cadaunoy
quienes debemos dar ejemplo de
estudio somos los maestros. (Cfr.
Rodriguez, 1997).

No es suficiente que cada escuela
tenga su propio proyecto educati-
vo. La localidad y la ciudad requie-
ren de un proyecto, no solo de un
plan. El proyecto parte del supues-
to de “visiones compartidas” (Sen-
ge, 1992) que se construyen coo-
perativamente y comprometen a
sus actores. Los proyectos educa-
tivo de ciudad y localidad trascien-
den los fines de la escuela e invo-
lucran ala totalidad de la sociedad,
da sentidoy orienta los fines de los
proyectos escolares y hace posi-
ble un trabajo sostenido hacia la
construccién de lazos de cohesién
social y hacia la identificacién de
los factores de exclusién que impi-
den el desarrollo de la ciudadania.
(Vintré, 1997).

En este contexto, se hace impres-
cindible la participacion efectiva de
diversas instituciones de la socie-
dad para la formacién de los ciu-
dadanos. Los funcionarios de las
diversas entidades aqui presentes
deben tener clara conciencia que
sus instituciones tienen funciones
educativas ineludibles y, por tanto,
es deber de todas participar en la
educacion de la ciudadania. No es
solo un problema del sector publi-
co, es un problema de todos, pues
la educacion para la ciudadania,
para la realizacion personal y para
la productividad, debe ser conside-
rada como un bien publico y no
como un simple servicio. Todos te-
nemos derecho a ella y todos de-
bemos participar en su construc-
cion.
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Otras lecturas recomendadas

El nimero 2, monografico de la re-
vista Educacién y Ciudad dedica-
do al tema “la ciudad como escue-
la". Esta revista es editada por el
Instituto para la Investigacion Edu-
cativa y el Desarrollo Pedagégico
del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, IDEP.
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