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UN NUEVO ESPACIO POLITICO PARA EL
MEDIO AMBIENTE URBANO

1. Marco politico integrador
de la dimensién ambiental en
la planeacidn de las ciudades

Ante la reciente creacion del
Ministerio del Medio Ambiente
en Colombia, la Universidad
Nacional y la Universidad de los
Andes fueron invitadas, por pri-

' Politica Nacional Ambiental. "El Salto So-
cial Hacia el Desarrollo Humano Sostenible”.
Documento Conpes 2750 DNP/UPS. Bogo-
ta, diciembre 21 de 1994. Version Aprobada.
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mera vez en 1994, a convertir-
se en las “pensadoras” de la
politica ambiental del gobierno,
mientras se reaizaba el monta-
je administrativo del ministerio.
El tema ambiental urbano co-
bra asi una nueva dimension
politica en el Estado Colombia-
noy en la Universidad.

Para responder al reto, el IDEA
de la Universidad Nacional con-
voco a grupos de investigado-

res y representantes de orga-
nizaciones no gubernamenta-
les que han venido conceptua-
lizando distintas areas temati-
cas del medio ambiente para
discutir y proponer asi un con-
junto de politicas y programas
a consideracion del gobierno.
Consultores externos con expe-
riencia en entidades como
Fedevivienda, Asociacion Na-
cional de Recicladores, Enda
America Latina y Sociedad Co-
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lombiana de arquitectos, fueron
también participes de este ejer-
cicio politico-académico.

En este marco de trabajo se
formularon las primeras bases
para una politica ambiental ur-
bana, tomando en considera-
cion simultaneamente los linea-
mientos de la politica de desa-
rrollo urbano del Ministerio de
Desarrollo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de
la Ley 99/93 y la transicion de
funciones de la Unidad de Poli-
tica Ambiental del D.N.P. hacia
el Ministerio del Medio Ambien-
te. La experiencia del programa
de EstudiosAmbientales Urba-
nos sirvio como base para en-
marcar reflexiones que permi-
tio adelantar los siguientes
planteamientos:

- La existencia de una RED de
ciudades en Colombia

— La marcada tendencia hacia
la urbanizacion como principal
caracteristoca del proceso de
ocupacion del territorio nacio-
nal.

— Los movimientos de pobla-
cion como fenémeno que ha
cambiado la estructura de mu-
nicipios menores y ciudades in-
termedias, acelerando proce-
sos de deterioro del entorno y
la calidad de vida.

— Necesidad de definir politi-
cas para atender los problemas
ambientales mas criticos de los
centros ubanos y definir esce-
narios estratégicos viables para
un Desarrollo Humano Sosteni-
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ble en las diversas regiones del
pais.

— Fortalecer las dinamicas de
descentralizacion en curso y
aumentar las capacidades
institucionales de comunas y
localidades para poner en mar-
cha los sistemas de cofinancia-
cion de los programas ambien-
tales urbanos.

— Enlas ciudades mayores de
un millén de habitantes, creary
poner en marcha las Autorida-
des Ambientales, establecidas
en el articulo 66 de la Ley 99,
EI DAMA en Bogota, el DAGMA
de Cali, la Gerencia de Planea-
cion y Medio Ambiente del Area
Metropolitana del Valle de
Aburra y el Dadima de Barran-
quilla, se convierten en priori-
dad para el montaje del Siste-
ma Nacional Ambiental.

— Las ciudades menores de un
millébn de habitantes tendran
atencion prioritaria en tanto que
son polos regionales de desa-
rrollo, incluyendo las ciudades
de frontera.

— Se requiere la construccion
de un Sistema de Informacion
Ambiental Urbano que permita
recoger, analizar, sistematizar,
monitorear e informar a la ciu-
dadania sobre el estado de los
recursos y la calidad de vida
urbana.

Este instrumento debera facili-
tar el control social sobre el
medio ambiete urbano y requie-
re enormes esfuerzos de coor-

e e STV O 004 k= W e K el ¥ vl ﬂ_{&-‘g;‘;a‘&gé,,,@%m]

dinacion con el IDEAM Yy las Au-
toridades Ambientales de las
ciudades.

Estos elementos constituyen la
base para el disefio del Perfil
Ambiental Urbano de Colombia
y primera etapa para la defini-
cién de una Agenda Ambiental
Urbana del pais.

Los contenidos de dichos
lineamientos propouestos des-
de la universidad otorgan otra
dimension al timido texto del
documento Conpes 2544 de
Politica Ambiental formulado en
Agosto de 1991, en épocas del
Inderena, sobre la cuestion ur-
bana.

La reflexion sobre las priorida-
des ambientales urbanas que
sirvieron de marco de referen-
cia a las politicas del Salto So-
cial, son un ejercicio poco co-
mun en la universidad: expre-
sar las ideas y asentamiento hu-
mano en el marco de la Sos-
tenibilidad, inducir sesiones de
discusién, opinion y consenso
con entidades del estado y al-
gunas organizaciones ciudada-
nas.., en un tiempo limitado por
la misma Ley del Plan (Ley 152/
94).

En el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1994-1998, “El Salto So-
cial’, aprobado por primera vez
en el Congreso de la Republi-
ca en Mayo de 1995, el Capitu-
lo 7 sobre “Desarrollo Sosteni-
ble”, introduce en la planeacion
de las ciudades, objetivos y es-
trategias de politica ambiental,

Pedagogia y Saberes (7) 1995



abriendo espacios para una
nueva definicion del desarrollo
humano en lo econémico, lo
social y lo ambiental.

De acuerdo con la Constitucion
de 1991, el gobierno presento
las “Bases para el Plan Nacio-
nal de Desarrollo™. Con base
en su analisis, el Consejo Na-
cional de Planeacion proueso
un camino hacia el reconoci-
miento y la conservacion del
patrimonio ambiental y cultural
de la nacién y ampliar la defini-
cion de CAPITAL SOCIAL, in-

2 El Salto Social. Bases para el Plan Na-

cional de Desarrollo 1994-1998. Presidencia
de la Republica, Departamento Nacional de
Planeacién el 15 de noviembre de 1994 para
su estudio y recomendaciones, de acuerdo a
la Ley 152 de julio de 1994 o Ley Orgénica
del Plan Nacional de Desarrollo.

corporando el CAPITAL CIVICO
E INSTITUCIONAL, el cual
comprende una gran variedad
de formas voluntarias de orga-
nizacion de la sociedad civil y
del estado para ejercer el
gorbierno. ElCapital social per-
mite un mejor aprovechamien-
to de las riquezas humana, na-
tural y transformada de la so-
ciedad.

Los Planes de Accion Ambien-
tal y los Planes Ambientales
Sectoriales (0 Agendas), seran
los instrumentos de planifica-
cién que permitiran clarificar la
incorporacion de la dimension
ambiental en los Planes de De-
sarrollo Municipal y Regional.
Estos seran los insumos para

la Agenda Ambiental Urbana de
Colombia.

El Documento Conpes 2750
presenta el “Programa Mejores
Ciudades y Poblaciones” e in-
duce el montaje administrativo
de la Direccion General de
Asentamientos Humanos y Po-
blacion del Ministerio del Medio
Ambiente, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 10 de
la Ley 99/93, para la puesta en
marcha de los programas pro-
puestos. Se crean las subdirec-
ciones de Medio Ambiente en
Enero de 1995 para inciar el
reto.

“El futuro posible en las ciuda-
des depende de que logremos
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alcanzar un equilibrio en su de-
sarrollo. Colombia no puede se-
guir generando areas de urba-
nizacion equivalentes a una
nueva Pereira cada ano. Este
crecimiento desproporcionados
de las areas urbanas crea una
demanda que desborda la ca-
pacidad de oferta en servicios
de las ciudades y poblaciones”.
El diagnodstico general frente a
la problematica ambiental de
las distintas poblaciones del
pais, amerita un esfuerzo mo-
numental para asumir el reto de
proponer soluciones sosteni-
bles™.

“El Ministerio comienza la crea-
cion y fortalecimiento de las
Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, se-
gun el mandato del articulo 66
de la misma ley y refuerza las
gestiones de un crédito ante la
banca multilateral para apoyar
las entidades nacientes. Las
gestiones para atender las
grandes urbes sino para forta-
lecer al Minsiterio frente a las
ciudades menores de un millén
de habitantes.

El Ministerio del Medio Ambien-
te empieza a formular sus poli-
ticas hacia las ciudades inter-
medias y menores y a plantear
la creacion de los sistemas de
informacion ambiental urbana,
como parte integrante del Sis-
tema Nacional de Informacion
Ambiental.

4 El Salto Social. Hacia el Desarrollo Hu-

mano Sostenible. Bogota, junio 1995,
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Estas tareas se realizan en un
ente burocratico que tiene a su
vez enormes necesidades de
personal capacitado, tanto a
nivel nacional como regional.
La capacitacion de funcionarios
constituye otra prioridad, asi
como la educacion de ciudada-
nos y ciudadanas para partici-
par en la gestion ambiental’.

En esta primera etapa de for-
mulacion de politicas ambien-
tales urbanas, coexisten distin-
tos conceptos de “ciudad” y de
RED de ciudades en el seno del
mismo estado, que aun falta
aclarar. Sinembargo, se logré
el reconocimiento del tema
como area prioritaria de inter-
vencion del Ministerio del Me-
dio Ambiente.

Las justificaciones saltan a la
evidencia al recordar que mas
del 75% de la poblacion colom-
biana vive en conglomerados
urbanos y tiene problemas de
calidad de vida por el mal ma-
nejo o inexistencia de la ges-
tion ambiental en su localidad.

El manejo de los residuos soli-
dos, asi como el manejo del es-
pacio publico y el entorno de la
vivienda, el transporte urbano
sostenible, la planeacion parti-
cipativa, el manejo de aguas y
efluentes, los sistemas de infor-
macion ambiental urbanos y el
fortalecimiento institucional pa-

4 Ministerio del Medio Ambiente. Cultura
para la Paz. Hacia una Politica de Educa-
cion ambiental. Direccién General de
Asentamientos Humanos y Poblacién. Bo-
gota, julio, 1995.

ra la gestion ambiental, consti-
tuyen los programas prioritarios ,
del cuatrenio en materia ur-
bana.

En el Documento “Ciudades y
Ciudadanos™, la ciudad se de-
fine como “La UNIDAD SOCIO-
ESPACIAL basica de soporte
de la produccion cultural, de la
movilizacion social y de la acti-
vidad economica del mundo
contemporaneo... es un orga-
nismo complejo, es decir una
totalidad organizada que re-
quiere para su comprension,
analisis y gestion, de estudios
interdisciplinarios y acciones
inter y transectoriales”.

Simultaneamente, el programa
de “Mejores Ciudades y Pobla-
ciones” define su objetivo:
“...Mejorar la calidad de Vida y
la Salud de los colombianos
que habitan los centros urba-
nos, disminuyendo la contami-
nacion, racionalizando el trans-
porte y recuperando espacios
publicos”.

... El Ministerio del Medio Am-
biente orientara a los munici-
pios mediante la divulgacion
masiva de informacion, en la
definicion de politicas integra-
les e incentivos economicos y
juridicos para la puesta en mar-
cha de programas de transpor-
te urbano sostenible, y apoya-
ra en concertacion con las au-
toridades locales y la sociedad

5 La Politica Urbana del Salto Social. Mi-
nisterio de Desarrollo Econémico, Vicemi-
nisterio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua
Potable. Bogota, mayo de 1995, pag. 16.
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civil, la ejecucion de Planes de
Accion Ambiental y Agendas
Ambientales Urbanas para
grandes ciudades y otros cen-
tros urbanos.

El Ministerio del Medio Ambien-
te plantea en paralelo acciones
prioritarias en el campo de la
cultura para formar nuevos ciu-
dadanos y ciudadanas. “No
solo se han internacionalizado
las economias, también se han
internacionalizado problemas
como el narcotrafico, las enfer-
medades como el sida y el co-
lera; el terrorismo, el empobre-
cimiento de las classes socia-
les de menores ingresos, la co-
rrupcion en paises ricos y po-
bres..”®

La Subdireccion de Educacion
Ambiental del MinAmbiente
plantea en su propuesta: “Po-
dria afirmarse que el nuevo ciu-
dadano es aquel que esta com-
prometido a participar concer-
tadamente en el proceso conti-
nuo de construccion de una
nueva cultura, una nueva socie-
dad, un nuevo pais y lo hace
consciente de que es parte res-
ponsable de lo que sucede en
el planeta y de lo que ocurrira
en el futuro”.

Salta a la evidencia que tanto
los Planes de Accibn Ambien-
tal como los de Educacion Ciu-
dadana se convierten en herra-
mientas basicas para la cons-

6 “Cultura parala Paz'. Hacia una Politica
de Educacion Ambiental 1995-1998. Minis-
terio del Medio Ambiente. Direccion General
de Asentamientos Humanos y Poblacion.
Subdireccion de Educacion Ambiental.

truccion de la sostenibilidad ur-
bana. Sin embargo, no pode-
mos desconocer la necesidad
de “ambientalizar” cada una de
las entidades que tradicional-
mente han manejado los mis-
mos temas de la planeacion y
el desarrollo urbano, la salud,
la educacion, la informacion y
la organizacion comunitaria.

Penetrar con esta perspectiva
en cada disciplina del conoci-
miento es ya una tarea que se
ha propuesto el Ministerio de
Educacion en su Programa de
Educacion Ambiental, y esta
politica la viene aplicando
cadenciosamente en |los cu-
rriculos de la educacion formal,
con el apoyo de la Universidad
Nacional.

La comprension de los nuevos
instrumentos econdémicos que
crea la Ley 99/93 y su aplica-
cion por parte de las Corpora-
ciones Regionales, Goberna-
ciones y Municipios abre una
dimension a la economia am-
biental, no solamente util para
el SINA sino para el trabajo de
la Contraloria General de la
Nacion, encargada del control
de la gestion en las entidades
publicas.

En aplicacion de la Ley se fo-
mentara la ejecucion de los pro-
gramas de sustitucion y masi-
ficacion de combustibles menos
contaminantes y se pondra en
marcha un programa de incen-
tivos econémicos para el con-
trol de la contaminacion, con
tasas retributivas y compen-
satorias.

Medio ambiente y politicas educativas

El Programa “Hacia Una Pro-
duccion Limpia” del Salto So-
cial, introduce la dimension
ambiental en los sectores pro-
ductivos. Se busca reorientar-
los hacia formas de gestion y
de uso de tecnologias am-
bientalmente sanas, que au-
menten la eficiencia en el uso
de recursos energéticos e
hidricos, sustituyan insumos,
optimicen procesos o modifi-
quen productos y reduzcan la
produccion de desperdicios.
Las Agendas o Planes Secto-
riales seran muy utiles para
concertar responsabilidades,
metas y compromisos.

El Consejo Nacional Ambiental
deberia impulsar estos compro-
misos sectoriales pero hasta la
fecha este no parece ser lains-
tancia mas agil para tal fin.

“Para lograrlo, la tarea nos obli-
ga a tener una nueva cultura
que nos ensene a relacionarnos
con el medio en que vivimos y
a cambiar nuestros habitos,
esto implica cooperacion, soli-
daridad, concientizacién, edu-
cacion y mucha voluntad de los
habitantes de nuestras ciuda-
des.”.

" Planteamiento propuesto por el Consejo

Ncional de Planeacion en “Todas y Todos
somos Nacién”, Bogotd, enero 10 de 1995,
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2. Efectos de la
“internacionalizacion”
y de la “nacionalizacion”
de la problematica
ambiental urbana.

La Cumbre de la Tierra en Rio-
92, la Cumbre de Ciudades en
Curitiba y la Agenda 218, asi
como e Foro Global 94 en
Manchester y la preparacion de
Colombia parala Cumbre Mun-
dial de Ciudades -Habitat Il en
Istambul 96 marcan hitos nacio-
nales de distinta manera.

Estos eventos internacionales
han provocado posicionamien-
tos y han estimulado acciones
orientadas hacia el abordaje de
la problematica ambiental urba-
na, tanto por parte de grupos
de ciudadanos como en las
entidades estatales y en las uni-
versidades.

Un buen ejemplo es la consti-
tucion de la Comision Prepara-
toria para Habitat Il, que por
primera vez es mixta y respon-
de a un proceso de trabajo que
esta en curso para seleccionar
las “Mejores Practicas” que ilus-
tran formas de sustentabilidad
de asentamientos humanos.
En Julio de 1995 la Comision
disena también los lineamientos
para un Plan de Accion y pro-
pone unos indicadores para el
desarrollo urbano. La convoca-
toria de Mejores Practicas en

®  Colombia en la Cumbre de la Tierra. Do-

cumentos de la Conferencia sobre Medio Am-
biente y el Desarrollo. Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Programa de las Naciones
Unidas Para el Desarrollo. Bogota, 1995.
Pags. 36-30.

Colombia debera constituir un
“banco de datos” que permitan
mostrar los avances logrados
en materia de sustentabilidad
de asentamientos de forma tal
que contribuya a mejorar la ima-
gen del pais por sus esfuerzos
en esta materia.

Este trabajo ha permitido defi-
nir modalidades de concer-
tacion y dialogo entre organi-
zaciones no gubernamentales,
organizaciones de base, los
ministerios de Desarrollo, Am-
biente, Relaciones Exteriores,
Planeacion Nacional y Conse-
jo Nacional de Planeacion, asi
como la Federacion Colombia-
na de Mununicipios y la Univer-
sidad Nacional, participantes en
el ejercicio de concertacion.

En Colombia asi como en otros
paises de América Latina, la
demanda de mejorar la gestion
de ecosistemas estratégicos in-
ternacionales (como la cuenca
Amazonica y el Biopacifico), im-
portantes para la supervivencia
de distintos asentamientos hu-
manos y especies de floray fau-
na, ha venido aumentando ra-
pidamente. Quizas el pais es
uno de los mas avanzados aun-
que este hecho no se reconoz-
ca aun nacionalmente.

En la amplia gama de situacio-
nes de los centros urbanos, que
van desde la problematica de
colonizacion de la Sierra Neva-
da de Santa Marta, la muerte
de la base alimenticia de los
pescadores de la Ciénaga
Grande, la proliferacion de cul-
tivos ilicitos en pueblos sin otra

alternativa econémica, las dis-
tintas formas de violencia urba-
naen las comunas de Medellin
y Bogota, la contaminacion del
aire pro la congestion vehicular
y el relleno de humedales para
ofrecer lotes sin servicios en
zonas de alto riesgo, son temas
con un comun denomidador: la
necesidad de generar procesos
de gestion ambiental urbana.

El Estado y las entidades terri-
toriales (Departamentos, Cor-
poraciones Regionales y Muni-
cipios), ahora con el apoyo del
Minsiterio del Medio Ambiente,
asi como los grupos comunita-
rios y de interés de cada ciu-
dad, requieren obtener capaci-
dades de negociacion, concer-
tacion y responsabilidades para
la sostenibilidad de los asenta-
mientos y sus areas de influen-
cia. Se ha propuesto la moda-
lidad de sistemas de cofinan-
ciacion que hasta ahora se pon-
dran en marcha, sin preceden-
tes en el pais.

En este sentido, la informacion,
la educacion ambiental formal
y no formal y el fortalecimiento
institucional se convierten en
instrumentos claves para el de-
sarrollo de tales propositos.

La dimension ambiental en la
planeacién exige el rompimien-
to de los analisis dicotémicos
“rural-urbano” y por el contrario,
busca entender en forma
holistica las relaciones sisté-
micas con las cuales interac-
taan y sobreviven los campos y
los centros urbanos. Elconcep-
to de “Ecosistemas Estratégi-
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cos” permite articular estas re-
laciones desde la perspectiva
ambiental.

Se incorpora asi a la planea-
cion, la responsabilidad ante la
comunidad internacional e inter-
nacional.

En las nuevas propuestas de la
planeacion del Desarrollo Hu-
mano Sostenible, las comuni-
dades asentadas ancestral-
mente en dichas areas requie-
ren apoyo y estimulo pues han
logrado salvaguardar areas de
interés nacional a pesar de las
amenazas de colonizacion vy
explotacion forestal y minera.

En ese sentido, la nueva politi-
ca ambiental propone estimu-

los e incentivos para la conser-
vacion y el buen manejo, que
deben ser ampliamente divul-
gados entre la poblacién y con-
cretados a nivel municipal. Los
alcaldes y alcaldesas requieren
ahora mas que nunca, capaci-
dades para la gestion de recur-
sos puesto que las modalida-
des de cofinanciacion son la
forma propuesta de ejecutar los
proyectos incluidos en las prio-
ridades del Salto Social.

El Consejo Nacional de
Planeacién ha propuesto erra-
dicar el principio “El que conta-
mina paga “ por una directriz
mejor adaptada a la idiosin-
cracia nacional : “El que conta-
mina restituye, compensa y se
sancionay el que protege se le

incentiva, se le estimula y se le
valora”.

3. Propuestas mirando el lar-
go plazo :

Se puede reconocer que si se
han ganado espacios politicos
para la proteccion de la calidad
de vida urbana y que se han
venido incorporando valores y
significados ambientales en la
cultura del pais.

La internacionalizacion de la
preocupacién ha seguramente
influido en la definicion de com-
portamientos nacionales y ha
presionado al gobierno a tomar
posiciones. Un buen ejemplo
fue la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente después de la

Medio ambiente y politicas educativas
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Cumbre en Rio de Janeiro, la
elaboracion de las Agendas
Ambientales Urbanas en Bogo-
ta, y el Perfil Ambiental de
Manizales, inspirados en el
Compromiso de Curitiba.

Gracias en parte a los medios
de comunicacioén y a los progra-
mas de educaciéon ambiental
que, aunque timidos aun, han
sembrado inquietudes en la
poblacion escolar, en el nuevo
estilo de desarrollo que se cons-
truye, los nifios educan a los
adultos y la integracion de los
grupos étnicos en el desarrollo
urbano adquiere nuevas dimen-
siones politicas y sociales.

El reconocimiento del trabajo de
organizaciones como la Asocia-
cion de Recicladores y la multi-
plicacion de grupos asociativos
y empresariales para el mane-
jo de los residuos solidos urba-
nos, permite entender que el
Capital Social adquiere progre-
sivamente estrechas relaciones
con la proteccién del espacio
publico, entendido como patri-
monio colectivo. La basura se
ha convertido en un recurso
cuyo manejo debe estar intima-
mente articulado a la planea-
cion urbana y a la responsabili-
dad conjunta del estado y los
ciudadanos.

Se empieza a entender que los
pequenos poblados, resguar-
dos indigenas y conglomerados
menores son también parte de
la Red de ciudades y se empie-
za areconocer la autoridad tra-
dicional y las formas de organi-

zacion territorial de distintos
grupos étnicos. Las entidades
territoriales cobran progresiva-
mente una “Relativa” autono-
mia y comienzan a exigir ser
consultadas por los ministerios
y entidades sectoriales.

El conocimiento ancestral de
los indigenas y comunidades
afrocolombianas sobre el ma-
nejo de los ecosistemas de alta
biodiversidad, dan luces sobre
la definicion de politicas para la
gestion de sistemas urbanos
regionales, de interés nacional
e internacional. Mas que zonas
de reserva o parques naciona-
les.

Desde la perspectiva ambien-
tal, lo urbano adquiere una de-
finicion mas amplia, incluye to-
dos los rangos de asentamien-
to que tienen un “referente” ur-
bano para el habitante.

Se reconoce la importancia del
Sistema Urbano Nacional, que
se extiende como una RED
desde las fronteras con el Cari-
be, el Pacifico, la Amazonia y
la Orinoquia hasta la concen-
tracion de poblacion en la zona
Andina en su diversidad de va-
lles, paramos y sabanas. Las
ciudades de frontera adquieren
en estareciente perspectiva, un
reconocimiento a la pluricultu-
ralidad y a la binacionalidad. En
este sentido, la reciente Ley de
Fronteras y los problemas de
orden publico en estas zonas,
abren otra inusitada perspecti-
va de manejo bilateral de los
asentamientos humanos.
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En este contexto, el manejo
ambiental de las ciudades del
tropico colombiano exige cono-
cimientos y especificidades que
obligan a la formacion de un
amplio contingente de funciona-
rios municipales, departamen-
tales y nacionales del SINA, asi
como de ciudadanas y ciudada-
nos preparados para la planea-
cién participativa y el control y
vigilancia de la gestion ambien-
tal.

El reto de una permanente re-
troalimentacion entre los resul-
tados de la gestion ambiental y
los procesos planificacion no es
un producto terminado sino un
proceso continuo, flexible, ajus-
table, difundible y en perma-
nente interaccion con los inte-
resados y con distintas instan-
cias territoriales y sectoriales.

El proceso requiere unos “ani-
madores o facilitadores” que
estimulen el dialogo, promue-
van la informacioén y obtengan
reconocimiento por dicha labor.
En ese sentido, las universida-
des juegan un papel coordina-
dor e inductor de organizar gru-
pos de trabajo con ciudadanos
y entidades publicas, tal como
viene promoviendo el Programa
de Estudios Ambientales Urba-
nos, a través de la RED
“RESAUR” en distintas ciuda-
des del pais.

Es deber del estado apoyar a
estos agentes “facilitadores” de
seguimiento a los procesos pla-
nificadores y en ese sentido
urge que se evalue la labor de
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los Consejos Municipales y De-
partamentales de Planeacion,
creados por la Constitucion
Nacional y débilmente regla-
mentados por la Ley 152/94
para ejercer participacion ciuda-
dana en la planeacion.

Un buen estimulo a los Conse-
jos Territoriales constituidos
seria la de apoyar las tareas de
seguimiento de los Planes de
Desarrollo Municipal, Departa-
mental y Nacional, tal como fue
inspirado en la Constitucion, y
velar porque la dimension am-
biental se esté efectivamente
incorporando en los planes de
desarrollo.

El dejar en el limbo una inten-
cion loable y democratica de

intervencion ciudadana, como
son los Consejos Territoriales
de Planeacion, resta seriedad
a un mandato trascendental de
la Carta Magna, como es el de-
recho a un ambiente sano y a
participar en las decisiones que
comprometen la calidad de vida
y el ordenamiento del territorio.
Los estimulos a la participacion
y a la opinién ciudadana en los
procesos de planeacion no pue-
den ser eventuales. Por el con-
trario, requieren de segumiento
permanente, veeduriay control
social.

Los programas ambientales ur-
banos y regionales propuestos
en el Salto Social se podran
hacer realidad con una signifi-
cativa “dosis” de voluntad poli-

tica continua, estimulando y re-
conociendo gentes capaces de
ejecutar, evaluar, monitorear y
mirar el desarrollo de su habitat
a largo plazo, y sobre todo, te-
niendo claridad sobre el tipo de
ciudad que se quiere desarro-
llar en el tiempo.

La apertura del nuevo espacio
politico para el medio ambien-
te urbano es irreversible. Los
medios de comunicacion segui-
ran jugando un papel clave en
la sensibilizacion de este hecho
y los logros que ha venido ad-
quiriendo la ciudadania estan
en camino de replantear los
enfoques tradicionales de la
educacion y la planeacion urba-
na.

Medio ambiente y politicas educativas
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