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Estudiar una reforma escolar,
cualquiera que ella sea, con la
pretensién de ir m4s alld de lo
meramente legal y normativo,
implica un conocimiento y un
reconocimiento de los contex-
tos politicos, econ6micos y-so-
ciales de los que parte y a los
que tiende a modificar, lo mis-
mo que de los diferentes suje-
tos implicados en ello. Esto se
hace necesario pues lo que se
entreteje allf son la complejas
relaciones entre un sistema so-
cial y un sistema educativo. Se
buscadesde el sistema educati-
voafectarel sistemasocial. Tal

vez porestolaprofesora Rausch
empieza su trabajo haciendo
una descripcion de las caracte-
risticas de esos contextos en
los momentos histéricos que
antecedieron a la Reforma Es-
colar de 1870.

Gracias a los historiadores sa-
bemos hoy que la segunda mi-
tad de nuestro siglo XIX fue un
siglo cargado de intensas lu-
chas partidistas entre liberales
y conservadores por el control
y ejercicio del poder politico y
en estas luchas tanto la educa-
cioncomo lalglesiaestuvieron

fuertemente implicadas. La pri-
mera como motivo y objeto de
disputa politica y la segunda
como una institucién, aunque
no monolitica, si con un gran
arraigo popular y poder de in-
cidencia en la vida nacional.
Cualquier reforma educativa
del siglo XIX que afectara los
intereses del clero, hacia esta-
llar el latente conflicto Iglesia-
Estado.

Inspirada en la idea de que la
politicacolombiana hasidohis-
toricamente un fenémeno de
caudillos, la autora nos brinda
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un retrato de los m4s sobresa-
lientes lideres politicos de la
¢época federalista. Contrarian-
do'las tradicionales interpreta-
ciones que destacan la firmeza
de posiciones y afiliaciones

politicas, nos muestra las fluc- -

luaciones y las estratégicas
alianzas de los caudillos, de-
jando ver esta época con todos
sus matices y opacidades. Fi-
guras presidenciales como las
de Tomds C. de Mosquera,
Manuel Murillo Toro, Eus-
torgio Salgar y Rafael Nuiiez,
entre otros, son examinados en
relacién con sus politicas edu-
cativas. Al respecto el docu-
mento es abundante en infor-
macion.

En el campo social el cuadro
que se describe es bastante cri-
tico.

La sociedad colombiana de
mediados del siglo pasado se
caracteriza por una marcada
discriminacion racial, grandes
diferencias sociales en los que
una pequeiia €élite inspirada en
los modos de vida europeos

dominaba a la sociedad en su
conjunto, sentada en una gran
masa heterogénea compuesta
por campesinos, indigenas, ar-
tesanos; todos ellos viviendo
en condiciones bastante preca-
rias, donde la movilidad social
era casi imposible aunque la
libertad, de palabra, de prensa
y de educaciin, se contempla-
ra normativamente. Se ha di-
cho, y con razén, que todas las
reformas politicas, econémi-
cas y sociales que experimen-
taron los liberales del siglo XIX
fueron una especie de transi-
cién entre la Colombia colo-
nial y la republicana XX, aun-
que muchas de ellas apenas si
alcanzaron a ensayarse.

Después de esta panordmica de
entrada que ocupa el primer
capitulo del'libro, la autora se
dedica en un segundo momen-

to a-examinar las tradiciones =

histéricas de la educacién co-
lombiana y su relacién con las
précticas escolares y con el de-
sarrollo del pensamiento euro-
peo del siglo XIX, retomando
para ello algunas ideas de la
sociologia de la educaci6n de
claro fondo durkheiniano. De
allf extrae la idea de que si las
caracterfsticas sociales, politi-
cas y econémicas de un pafs
influyen sobre el tipo de edu-
cacion que se desarrolla, es de
esperarse que ¢l examen de
¢éstos aspectos ayuden a com-
prender, en el caso colombia-
no, los escollos que pudo en-
contrar la reforma escolar de
1870.

Unade las més largas y bdsicas
tradiciones de laeducacion co-
lombiana ha sido y es atin, su
marcado acento religioso que
la impregna ya desde la colo-
nia, pues laiglesia también lle-

g0 con fuero educativo otorga-
do por la corona para fundar
centros educativos e impartir
enseflanza. “Cadadomingo los
indios se reunfan en la plaza
principal mientraslos sacerdo-
tes los dirigian en la recitacién
de los dogmas religiosos. Los
jesuitas fueron especialmente
activos en esta clase de ense-
nanza y compilaron gramati-
cas de las lenguas indigenas de
modo que las lecciones pudie-
ran dictarse en la lengua nati-
va”. (P4g. 53).

Asiconuntrabajo porlasbases
fue penetrando el sentimiento
religioso que invadi6 posterior-
mente todo el dmbito educati-
vo hasta el punto que en los
albores del federalismo, la ins-
truccion primaria lleg6 a con-
sistir en “poco menos que en
memorizar el catecismo y
aprender a leer y a escribir”.
Las ciencias naturales, en este
momento, eran relegadas a la
condicion de “artes diab6licas”.
pero ocurre que con la expul-
siénde los jesuitascon lallega-
da del sabio Mutis y con la
reformade Morenoy Escand6n
ya habfa empezado a tomar
importancia el estudio de las
Ciencias Naturales queriéndo-
se dejar atrds “aquellas que son
meramente especulativas™,
Eloy Valenzuela, Jorge Tadeo
Lozano, Pedro Fermin de
Vargas y Benedicto Domin-
guez fomentaron, cada uno en
su momento, las actividades
del conocimiento cientifico y
técnico. Se vefaen laciencia la
actividad que sacarfa a la so-
ciedad del atraso.

Inspiradoen larevolucion fran-
cesa y en el pensamiento de
Rousseau el sentido democri-
tico de la educacion fue plan-
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teado inicialmente por la élite
intelectual y politica: Caldas,
Narifio, Bolfvar y Santander;
sobre todo este dltimo, quien
en 1826, elabor6 uno de los
planes de instruccion publica
mds trascendentales en la his-
toria educativa del pafs, que si
bien nunca se puso en marcha
generd una gran polémica en
su momento y encarné la ex-
presion que debia ser la educa-
ci6n en la era republicana.

Revisando medidas educativas
tomadas por los gobiernos que
antecedieron al federalismo, la
autoraencuentra ciertas claves
que ayudan a comprender el
fracaso de la reforma educati-
va de 1870. Por ejemplo, apo-
yada en autores colombianos,
como J. Hoenigsber y Fals
Borda, muestracémo los parti-
dos politicos colombianos
vefan en la escuela un aparato
de adoc-trinamiento politico,
fenémeno que en la educacién
primaria se expresabaen el res-
paldo al dominio religioso por
parte de los conservadores y en
la defensa de la escuela laica
por los liberales. Asf “al obte-
ner el poder cada grupo trataba
de establecer la educacion que
preferia para definir sus ideas.
No habfa hipocresia en estas
acciones, pues cada partido
pensaba que solo sus princi-
pios podian beneficiar a Co-
lombia”. (Pdg. 67). Para los
partidos politicos los objetivos
de la educaci6n eran claros:
mientras unos mantenian la
esperanza de formar més jove-
nes “conservadores”, los otros
garantizaban la “Libertad de
ser liberales™.

No obstante lo anterior el pen-
samiento de los pedagogos eu-
ropeos empezd a ser recibido

con entusiasmo. Pestalozzi,
Froebel y Herbart, comenza-
ron a ser estudiados y su im-
portancia fue motivo para que
el gobierno nacional contrata-
ra la primera Misién Alemana
de profesores para fundar las
escuelas normales y ensefar
las nuevas teorfas pedagdgi-
cas. Se esperaba, a criterio de
la €lite intelectual, que de este
modo el pafs se pondrfa a tono
coneldesarrollo europeo. Pero
la situacion real de las condi-
ciones sociales, de la infraes-
tructura escolar sumada a la
apatfade lapoblaciénescolary
la pésima preparacién de los
maestros, se convirtieron en el
gran obstdculo para el trabajo
de los profesores alemanes.

El gobierno federal, presidido
por Eustorgio Salgar, vi6 en el
aparato escolar una estrategia,
no solo para la unificacién na-
cional, sino también para ele-
varel nivel de vida material del
pueblo colombiano y procedi6
aexpedirennoviembre de 1870
el famoso Decreto Orgénico.
Tal decreto divide de inmedia-
to la opinién conformédndose
los grupos instruccionistas o
defensores e ignorantistas u
opositores. Las medidas con-
templadas no eran del todo ori-
ginales. Laautoranosrecuerda
que muchas de ellas ya habfan
sido propuestas por Santander
en 1826 y por Ospina Rodri-
guez en 1841, En sintesis el
decreto establecfa "la instruc-
cion publica y gratuita dentro
de un sistema uniforme dirigi-
do ysupervisado porel gobier-
no federal. En €l se describia la
naturaleza de la ensefianza, la
inspeccitn y administracién y
se esquematizaban los planes
de estudio, los métodos de en-
seflanza y la preparacién de

maestros”. (Pdg. 84). Eratalla
organizacién y proyeccion del
plan que, para el criterio de la
autora, sise hubiera aplicado a
cabalidad Colombia se habria
colocado entre los pafses mds
avanzados del mundo en rela-
ciénconuna politicaeducativa
nacional.

Tres fueron los aspectos que
suscitaron el debate publico al-
rededor de la reforma. Lo pri-
mero era que mientras la Cons-
titucién hablaba de “fomentar”
el Decreto contemplaba “orga-
nizar y administrar” la instruc-
ci6én piblica.,Lo segundo se
referfa al cardcter obligatorio
de la educacion primaria, pues
la Constitucion establecia la
libertad de recibir y dar ins-
truccién en cualquier centro
educativo aunque no fuera de
cardcter publico. Pero, final-
mente, fue el cardcter laico de
laeducacionloque provocé las
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mds apasionadascriticas al De-
creto.

Para los criticos no se podia
forzar a un pueblo a recibir una
educacién contraria a su fé.
Muy a pesar de ello los
reformadores, inquebrantables
a su posicién, segufan viendo
en la educacién el Gnico cami-
no haciael progreso material y
el desarrollo de los ciudada-
nos. Pero la oposicién no solo
eradelaélite politica y el clero.
También lo era de los sectores
del pueblo que se negaban a
enviarasus hijosalasescuelas.
Por ello, y adelantdndose, el
decreto “debfa proteger a los
nifios contra los padres egofs-
tas que prefieren mantenerlos
en la ignorancia con el fin de
aprovecharse de su trabajo”.
(Pag. 92).

Concebida como una ilustra-
cién masivalareformade 1870,
se proponia acabar con las tra-
diciones culturales, econ6mi-
cas y sociales que obstaculiza-
banel progreso del pafs. Varias

fueron las estrategias ensaya-
das para tal fin. La autora des-
taca por ejemplo, la publica-
ci6én “Escuela Normal”, de cir-
culacién masiva que se distri-
bufa gratuitamente en todas las
escuelas colombianas y en la
que se informaba sobre la re-
forma y se difundfan nuevas
ideas pedagogicas. Otra de las
estrategias es el uso politico
que se hace de los periddicos.
En este punto el trabajo de la
profesora Rausch es un buen
ejemplo del recurso a la infor-
macién primaria, posibilitan-
do una aproximacién més ob-
jetiva al tema investigado.

Sin duda los periédicos juga-
ron papel importante en las lu-
chas partidistas. Ellos eran el
escenario preferido para el de-
bate puiblico. Defensores y opo-
sitores tenfan sus propios pe-
riddicos. Pero si se tiene en
cuenta el alto grado de analfa-
betismo de laépoca, puede pen-
sarse que dichos debates se
quedaban solo en las élites. En
este sentido las capas del pue-
bloque participaban como opo-
sicién lo hacfan mds con pa-
si6n ideoldgica que por actitud
politica, mas por manipulacion
religiosa que por actitud ciuda-
dana.

En fin, con sus estrategias los
instruccionistas conformaron
una especie de coalicién en-
contrando el apoyo de varios
grupos de colombianos: los ra-
dicales, un sector de los milita-
res, y un amplio grupo del cle-
ro. Todos ellos consideraban
aspectos a su favor que los
motivaba a defender la refor-
ma. Vercoalicién en estos con-
flictos en los que la tendencia
siempre ha sido reconocer solo
defensas y oposiciones, es tam-

bién otro de los aportes de este
trabajo.

Para hacerle frente alareforma
los conservadores se unieron y
buscaron el apoyo de los
gamonales locales y de ciertos
sectores del puebloque se mos-
traban reacios hacia unas es-
cuelas publicas desvinculados
de lavidareal, y porque desco-
nocfan los beneficios poten-
ciales de la educacion.

Por su parte el sector del clero
opositor aducia que la Iglesia,
tradicionalmente, erael agente
principal de civilizaciénen Co-
lombia. A talextremo llegaban
las posturas del clero que un
destacado Obispo expresaba
publicamenteen 1875: “noim-
porta que el pais se convierta
en ruinas y escombros, con tal
que se levante sobre ellos la
triunfante bandera de la reli-
gion” (Pdg. 117). Un director
de instruccion publica descri-
be en un documento de la épo-
caelincidenteenelque uncura
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predicaba que "la viruela ata-
carfa a los estudiantes de la
escuela normal en castigo por
su asistencia a esa institucion.
Al dia siguiente la gente visitd
las escuelas para ver si en rea-
lidad los estudiantes habian
contraidolaenfermedad"” (P4g.
119). Estrategias como éstas
dieron buenos resultados y no
pocas escuelas se paralizaron.

De otra parte el movimiento
ignorantistas atrajo a las socie-
dades catdlicas que se convir-
tieron en un instrumento de
movilizacién popularcontralas
escuelas. Revisando estudios
sobre nuestra historia politica,
la profesora Rausch encuentra
que algunos autores estdn de
acuerdo en que “los conserva-
dores iniciaron la guerra de
1876 para provecho politico y
le dieron una fachada religio-
sa” (P4g. 131). Aquf hay que
advertir, y laautora asilo hace,
que entre la gente del pueblo
también habia padres que que-
rfan que sus hijos fueran a las
escuelas aunque este deseo es-
tuviese limitado por ataques
religiosos o por asuntos econo-
micos.

Con el objeto de hacer un ba-
lance de lo ocurrido con la
reformaescolar, la autora toma
algunas de las actividades méds
significativas que se desarro-
llaron alrededor del proyecto:
lallegada dela Misién Pedag6-
gica Alemana, la construccién
de escuelas, la publicacion de
materiales de ensefanza y la
organizacién de la direccién
general y de los directores esta-
tales de instruccitn piiblica.

Analizadas tales actividades,
concluye que, si bien no se
materializd un sistema escolar
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uniforme a nivel nacional, que
era uno de los grandes objeti-
vos, lareforma dejé resultados
positivos. Porejemplo, ubic6 a
la pedagogfa en un plano
profesionalmente aceptable, se
renovaron tradicionales préc-
ticas pedagogicas, se fomenta-
ron las escuelas normales y la
profesién docente tomé rango
social. Se publicaron numero-
S0s textos escolares y se divul-
garon nuevas teorfas pedago-
gicas lo que contribuy6 a po-
pularizar el saber educativo.
Todo ello, de manera indirecta
yen diversos grados, contribu-
y6 al progreso de la sociedad
colombiana de la segunda mi-
tad del siglo pasado.

Gracias a la desigual apropia-
cién que de lareforma hicieron
algunos sectores de la socie-
dad, ella y todos sus estuerzos
no quedaron en simple y hueca
retérica. Esta experiencia his-
térica nos ensefia una vez mas
que la educacion, por sf sola,
no puede transformar una so-
ciedad. Que se requiere el con-

curso de otras instituciones.
Que las tradiciones cuando
operan todas ellas como meros
obstdculos, se convierten en
las mds fuertes resistencias. Y
2sto esimportante para Améri-
caLatinay concretamente para
Colombia,en donde, como nos
lorecuerdalaautora, y comolo
podemos apreciar hoy, las
transformaciones educativas
han estado y estan estrecha-
mente vinculados a los proce-
sos de modernizacion.

Con términos diferentes el pro-
fesor Gonzalo Catafo también
nos lo pone de presente, al de-
cir en el prélogo de este libro
que las reformas educativas
“unas veces surgen como la
fuerza capaz de superar el atra-
80, la pobreza y la desigualdad
social y otras como la condi-
ci6én necesaria de la democra-
cia, la ‘civilizacién’ y el desa-
rrollo econémico™. (Pag. 12).

Terminaremos diciendo que
esta obra de oportuna publica-
ciénysuexcelente traducccion,
es un buen aporte a la, aunque
todavia incipiente, si intere-
sante e indispensable historia
de la educacion colombiana.
Con una abundante informa-
cion, una prosa precisa y clara,
aunque a veces reiterativa y
por momentos con alguna dis-
persion de ideas, la profesora
Jane Rausch, nos lleva de la
mano a un paseo por la que se
ha denominado “la época de
oro de la educacién colombia-

LR}

na .

TOMAS ANTONIO VASQUEZ
UNIVERSIDAD PEDGOGICA NACIONAL

&

Resenas



