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LA INVESTIGACION EN EDUCACION
Y PEDAGOGIA EN COLOMBIA

1. EL CONTEXTO

A pesar de la proliferacion de ins-
tituciones de educacion superior
en Colombia (259)' y aunque en
todas ellas se reconoce que la
investigacion cientifica es una

' Cartalcfes N° 26 junio 1995, pag. 3.

Alfonso Tamayo Valencia

Decano Facultad de Educacién UPTC, Tunja

"El desarrollo social y econémico cada vez mas intensivo en conocimiento,
requiere recursos humanos altamente calificados y exige del sistema educativo,
en particular del nivel superior, una mayor capacidad para absorber e incorporar
los cambios continuos de la ciencia y la tecnologia”.

funcion fundamental para el cum-
plimiento de su misién, los infor-
mes y estudios sobre la investi-
gacién? en este nivel de la edu-
cacion muestran un desarrollo
desigual, una escasa produc-
cion, una centralizacién en las

2 VerR. Parra, R. Lucio, M. Henao, C.
Cubillos, H. Serna. Informe de la Mision.

Carta Icfes N° 26 junio 1995, pag. 1.

grandes ciudades, ningun deba-
te sobre su calidad y pertinencia
y muy poca difusiéon en revistas
nacionales o internacionales de
reconocimiento.

La educacioén superior se ha
centrado mas en la transmision
de conocimientos que en la ge-
neracién de los mismos, lo que
significa que no ha privilegiado
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el desarrollo de la investigacion
como actividad central de sus
objetivos3.

En el informe elaborado por la
mision ciencia, educacion y de-
sarrollo en 1994 se afirma que
“el indice de cientificos por habi-
tante (18 por cada 100.000) esta
por debajo del promedio de Amé-
rica Latina y es muy inferior al de
paises como México y Brasil (40
por 100.000). Sélo el 1% de los
cientificos del mundo son Lati-
noamericanos y, de estos ulti-
mos, solo el 1% son Colombia-
nos”™.

Mas de medio millén de estudian-
tes asisten hoy a las institucio-
nes de educacién superior y a
pesar de que en todos los pla-
nes de estudios aparece una “/i-
nea de investigacion” o “compo-
nente investigativo”, el modelo
profesionalizante que impera en
la docencia no ha permitido la
formacion de investigaciones y
ha desarticulado esta intencio-
nalidad tanto de los saberes es-
pecificos como de las practicas.

La calidad de la educacién su-
perior esta seriamente cuestio-
nada y ésta tiene que ver funda-
mentalmente con la deficiente
preparacion del personal docen-
te, el modelo profesionalizante
que impera en la docencia, la
gran dispersién de recursos y la

3 Enladécadade los 80 la investigacion
financiada por el BID se concentré en po-
cas universidades y cuatro de ellas se
apropiaron del 83% de los recursos. Ver
Lucio Ricardo y Serrano Mariana: “La edu-
cacién superior: tendencias y politicas es-
tatales”. Bogota: Universidad Nacional. Ter-
cer

4 Colombia al Filo de la Oportunidad. Do-
cumento de la Mision 1994.

escasa dedicacion a la investiga- -

cion.

Esta situacion es mucho mas gra-
ve en las facultades de educa-
cién, si se tiene en cuenta el bajo
reconocimiento social de la pro-
fesion de educador, el segundo
orden que se da a las propues-
tas de investigacion de este cam-
po se trata de asignar recursos?®,
la proliferacion de instituciones y
programas de dudosa calidad, y
la polémica permanente acerca
de la legitimidad epistemolégica
del saber pedagoégico®.

Es dentro de este contexto como
se enmarca la propuesta de
acreditacion de los programas
de la educacion y se entiende asi
su intencionalidad: en esfuerzo
del Estado por regular con crite-
rios de calidad, los modelos de
formacién de docentes para ase-
gurar por lo menos los requisi-
tos necesarios para garantizar la
profesionalidad del docente, y la
consolidaciéon de una real comu-
nidad académica en el campo
intelectual de la educacion y la
pedagogia.

Dentro de esta estrategia la pre-
gunta por la investigacion y las
condiciones que la hacen posi-
ble es decisiva.

5 Ver presupuesto Colciencias, 1999,
para educacion frente al presupuesto de
ciencias bésicas.

¢ 681 Programas de Educacion, 61 Fa-
cultades: Programas de Profesionalizacion.
Licenciatura a Distancia y Nocturna.

-Ver "Paradigmas y enfoques de la jnvesti-

gacion en educacion”’. Alfonso Tamayo V.
Foro Feria — Colciencias Bogota, 1997.

Il. LAHISTORIADE LA
INVESTGIGACION EN
EDUCACION

El contexto sefialado para la edu-
cacién superior y particularmen-
te para las facultades de educa-
cion no puede sin embargo des-
conocer los esfuerzos que se
han venido consolidando por
parte de investigadores e insti-
tuciones desde la década de los
60 hasta hoy.

Si bien en general podemos se-
falar la ausencia de una comu-
nidad cientifica en educacién que
impacte en las politicas del Es-
tado y que tenga el reconoci-
miento nacional e internacional,
si podemos identificar una ten-
dencia cada vez mas fuerte para
configurarla. Hay capacidad na-
cional para hacer investigacion
educativa en Colombia y una mi-
rada retrospectiva a partir de los
afios 60 nos permite describirla
y caracterizaria. Es lo que hare-
mos a continuacion.

Concebimos la investigacién
cientifica como un proceso com-
plejo que se orienta a la cons-
trucciéon de conocimiento sobre
un objeto especifico en el cam-
po del saber y que pretende ex-
plicar o comprender algun fené-
meno social o natural.

Como actividad cientifica pasa
por diferentes etapas: concep-
cion de una idea, disefio, ejecu-
cién, divulgacion, aplicaciéon, y se
realiza desde paradigmas episte-
molégicos y metodolégicos diver-
sos’.

T Sheldon Shaefer y Jhon Kinyangi Edi-
tores. “El ambiente de investigacion edu-
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Una mirada a la historia de la in-
vestigacion en educacioén en
Colombia nos muestra un proce-
so creciente y rico en alternati-
vas, modelos, enfoques y resul-
tados.

En efecto, ya en 1985 Clemen-
cia Chiappe y Robert Myers da-
ban cuenta del fortalecimiento de
la capacidad para la investiga-
cion educativa en Colombia ana-
lizando el periodo 1960-818 y
partiendo de las investigaciones
de Toro y Lombana en el 78.

Segun este estudio uno de los
problemas centrales que impiden
el desarrollo de la investigacion
es el perfil del profesor que si-
gue siendo considerado un
transmisor de conocimientos, un
entrenador antes que un cienti-
fico. La investigacion, aunque
valorada por los académicos, vie-
ne de una tradicion historica y
ensayista aproximandose mas a
lo filoso6fico que a lo cientifico.

cativa en paises en desarrollo”. CIID, Ofici-
na Regional Bogota, 1985. Pag. 31.
8 Ibidem, pag. 36.

Se reconocia ya en este estudio
una tendencia empirica-positivis-
ta que privilegiaba el caracter
instrumental y técnico frente al
critico-analitico.

La mayoria de investigadores en
educacion provenian de la socio-
logia dentro de la cual caracteri-
zan dos grupos: “una tendencia
reflexiva y critica, basada en la
tradicion marxista y otra tenden-
cia fuertemente empirica positi-
vista inclinada hacia encuestas,
con estrecha vinculacioén con tra-
bajos realizados en Estados Uni-
dos™. Se sefialan obstaculos fi-
nancieros, institucionales vy
socioculturales y se afirma que
estos son mas agudos en el caso
de la Facultades de Educacién.

Desde 1968 con la creacion del
ICFES, Colciencias e Icolpe el
Estado asume cierto liderazgo y
permite el crecimiento de la in-
vestigacién en educacion pero
este liderazgo se pierde a partir
de 1978 cuando el sector priva-
do se apropia del 50% de la in-
vestigacion y desaparece el
Icolpe en 1976. Se identifica tam-
bién la centralizacion de la inves-
tigacion en Bogota, Medellin y
Cali.

Como hecho interesante sefialan
que los investigadores en edu-
cacién vienen de las ciencias
sociales y que “la educacién mis-
ma adolece de investigadores de
primera categoria”® y la capaci-
dad administrativa o empresarial
de los investigadores es casi
nula.

Los temas de investigacion es-
tan originados por el afan de

Ibidem, pag. 36.
19 Ibidem, pag. 39.

planeaciéon y los estudios son
descriptivos y globales. No hay
enfoque antropolégico, ni psico-
légico y mucho menos se hace
investigacién sobre problemas
de ensefianza-aprendizaje o in-
vestigacion en el aula. Sélo a
partir del 80 empezaron a apa-
recer estudios mas especificos.

Los estudios con métodos esta-
disticos se vuelven cada vez més
rigurosos y sofisticados y el re-
greso del exterior de numerosos
investigadores contribuy6 a ello.

Para 1980 se evidenciaba ya di-
versidad de enfoques y la inves-
tigacién micro, la investigacion
accion participativa y la etnogra-
fia irrumpian en el panorama
nacional. Se reconocen 25 insti-
tuciones involucradas seriamen-
te en investigacién educativa
sobresaliendo entre ellas la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional
con el Centro de Investigaciones
(CIUP) y la Oficina de Planeacién
de Ministerio de Educacién. La
publicacién de la “Revista Co-
lombiana de Educacion” se se-
fala como uno de los mas impor-
tantes logros, lo mismo que la
puesta en marcha del programa
titulado “Administracién, Planea-
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cién e Investigacion en Educa-
cion”, bajo el fuerte liderazgo del
asesor de la UNESCO, Guillermo
Briones en 1978-81.

Otro hecho de fundamental im-
portancia en este periodo fue la
constitucion de redes formales
de investigacion educativa entre
el 79y el 81.

Colciencias de caracter esta-
tal y un comité interinstitucional
del sector privado Instituto SER
-Fedesarrollo- Corporacién Cen-
tro Regional de Poblacion y el
Centro de Estudios sobre Desa-
rrollo Econémico (CEDE), ACPO
y Javeriana, configuracion redes
que recibieron gran apoyo finan-
ciero nacional e internacional.

Estos esfuerzos por la confron-
tacion de comunidades académi-
cas y el papel desempefiado por
Colciencias han contribuido al
mantenimiento de politicas de
fomento a la investigacién y a la
canalizacién de recursos para
apoyarla. Colciencias ha apoya-
do sobretodo a las universidades
y el otro grupo se ha abierto a la
busqueda de apoyo financiero en
el exterior gracias al liderazgo de
sus gestores.

Sefala también este informe que
“aun cuando se dispone de una
base de datos relativamente am-
plia, no esta bien organizada,
carece de periodicidad y puede
que no sea precisa ni compara-
ble en el tiempo™", pero sobre-
todo no tiene ningun impacto en
la practica de la educacién.

En este informe para los afios
60-81 se reconoce la falta de di-

" Ibidem, pag. 51.

fusién de la investigacion educa-
tiva y solo se relievan dos publi-
caciones con alguna consisten-
cia: “Revista Colombiana de Edu-
cacion” UPN-CIUP y la Revista
“Educacién Hoy” en el sector pri-
vado.

Termina el informe en un tono
pesimista: “La posibilidad de for-
mar una nueva generacion de
investigadores constituye prue-
ba de si existe 0 no una capaci-
dad racional para hacer investi-
gaciones. Esta posibilidad toda-
via no existe en Colombia en el
campo de la educacion™?.

En suma ninguna de las estrate-
gias anteriores parece haber
causado impacto importante so-
bre la capacidad colombiana de
producir una nueva generacion
de investigadores en el campo
de la educacién. Sin embargo
aumentaron la continuidad de la
investigacion educativa, fortale-
cieron las bases institucionales,
la captacién de fondos, la pro-
mocién y el intercambio de pro-

2 |bidem, pag. 53.

fesionales y el planeamiento de
problematicas en el campo de la
educacién.

1980 - 2000 HACIA LA
CONSOLIDACION DE LA
INVESTIGACION EDUCATIVA
Y PEDAGOGCGICA

Es ya lugar comun entre los es-
tudiosos de la investigacion edu-
cativa en Colombia'® reconocer
que es en la década de los 80
cuando diversos acontecimien-
tos contribuyen a la consolida-
cion de una comunidad de inves-
tigadores en educacion cuya
produccioén intelectual y el rigor
metodolégico con el que la reali-
zan, permiten configurar un
“campo intelectual de la educa-
ciéon” como lo ha denominado el
investigador Mario Diaz' y en el
mismo sentido Olga Lucia Zu-
luaga afirma que: “Si mentalmen-
te nos trasladamos a los comien-
zos de la revista “Educacion y
Cultura”, podemos verificar que
en este decurso han despunta-
do apreciaciones sobre la peda-
gogia y la educacion desde dife-
rentes angulos: Historia, sociolo-
gia, economia, psicoanalisis,
epistemologia, lingliistica, filoso-
fia. Es natural que exista dentro
de estas proyecciones un desa-
rrollo muy desigual y un lengua-
je heterogéneo que no posibilita
la traduccion de los términos de

13 Unestado de arte se puede establecer
a partir del articulo de Alvaro Recio B. En:
Revista Actualidad Educativa. N° 1 1994.
Bogota: Libros y Libros, pags. 22 a 28.

14 DIAZ V., Mario. El campo intelectual de
la educacion. “EL campo intelectual de la
educacion no supone en eje unificado de
intereses disciplinarios, sino mas bien un
campo fragmentado de proyectos teéricos
y programas investigativos”. Cali: Textos
Universitarios. U. del Valle. 1993.
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una corriente a otra, para propi-
ciar una comunicacién honesta
y productiva: pero el avance en
los trabajos ira creando esta ne-
cesidad que de ninguna manera
representa la ilusion de la homo-
geneizacion de términos, pero si
la comunicacioén entre los inves-
tigadores”'s.

Como lo corrobora Martha He-
rrera: “la produccioén intelectual
en Colombia como resultado de
la investigacion en educacion
durante la década de los 80 ha
tenido un gran dinamismo y los
trabajos elaborados tienen un
cierto grado de heterogenei-
dad™®.

Este reconocido “florecimiento”
de la investigacion tiene que ver
con por lo menos los siguientes
hechos:

1. EL movimiento pedagogico
iniciado por Fecode en 1982.

2. La consolidaciéon de grupos
de investigacién en las univer-
sidades estatales.

3. El trabajo riguroso de centros
de investigacion privados.

4. El auge de los Postgrados.

5. La nueva legislacion sobre el
sistema educativo.

18 ZULUAGA, Olga Lucia. “Elflorecimien-
to de las investigaciones pedagégicas”. En:
Pedagogia, Discurso y Poder. Corprodic.
Bogota, 1997, pag. 176.

¢  HERRERA, Marta. “La investigacién
educativa en la década de los 80. Un es-
fuerzo cualitativo”. En: Revista Colombiana
de Educacion. N°. 21, Junio. 1990, pag. 103.

6. El programa de estudios cien-
tificos en educacion de Col-
ciencias.

Estos acontecimientos han en-
contrado su campo de expresion
tanto en eventos nacionales
como en publicaciones especia-
lizadas que vienen creciendo a
un ritmo vertiginoso en el pais.

1. EL movimiento pedagogico

Organizado por la Federacion
Colombiana de Educadores en
1982 que reunié a intelectuales
y maestros alrededor de un pro-
yecto politico y cultural marco un
hito en la lucha sindical del ma-
gisterio colombiano y se estruc-
turé en dos planos: uno frente al
Estado y otro hacia adentro, en
el quehacer del maestro y de la
Escuela.

En el primer frente corresponde
liberar la batalla por la democra-
cia y en el segundo recuperar la
pedagogia como el saber propio
del maestro. “Se trata de crear
una opcion liberadora en el am-
bito de la educacion, especial-
mente en la educacién publica y
recuperar la pedagogia como
teoria del quehacer del maestro

y de la escuela. En el fondo se
trata de tomarse en una fuerza
cultural, viva y creativa. He aqui
su nucleo vital""’.

Sus animadores se encontraban
dispersos entre el magisterio y se
alimentaron de los aportes teori-
cos de grupos de profesores
universitarios entre los que se
destacaron: Antana Mockus y el
grupo Federicci, Alberto Martinez
B. Olga Lucia Zuluaga, Aracely
de Tezanos, Felipe Rojas, Jorge
Gantiva, Alberto Echeverry, Gus-
tavo Téllez y los grupos pedago-
gicos de la Asociacion Distrital de
Educadores. Expedicién Peda-
gbgica de Caldas, grupo de
maestros de Ubaté, quienes sa-
caron a la luz el primer numero
de la Revista Educacion y Cultu-
ra y organizaron los Centros de
Estudios e Investigaciones Do-
centes. Todos ellos liderados por
el entonces presidente de
FECODE Abel Rodriguez.

Su fuerza social pedagdgica re-
sidi6 en una critica contundente
a la politica del Estado expresa-
da en un plan de mejoramiento
cualitativo de corte eficientista
expresado en una renovacion
curricular tecnocratica y conduc-
tista.

Este movimiento pedagogico
puso en lo publico lo mejor de la
investigacion pedagégica de la
época y recuper6 la pedagogia
desde su historicidad y legitimi-
dad epistemologica.

Denuncia de las politicas antide-

mocraticas del Estado y fortale-

17 REVISTAEDUCACIONY CULTURAN®1.
Bogota, julio 1984.
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una corriente a otra, para propi-
ciar una comunicacién honesta
y productiva: pero el avance en
los trabajos ira creando esta ne-
cesidad que de ninguna manera
representa la ilusién de la homo-
geneizacion de términos, pero si
la comunicacién entre los inves-
tigadores™s.

Como lo corrobora Martha He-
rrera: “la produccioén intelectual
en Colombia como resultado de
la investigacion en educacién
durante la década de los 80 ha
tenido un gran dinamismo y los
trabajos elaborados tienen un
cierto grado de heterogenei-
dad™®.

Este reconocido “florecimiento”
de la investigacién tiene que ver
con por lo menos los siguientes
hechos:

1. EL movimiento pedagégico
iniciado por Fecode en 1982.

2. La consolidacién de grupos
de investigacion en las univer-
sidades estatales.

3. El trabajo riguroso de centros
de investigacion privados.

4. El auge de los Postgrados.

5. La nueva legislacion sobre el
sistema educativo.

18 ZULUAGA, Olga Lucia. “El florecimien-
tode las investigaciones pedagdgicas”. En:
Pedagogia, Discurso y Poder. Corprodic.
Bogota, 1997, pag. 176.

¢ HERRERA, Marta. “La investigacion
educativa en la década de los 80. Un es-
fuerzo cualitativo”. En: Revista Colombiana
de Educacién. N°. 21, Junio. 1990, pag. 103.

6. El programa de estudios cien-
tificos en educacion de Col-
ciencias.

Estos acontecimientos han en-
contrado su campo de expresion
tanto en eventos nacionales
como en publicaciones especia-
lizadas que vienen creciendo a
un ritmo vertiginoso en el pais.

1. EL movimiento pedagégico

Organizado por la Federacion
Colombiana de Educadores en
1982 que reunié a intelectuales
y maestros alrededor de un pro-
yecto politico y cultural marcé un
hito en la lucha sindical del ma-
gisterio colombiano y se estruc-
turé en dos planos: uno frente al
Estado y otro hacia adentro, en
el quehacer del maestro y de la
Escuela.

En el primer frente corresponde
liberar la batalla por la democra-
cia y en el segundo recuperar la
pedagogia como el saber propio
del maestro. “Se trata de crear
una opcion liberadora en el am-
bito de la educacion, especial-
mente en la educacioén publica y
recuperar la pedagogia como
teoria del quehacer del maestro

|

y de la escuela. En el fondo se
trata de tomarse en una fuerza
cultural, viva y creativa. He aqui
su nucleo vital™"’.

Sus animadores se encontraban
dispersos entre el magisterio y se
alimentaron de los aportes teori-
cos de grupos de profesores
universitarios entre los que se
destacaron: Antana Mockus y el
grupo Federicci, Alberto Martinez
B. Olga Lucia Zuluaga, Aracely
de Tezanos, Felipe Rojas, Jorge
Gantiva, Alberto Echeverry, Gus-
tavo Téllez y los grupos pedago-
gicos de la Asociacion Distrital de
Educadores. Expedicion Peda-
gogica de Caldas, grupo de
maestros de Ubaté, quienes sa-
caron a la luz el primer nuimero
de la Revista Educacion y Cultu-
ra y organizaron los Centros de
Estudios e Investigaciones Do-
centes. Todos ellos liderados por
el entonces presidente de
FECODE Abel Rodriguez.

Su fuerza social pedagogica re-
sidié en una critica contundente
a la politica del Estado expresa-
da en un plan de mejoramiento
cualitativo de corte eficientista
expresado en una renovacion
curricular tecnocratica y conduc-
tista.

Este movimiento pedagdgico
puso en lo publico lo mejor de la
investigacion pedagégica de la
época y recuperd la pedagogia
desde su historicidad y legitimi-
dad epistemoldgica.

Denuncia de las politicas antide-

mocraticas del Estado y fortale-

17 REVISTAEDUCACIONY CULTURAN® 1.
Bogota, julio 1984.
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cimiento del papel del maestro
como trabajador de la cultura ci-
mentado en la pedagogia, den-
tro de un gran aspiraciéon a la
construccion de una alternativa
social y politica, fueron sus apor-
tes iniciales los cuales se orga-
nizaron en centros de investiga-
cién y estudio, dieron lugar a la
revista y fortalecieron comisiones
pedagdgicas lo largo y ancho del
pais'®.

En las conclusiones del XII Con-
greso de Fecode realizado en
Bucaramanga en 1982 cuando
se asignan funciones al centro de
estudios e investigaciones do-
centes se lee: “los objetivos del
centro seran: - Impulsar el movi-
miento pedagégico a nivel nacio-
nal lo cual implica el estudio y la
investigacion de las politicas edu-
cativas y la problematica peda-
gogica™®.

El movimiento pedagégico des-
perté en los maestros el interés
por la construccién de su identi-
dad alrededor de la pedagogia
unido a la lucha social en un pro-
yecto politico — cultural y permi-
tié la organizacién del | y Il Con-
greso Pedagdgico Nacional en
1987 y en 1992 en los cuales se
difundieron los avances que en
experiencias pedagdégicas inno-
vadoras y en conceptualizacio-
nes rigurosas sobre la pedago-
giay la didactica venian realizan-
do maestros e intelectuales.

18 Para una historia del movimiento peda-
gégico ver “Origenes del Movimiento Peda-
goégico”. Jorge Gantiva. En: Educacion y
Cultura N° 1. Julio 1984, pag. 13.

9 Conclusiones del XIl Congreso de
Fecode. Bucaramanga, 1982.

AR

Hoy después de 15 afios del
Movimiento Pedagogico y pesar
de los avatares politicos y de or-
ganizacion por los que ha pasa-
do, podemos decir que el Movi-
miento Pedagdgico generd en el
Magisterio Colombiano una nue-
va actitud de busqueda, estudio
e investigaciéon y que los 45 nu-
meros de la Revista Educacion y
Cultura, los Congresos Pedag6-
gicos y la labor de los CEID se
constituyen hoy en un referente
obligado para comprender la con-
solidacion de un campo intelec-
tual y politico para la Educacion
y la Pedagogia.

Con un tiraje de 30.000 ejempla-
res y una red de distribuciones

\
\
W

en todo el pais la Revista de
Fecode difunde tantos trabajos
de investigacion en las universi-
dades como experiencias inno-
vadoras ademas de permitir el
abordaje, con alguna profundi-
dad de temas y problemas espe-
cificos de la educacién del gre-
mio y de las regiones.

Podemos decir que este proyec-
to formo y socializé en la peda-
gogia, la didactica, la historia de
la educacion y la lucha politica a
toda una generacion de maes-
tros y permitié el intercambio pro-
ductivo de enfoques sobre la
ensefianza, la pedagogia y la
politica educativa.

42

Pedagogia y Saberes N° 13 1999



2. La consolidacion de
grupos de investigacion
en universidades
estatales:

Aunque a principios del 80 no
existian programas de doctora-
do en educacién es en esta dé-
cada cuando se reafirman impor-
tantes proyectos de investigacion
se organizan grupos de investi-
gadores con producciéon acadé-
mica propia y debate permanen-
te. Se reconocen hoy grupos
maduros en la Universidad Na-
cional, la Universidad Pedagdgi-
ca Nacional, la Universidad del
Valle, la Universidad de Antio-
quia, lo mismo que en historia de
la educacién la UPTC de Tunja.
Sefialamos estos grupos porque
tienen proyectos, publicaciones
y tendencias especificas pero
estamos seguros de que existen
otros cuya influencia no hemos
valorado con justicia.

Son estos grupos los que ge-
neran un “suelo de saber” que
origina los programas de doc-
torado.

3. El trabajo riguroso en
centros de investigacion
privados:

Con produccion, proyectos finan-
ciados internacionalmente y un
selecto grupo de investigadores.
Entre estos destacamos FEDE-
SARROLLO, FES, CEPECS, U.
Javeriana y Andes, U. Santo To-
mas, Instituto SER, CINEP, CE-
PECS.

4. El auge de los Postgrados:
Segun la carta ICFES entre

1970-1990 el namero de institu-
ciones de educacion superior se

cuadriplicé. Segun el CNA en
Colombia se ofrecen 682 progra-
mas de formaciéon de educado-
res en el nivel superior. Hay 399
programas de pregrado 244 de
especializacion, 37 de maestria
y 2 de doctorado?.

Este auge inusitado de los pro-
gramas en educacion es mucho
mayor en el nivel postgrado, los
cuales tienen una expresa finali-
dad investigativa (Ms y Phl). Los
trabajos de postgrado necesaria-
mente tienen que ser el resulta-
do de investigaciones en educa-
cién y pedagogia. el problema es
la escasa difusién y el poco im-
pacto de estos trabajos en la vida
de las instituciones donde labo-
ran los “posgraduados”. No hay
un inventario o base de datos
que recojan estas investigacio-
nes las cuales duermen el sue-
fio de los justos en los anaque-
les de las universidades.

Pero su falta de difusion no quie-
re decir que no existan y es de
esperarse que con el proceso de
acreditacion previa se den las
condiciones para levantar estos
inventarios y elaborar sus resu-
menes analiticos.

5. La nueva legislacion sobre
educacion:

Desde la promulgacion de ia Nue-
va Constitucion Nacional, hasta
el Decreto 272 pasando por la
Ley 115 y Ley 30 se ha estable-
cido una regulacién del sistema
educativo que no se hacia des-
de 1903.

Esto ha movido al magisterio na-
cional a la busqueda de alterna-

20 Documento CNA. Bogota, julio 1998.

tivas pedagogicas y didacticas
para el cumplimiento de las nor-
mas y en los decretos y leyes se
ha puesto en circulaciéon una se-
rie de conceptos y teorias que
sirven de referente al docente y
le mueven a la busqueda de bi-
bliografia que le permita profun-
dizar en su comprensién. Ense-
fabilidad, educabilidad, saber
pedagogico, evaluacion cualita-
tiva, objetivos transversales,
interdisciplinariedad, proyectos
de aula, etnoeducacion, flexibili-
dad curricular, epistemologia,
son entre otros muchos concep-
tos que han generado debate
y han movido al estudio y a la
reflexién a [a comunidad edu-
cativa.

6. El programa de estudios
cientificos en educacion
de Colciencias:

Este programa reconoce el avan-
ce efectuado en el campo de la
investigacion educativa en el pais -
en los ultimos arios.

“A comienzos de los afios 90, la
nueva politica de ciencia y tec-
nologia se propuso integrar la
modernizacién de la sociedad
colombiana n los procesos de
formacion y educacion™?.

En este trabajo se caracteriza la
comunidad cientifica en educa-
cién y se reconoce la conforma-
cion del campo intelectual de la
educacion en Colombia.

Se sefiala el aporte de organis-
mos internacionales como el Ban-

2t \ELEZ, Eduardo. "Los estudios sobre
educacion y sociedad en Colombia”. En:
Revista Colombiana de Educacion. UPN,
CIUP, 1989.
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co Mundial, el PNUD, la AID y el
IRDC de Canada, los cuales es-
timularon estudios de diagnosti-
co y analisis para la caracteriza-
cion de las condiciones sociales
y econémicas de la educacion en
Colombia.

Hace un recorrido histérico de
los estudios e investigadores del
60 al 90, especialmente el traba-
jo de Eduardo Velez?, este autor
citado por M. Henao clasifica la
investigacion y los investigado-
res en educacioén de la siguiente
manera:

— Educacién y cultura. O Fals
Borda, Bernal et. Al, R. Silva,
A. Martinez, G. Catafo, A.
Alvarado, J. Mufoz, R. Florez
y E. Bautista, J. Rodriguez.

— Economia y educacion. Psa-
charapoulos, Jiménez B.
KugglerCaillodsy, G. Briones,
Haller, Mohan, Il, Gémez, B.
Bonilla, E. Vélez, M. Slowsky;,
Cl. Franco.

— Maestros y educacion. R. Pa-
rra, M. E. Carvajal y L.
Zubieta, Velandia. A. Tezanos,
Lozada, Martinez, O. Zulua-
ga, J. A. Ocampo, A. Mockus,
Rojas y Ferro, Vélez y Caro,
MEN, B. Restrepo.

— Educacién y clase social.
Lebret. L.- Curie, M. Urrutia,
ACPO. Vélez, Catario, V. M.
Goémez, Ocampo, Briones.

22 HENAO, Myriam. “Tendencias inves-
tigativas en el programa de estudios cienti-
ficos en Educacién”. En: Investigacion Edu-
cativa e Innovacién” Jean Claude Com-
servie y Otros. Bogota: Editorial Magiste-
rio. 1998, pag. 147.

— Logros cognitivos. Instituto
SER. ICFES-SNP, J. Rodri-
guez. Vélez y Vasco.

Para la década de los afios no-
ventas, se destaca el importante
acervo de trabajos realizados por
convocatoria de las tres misiones
nacionales de ciencia y tecnolo-
gia, educacioén y desarrollo. Se
mencionan, entre otros, los 25
estudios sobre el estado de de-
sarrollo de las respectivas disci-
plinas y profesiones académicas
y sobre el estado de los niveles
del sistema educativo en relacion
con su capacidad en ciencia y
tecnologia, elaborados por la
Mision de Ciencia y Tecnologia.
Los trabajos que produce la Mi-
sion Nacional para la Moderniza-
cion de la Universidad Publica,
compilados en cuatro volimenes,
y los 57 estudios de la Mision de
Ciencia, Educacién y Desarrollo,
presentados en siete volimenes.
En estos documentos, se puede
encontrar el panorama comple-
to sobre el estado de la educa-
cion y la ciencia en el contexto
nacional, que se ha constituido
en el marco de referencia de las
politicas publicas educativas ac-
tuales y en cuya elaboracion par-
ticiparon investigadores de reco-
nocido prestigio y mérito acade-
mico en el pais.

Debe destacarse, en esta some-
ra sintesis, el papel cumplido
en la divulgacion de estudios
sobre educacién por la Revista
Colombiana de Educacién, del
Centro de Investigaciones ‘de la
Universidad Pedagégica Nacio-
nal -CIUP-y por la Revista Edu-
cacién y Cultura, del Centro de
Estudios e Investigaciones Do-
centes de la Federacién Colom-
biana de Educadores, las cuales

han cumplido ya mas de diez
afios. Otras revistas mas recien-
tes son: Educacion y ciudad, del
IDEP, Pedagogia y Saberes de
la UPN y Enfoques Pedagogicos
de Cafam?®.

Dentro de las lineas tematicas se
sefalan:

— Informatica educativa.

— Estilos cognitivos y desarro-
llo de la inteligencia.

— Historia de la educacion y
practica pedagogica.

— Ensefanza de las ciencias.

— Educacién matematica.

— Competencias comunicativas.

— Cultura del adolescente.

— Proyecto educativo institucio-
nal.

— Innovaciones educativas.

— Etica y valores?.

Numerosos eventos han puesto
en lo publico estos avances, en-
tre ellos segun A. Recio se se-
fialan:

— Segundo y Tercer Seminario
Nacional de la Investigacion
Educativa (1980-1986).

— |y Il Congreso Pedagogico
Nacional — Fecode (1987-
1992).

— Ultimo Congreso Internacional
de Filosofia. U. Santo Tomas
(1988).

— Primer Coloquio de Docentes
Investigadores en la Historia
de la Educacién UPN (1989).

— Encuentro Nacional sobre In-
vestigacion Cualitativa. U. De
Antioquia (1997).

— Encuentros de Innovaciones
Pedagdgicas SECAB - U. Ja-

~N

3 |bidem, pags. 53y 54.
4 |bidem, pag. 50.
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veriana - Fecode - CEPECS -
CINEP - ACAC (1997-98)%.

De Acuerdo con lo anterior po-
demos concluir que la Investiga-
cién Educativa en Colombia se
mueve en dos planos: de una
parte la situacion general de las
facultades de educacién que
podemos caracterizar como:

« Rivero y Valencia resumen a
continuacion la situacion de la
investigacion en las faculta-
des de educacion en la forma
siguiente:

» La experiencia del docente
universitario en el campo
investigativo se reduce por
lo general a su trabajo de
grado.

La formacién del docente univer-
sitario se ha logrado al amparo
de programas tradicionales cuyo
desarrollo -aun vigente- no han
logrado una integraciéon entre
docencia-investigacion. No obs-
tante la vigencia de la norma-
tividad, no existen a nivel insti-
tucional mecanismos de fomen-
to al desarrollo de la actividad
investigativa.

La carencia de politicas de de-
sarrollo investigativo a nivel de
programas de formacion y de las
facultades de educacion desde
la integracién ya sefialada sea
posible.

El desarrollo de experiencias
investigativas en comportamien-
tos académicos cerrados, orien-
tados a fortalecer la formacién
del docente antes que favorecen
el enriquecimiento de los cursos
que ofrece.

25 RECIO, A. Op.cit., pags. 26-27.

La excesiva carga de cursos teo-
rico-practicos a nivel de los pla-
nes de estudio... Antes que la
busqueda de alternativas libres
para su ejecucion en la perspec-
tiva de la articulacién docencia-
investigacion.

La presencialidad requerida en
el aula o en laboratorio, aunque
algunos se desarrollen en la
modalidad semipresencial, ain a
distancia. Pero su enfoque es
basicamente explicativo -demos-
trativo- repetitivo. Realmente no
hay un espacio suficiente para la
investigacion.

La investigacion educativa en las
facultades de educacién continia
siendo débil a pesar de la inten-
cion y los esfuerzos que algunas
de éstas han hecho hasta el mo-
mento, por razén de las causas
anteriores y de otras que a con-
tinuacién se mencionan.

+ Lafalta de capacitacion de los
docentes en el campo inves-
tigativo y para ensefiar a in-
vestigar a sus alumnos.

« En los programas de pre-gra-
do de las licenciaturas en edu-
caciéon poco se ahonda en la
practica de la investigacion. Y
en el caso de los postgrados,
la investigacion no se integra
al curriculo como su columna
vertebral, sino se constituye
en un apéndice de éste.

« El plan de estudios esta satu-
rado de asignaturas y conte-
nidos, dejando poco espacio
para el desarrollo de las acti-
vidades investigativas.

« La concepcion: la estructura
en la formacion de los docen-

tes se ha orientado en la ma-
yoria de los casos, sélo a con-
sumir y transmitir conocimien-
tos -muchos de ellos desac-
tualizados y “transnochados’-
pero no hacia el desarrollo de
actitudes y aptitudes para pro-
ducir, modificar y/o ampliar las
fronteras del saber especifi-
co, pedagdgico y didactico.

« Todavia hay facultades que
no han identificado las politi-
cas, areas y lineas de inves-
tigacion; accion que debe ha-
cerse no improvisadamente
sino con base en las necesi-
dades de la region y del pais
y de los recursos disponibles
por la institucion; a las cuales
se puedan “pegar” los pro-
yectos de investigacion. Esto
permitiria, a través de un tra-
bajo continuo, semestre a se-
mestre, fortalecer y consolidar
las respectivas lineas para
contribuir a crear corrientes
de pensamiento en torno a
ellas, gozar un espacio en la
comunidad académica y cien-
tifica, y publicar los resultados
de las investigaciones en re-
vistas nacionales e interna-
cionales.

No se ha logrado que la investi-
gacion que se genere en las fa-
cultades de educacion sirva para
restablecer politicas y programas
en educacién pre-escolar, basi-
ca primaria, secundaria y media
vocacional, secundaria y media
vocacional, educacion formal y
no formal, esto debido quizas al
divorcio entre las facultades y el
ministerio de Educacién Nacional.

« La poca capacidad de inno-
vacion para: 1) proceder a su
renovacion. 2) estar dispues-
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tas al cambio educativo y al
establedimiento de politicas
agiles y flexibles. 3) replantear
sus programas y a diversificar
la ofetrta educativa. 4) para
acercarse al desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico, aprove-
chando los avances en el
campo de la informéatica y la
puesta en contacto con bases
de datos a nivel nacional e
internacional, y 5) la falta de
incentivos académicos y eco-
némicos para los docentes
vinculados a las facultades de
educacion”?.

Y en segundo plano de.acuerdo
con los desarrollos de la Investi-
gacion Cientifica la presencia de
una comunidad académica que
con rigor y método avanza en la
consolidacion de la investigacion
cientifica en educacién desde la
década del 60.

Es tal vez por este estado de
cosas y como un reconocimien-
to a la desarticulada relacion
entre estos dos planos por lo que
las exigencias de la acreditacion
distinguen entre investigacion
“INSTRICTU SENSU”y la “Inves-
tigacion Formativa”. Veamos:

En el Decreto 272 y en el docu-
mento del CNA sobre criterios y
procedimientos para la acredita-
cion previa, se fijan como crite-
rios para evaluar los programas
de licenciatura:

“En la Universidad o Institucién
Universitaria se ha puesto en
marcha por lo menos, una linea
de investigacion para apoyar el

26 RIVERO y VALENCIA. Investigacion
Educativa, pags. 27-28.

programa que se somete a la
acreditacion previa”.

Y en la nota de pie de pagina se
lee:

“Es importante tener en cuenta
que la instituciéon debe poner en
marcha, por lo menos, una linea
de investigacién por cada uno de
los programas académicos que
ofrece en el area de la educa-
cion. La exigencia de las lineas
de investigacion que deben exis-
tir en los distintos programas,
exigencia a la que se refiere el
Decreto 272 de 1998 puede ser
interpretada a la luz de la inves-
tigacion formativa como espacios
de encuentro de distintas practi-
cas de los docentes y los estu-
diantes, en los cuales se siguen
los modos de proceder propios
de la investigacion alrededor de
problemas pedagogicos que, a
su vez son objeto de investiga-
cion, propiamente dicha por par-
te de docentes investigadores
vinculados a la institucion™ .

Con lo cual se reconocen estos
dos planos que hemos sefiala-
do: a) Los investigadores en es-
tricto sentido y b) la reunién de
docentes y estudiantes alrededor
de la investigacion de problemas
pedagdégicos regionales o que
recogen los intentos por resolver
problemas, realizar proyectos o
profundizar en temas que apun-
tan al mejoramiento de las prac-
ticas docentes o a la calidad de
la educacion en las instituciones.

27 DOCUMENTO DEL CNA. “Criterios y
procedimientos para la acreditacion pre-
via de los programas académicos de
pregrado y de especializacion en educa-
cion”. Bogota, junio 1998, pags. 41-42.

Uno puede comprender aqui el
esfuerzo del CNA por compagi-
nar la investigacion exigida en el
pregrado orientada al trabajo ri-
guroso sobre la problematica re-
gional y articulado a una estra-
tegia curricular puesta en mar-
cha por el colectivo docente-
discente con los proyectos de los
investigadores que con un ma-
yor metodolégico y desde el mar-
co conceptual bien definido apro-
vechan estos resultados para
convertirlos en proyectos de in-
vestigacion en estricto sentido tal
como les exigen las entidades
que financian investigacion cien-
tifica en educacion.

Un escenario posible para com-
prender esta intencion de CNA
podria ser el siguiente:

Un grupo-de profesores o un pro-
fesor se asocia con un grupo de
estudiantes para dinamizar un
proyecto de investigacion for-
mativa que tiene por objeto apli-
car los saberes del programa al-
rededor de un objeto de estudio:
la confrontacion de modelos pe-
dagogicos con las propuestas de
innovacion pedagogica en las
instituciones de la region.

Ponen en marcha, un rigor meto-
dologico en perspectiva cualita-
tiva, una serie de talleres docen-
tes innovadores que apuntan &
la fundamentaciéon pedagogica y
epistemolégica de esos mismos
de esos mismos docentes inno-
vadores, sistematizan los resul-
tados y presentan, para efectos
de grado, los resultados de ese
confrontacién contribuyendo cor
ello a la cualificacién de los pro-
cesos de ensefianza en las insti-
tuciones.
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Esos resultados son retomados
por un grupo de profesores que
elaboran un proyecto de investi-
gacion sobre “Innovaciones Pe-
dagdgicas”. Con esto se articu-
lan los dos planos de la investi-
gacion y se valoran desde las dos
perspectivas o planos aqui
enunciados y se cumplen con los
requisitos del CNA.

Hay que tener en cuenta que por
su caracter, el pregrado no esta
orientado a formar investigado-
res “IN STRICTU SENSU” sino a
mostrar solvencia para la aplica-
cion suficiente de algoritmos de
investigacion aplicados y contex-
tualizados en la problematica re-
gional que pueden y deben ser
tomados como punto de partida
para la investigaciones en los
programas de maestria y docto-
rado quienes si tienen la investi-
gacion cientifica como objeto
definidor de su quehacer.

Se trata de evitar dos supuestos
epistemoldgicos nocivos: el pri-
mero privilegiar solamente como

investigacion aquella que se rige
por parametros empirico-positi-
vistas y el segundo, validar como
investigacion cualquier esfuerzo
por reflexionar sobre la practica-
docente o por describir procesos
de interacciéon pedagégica sin
fundamentacion teérica y meto-
dolégica®.

No hay un abismo entre investi-
gacion formativa e investigacion
en sentido estricto sino comple-
mentariedad, dando a cada una
el nivel que le corresponde.

La investigacion formativa esta
orientada a la cualificacion de
investigadores dentro de una
propuesta curricular innovadora
que integra las disciplinas pro-
pias del programa de licenciatu-
ra con la practica pedagdgica y
la metodologia de la investiga-
cion, en orden a resolver proble-
mas educativos o pedagégicos
regionales, a profundizar en te-
mas particulares de la didactica
o a servir de fundamento a pro-
yectos de investigacion de largo
aliento.

El criterio definidor aqui es la
comunidad académica que los
legitima: en la investigacion
formativa es el grupo de docen-
tes de la universidad y del pro-
grama que acepta como suficien-
te el trabajo llevado a cabo por
el profesor y los estudiantes y en
segundo caso, investigacion “en
estricto sentido”, la comunidad
nacional o internacional.

28 Ver “Identificacion del Modelo. Porlan
sobre Tipos de Ensefianza y Confronta-
cién con Maestros Innovadores en Boya-
cé”. Colciencias - UPTC, 1998. Alfonso
Tamayo V. Investigador Principal.

Otro criterio seria la financiacion
que en el primer caso estaria
asegurado por la universidad y
en el segundo por Colciencias u
otra institucion del caracter na-
cional.

La investigacion en el aula, tan
de moda hoy, o las investigacio-
nes orientadas a la aplicacion de
un modelo pedagdgico curricular
integrado de aplicacion directa
en la regién son investigadores
formativas y su valor se mide por
el impacto en la transformacion
de la calidad en la educacion de
las instituciones implicadas.

Una nueva concepcion del dise-

-fio curricular subyace a toda esta

problematica ;Cémo convertir la
docencia en objeto de investiga-
cién? ;como poner a prueba un
nuevo disefio curricular que in-
tegre saberes y practicas y mé-
todos? ¢,cémo impactar realmen-
te en la calidad de la educacion
regional? ;coémo aplicar nuevos
modelos a la fundamentacién de
las practicas de ensefianza? ¢
cémo aplicar “in situ” las politi-
cas educativas inspiradas a la
nueva legislacion? Serian el cam-
po de aplicacién de la investiga-
cién formativa.

Estas preguntas son las que de-
ben resolver los programas en
vias de acreditacion previa.

Consideramos que es cada pro-
grama donde se deben recon-
textualizar estas dos exigencias.

La investigacion formativa en la
medida en que genera un méto-
do y aporta al conocimiento y
esto es reconocido por la comu-
nidad nacional e internacional se
convierte en investigacion en
estricto sentido.
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