LA FORMACION DE EDUCADORES
EN COLOMBIA

Introduccion

La formacion de Docentes, como
un pensamiento surcado de pre-
ocupaciones, necesidades, poli-
ticas, reformas curriculares y ad-
ministrativas, normas y exigen-
cias perentorias, parece ser una
constante del Sistema Escolar a
través de distintos poderes y go-
biernos, desde hace mucho tiem-
po. Por diversos motivos, y ale-
gando las mas diversas razones,
siempre se ha hecho publica la
critica acerca de un sinnumero
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de requisitos que supuestamen-
te debe cumplir un programa de
formacion, de condiciones, de
orden personal hasta social, fa-
miliar, politico, pedagogico y éti-
co, de desempefio pedagoégico y
de ensefanza, hasta cuanto
debe hacer o no dentro de la ins-
titucion educativa y fuera de ella.
Desde interpretar los resultados
de unos examenes practicados
a los estudiantes como muestra
eficiente de la calidad de la pre-
paracion y la docencia de un Edu-
cador, hasta considerar la crisis
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del pais reflejo directo de la cali-
dad de la ensefianza que se im-
parte.

Por eso, quiza, ante esa especie
de debate y mirada publicos (en
cuyo centro esta la clase de Edu-
cadores requeridos, el tipo de
formacion a recibir, en dbénde,
qué tipo de avituallamiento cien-
tifico, artistico, filoséfico, peda-
gbgico debe proveer esa forma-
cion, para impartir qué clase de
educacion y cuales finalidades,
durante unos determinados pe-

Pedagogia y Saberes N° 12 1999



riodos de tiempo), se mueven las
decisiones, las normas, los cu-
rriculos y condiciones para lograr
obtener y dotar el “ideal” de Edu-
cador que satisfaga ese curricu-
lo, no siempre de contenidos
iguales, de demandas que todos
aquellos, con incidencia en los
escenarios de poder, consideran
se deben cumplir.

Las entidades de supervision y
control (como el Instituto Colom-
biano de Fomento de la Educa-
cién Superior, ICFES, las Univer-
sidades Oficiales y Privadas,
mediante sus Facultades de Edu-
cacién, las Escuelas Normales
formadoras de Maestros para la
Educacién Primaria), los mismos
aparatos legislativos, confeccio-
nadores de leyes, las Secreta-
rias de Educacion, Distritales,
Departamentales y Municipales,
con interés no siempre eficaz y
acudiendo a distintos mecanis-
mos y aplicaciones, han intenta-
do, con éxito o no, satisfacer el
conjunto de exigencias precisa-
das por cada urgencia conforma-
da desde distintos puntos de vis-
ta, contemporaneamente, tanto
internamente dentro de los es-
cenarios del pais como fuera de
él, desde centros de poder inter-

nacional ligados a politicas de or-
den econdémico. Frente a todos
estos “esfuerzos”, segun una lec-
tura que pueda hacerse de la
historia de la Educacion en Co-
lombia, la percepcién que siem-
pre se manifiesta, es como si
nunca se hubiera podido cumplir
con el esfuerzo y si como cuan-
do se ha considerado que se
cumple, ante otro paquete de
medidas, de acatamientos a lo
ordenado, ya se estuviera nue-
vamente .desfasado ante la-apa-
ricion de un manifiesto conjunto
de exigencias y criticas para apli-
car nuevos ajustes. Bastaria una
ojeada a los Planes de Gobier-
no que, desde 1960, se han ve-
nido haciendo para cada perio-
do presidencial.

En cada uno de esos Planes,
tanto en el diagnoéstico de la si-
tuacién anterior, como de aque-
llo propuesto para remediar las
deficiencias se anotan los des-
aciertos y carencias en la forma-
cién de los Educadores y del
ideal de calidad de Educacion no
alcanzado y, luego, paginas ade-
lante, se formulan las soluciones
a llevar a cabo por el gobierno
de turno. Esto es, entonces ya,
un lugar comun en estos Planes.

¢Dénde radican, entonces, los
desfases? ¢En la falta de preci-
sion y veracidad de los juicios,
que como un conjunto de exigen-
cias se formulan? ;En los meca-
nismos, reformas y ajustes que
se llevan a cabo durante los pro-
cesos de formacién? En la canti-
dad, calidad, capacidad de acer-
tar en los programas curricu-
lares? ¢En la condicion, capaci-
dad y exigencias académicas y
profesionales de quienes se for-
man en las instituciones forma-

doras? ¢ En el grado de compro-
miso, condiciones de trabajo, re-
conocimiento laboral y social,
para llevar a cabo la ardua y com-
pleja labor de educar? ;En la
sociedad en su conjunto, en las
fuerzas de poder intervinientes,
en los modelos sociales y eco-
némicos, en las “exigencias” de
parte para ajustar los planes de
formacion, los modelos de maes-
tro, a politicas macro-econémi-
cas de demandas exdgenas, no
identificadas exactamente con las
exigencias naturales internas?
¢ En la evaluacion misma del ser
humano, del conocimiento en
general, de la Pedagogia y de la
Educacion, de la Cultura del pais
y del mundo? ; Ante complejas y
tan amplias expectativas, ¢ cémo
acertar, cobmo dar en el punto
sustantivo a cada tanto? Sera,
acaso, que, muchas de las ve-
ces, se demanda de las institu-
ciones formadoras, de la Univer-
sidad y de los mismos Maestros
tareas y metas que no correspon-
den, por la misma naturaleza de
éstas y de éstos, a su organiza-
cién y practicas constitutivas,
aunque sea, apenas logico, cam-
bien progresivamente de modo
normal —no a sobresaltos, a man-
dobles de politicas de Estado-
con el fluir cambiante de la so-
ciedad, de los saberes, de la evo-
lucién cultural de los tiempos. Sin
embargo, nila Educacion ni los
Educadores, pueden ser exigidos
de convertirse en panacea para
remediar todos los males socia-
les, todas las carencias, debilida-
des y anhelos individuales, asi
ésta pueda ayudar, predisponer
para construir las soluciones, su
accion, tiene limites.

Cada etapa y momento, enton-
ces, de la Educacién en Colom-
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bia, de acuerdo con el papel que
la sociedad le ha otorgado; no
solo ha dejado de hacer o hacer
en cumplimiento a unos requeri-
mientos en forma de necesida-
des y/o fines, o de escuetas exi-
gencias, sino que ha sefialado la
concepcion, formacién y practi-
cas que deben definir lo que es
el Educador y ha demandado su
cumplimiento a través de la do-
cencia en las instituciones edu-
cativas. En los afios 90 del siglo
XX, esas exigencias, ese debate
publico sobre la Educacion, so-
bre el papel del Educador y el
tipo de formacién a recibir para
una Educacién, centrada en lo
entendido como calidad, tiene un
énfasis muy grande, traducido
en expectativas, de cara a un
nuevo siglo, igualmente, muy
grandes. Esto, una vez mas, pa-
reciera ser parejo a cuanto del
pais, en este mismo advenimien-
to, espera, a través de politicas
y programas de gobierno y fren-
te a exigencias de sucesivos cam-
bios de rumbo del ordenamiento
econdmico y tecnolégico interna-
cionales.

Por ejemplo, bajo la égida de la
denominada globalizacion, que
decididamente por diversos me-
dios, presiona sobre las formas
de organizacién y conduccion del
pais para situarlo dentro de ese
ordenamiento y donde a la Edu-
cacion se la exalta como un cam-
po determinante desde un prota-
gonismo esperado del conoci-
miento para posicionarse o, al
menos, mantenerse fronteras
adentro de ese reordenamiento
globalizador, dinamizador del Sis-
tema Escolar, a través de su
praxis profesional en las institu-
ciones educativas, el papel del
Educador con miras a las metas

sociales esperadas, se lo valora
como definitivo. Esto explicaria,
en buena parte, el por qué de
una preocupacion ampliamente
compartida, trasladada a deci-
siones politicas y normas juridi-
cas, con miras a reforzar todo el
ambito de la Educacion y, dentro
de éste, ese aspecto crucial, las
instituciones y programas encar-
gados de la formacion docente,
los requerimientos formativos
necesarios a la misma Profesion,
la calidad requerida en el des-
empefio profesional. Como si
desde el mismo Estado se hicie-
ra evidente un celo acucioso,
una voluntad de mantener de
cerca un control bien estricto
sobre los asuntos intervinientes
en la formacion y desemperio de
la profesion de Educador.

Tal vez, en este tiempo de los
afios 90s, no hay reglamentacion
mas severa para profesion algu-
na, a como se encuentra sobre
las unidades académicas dedica-
das a la preparacion de maes-
tros y sobre las condiciones para
su formacion, su desemperio y
los resultados esperados de su
ejercicio en el sector educativo.
Estos items se han vuelto asun-
to estratégico de alta hermenéu-
tica de gobierno. Otra cosa pu-
diera significar la voluntad politi-
ca de llevarla a la practica en las
realidades educativas, en la for-
ma a como, ya dentro del terre-
no de las vivencias programa-
ticas, pueda tenerse presente.
En como, en medio de las con-
tradicciones y complejidades po-
liticas, institucionales, humanas,
académicas, de ensefianza y
aprendizaje, en el mundo de la
vida de cada uno de sus co-pro-
tagonistas, pueda ser la homo-
geneidad, heterogeneidad y/o

disparidad de resultados, al mo-
mento de evaluar los propositos
y las soluciones provistas a las
necesidades planteadas. Las
cuantificaciones a la manera de
balances, en el terreno de lo edu-
cativo, de lo humano, por impac-
tantes sus cifras, constituyen
apenas puntos de referencia, in-
dicios, simplemente.

A diferencia de las demas épo-
cas, la Constitucion de 1991, al
dar cabida a la concepcion, or-
ganizacion, direccion y evalua-
cion de la Educacion como poli-
tica de Estado, emitio criterios
sobre la formacion de los Edu-
cadores. En su articulo 68, por
ejemplo, el paragrafo tercero,
sefiala: “La ensefianza estara a
cargo de personas de reconoci-
da idoneidad ética y pedagogi-
ca. La Ley garantiza la profesio-
nalizacién y dignificacion de la
actividad docente”. En Constitu-
cién alguna anterior, hubo pro-
nunciamiento semejante.
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Formacién Docente y
Normatividad

Sobre una ya larga tradiciéon en
la historia de la Educacion Co-
lombiana, la formacién de los
Educadores, desde la creacion
de las llamadas Escuelas Norma-
les, Rurales y Superiores, y des-
de la puesta en marcha de las
Facultades de Educacion, en las
ciudades de Tunja y Bogota, (la
primera una Capital de Provincia
y la segunda la Capital de la Re-
publica, en el centro del pais en
la regién andina), por los afios
de 1930, en la denominada “Re-
publica Liberal”, después de una
prolongada hegemonia del Par-
tido Conservador, finalmente se
hizo impostergable la urgencia de
dar a los Maestros una formacién
profesional, en planteles espe-
cialmente concebidos para tal fin.

A mediados de la década de
1920, se habia traido al pais la
Segunda Misién Alemana, den-
tro de cuyas propuestas de re-
forma de la Educacion se encon-
traba la reactivacion del modelo
de Escuelas Normales y la crea-
cion de Facultades de Educa-
cién, provistas de profesores id6-
neos. La formacién de los Edu-
cadores, ya dentro del criterio de
constituir una profesion, quedod
al cuidado de estas organizacio-
nes educativas: La Escuela Nor-
mal, como plantel educativo en
si mismo, dedicado a la prepa-
racion de Maestros para la Edu-
cacion Primaria y, en muchas oca-
siones, por la carencia de opcio-
nes diferentes, de Secundaria
también, y de las Facultades de
Educacion, unidades administra-
tivas y académicas pertenecien-
tes a la organizacién de una Uni-
versidad. Mas que por fuerza de

ley, esta ha sido una tradicion
institucional mantenida hasta hoy.
Sin embargo, en las nuevas dis-
posiciones de esta década en
mencién, por momentos se ha
dejado traslucir, en ciertas expre-
sas ambigledades semanticas,
la intencién de abrir la puerta a
otras “unidades académicas”.
Por los requisitos exigidos para
que alguna “unidad académica”,
distinta a la organizacién que
posee la existencia de una Fa-
cuitad de Educacioén, no sera, por
ahora, probable una iniciativa
asi.

Con base en los apoyos brinda-
dos por la Constitucion Politica y
una mentalidad casi unanime del
caracter profesional que debe
poseer el ejercicio de la docen-
cia, a cualquier nivel del Sistema
Escolar, tanto como del avance
del conocimiento, del desarrollo
de la sociedad y de los progre-
sos de la Pedagogia, de otras de-
mandas ianto internas como ex-
ternas al posicionamiento del
pais, se emite la Ley 30 de 1992,
o Ley de la Educaciéon Superior

sustitutiva del Decreto 080 de
1980. Si bien, no abunda en es-
tablecimiento de lineamientos
sobre estos topicos, como si de-
bié hacerlo, al proponer en el
articulo 25 el titulo de “Licencia-
do” para las Carreras de Educa-
cion, a diferencia de los otros ti-
tulos otorgados por las institucio-
nes universitarias, reafirmo la for-
macion de Educadores una ta-
rea primordial de la Educacion
Superior. Para quienes procla-
man la no necesidad de la for-
macion pedagogica en el curri-
culo del Licenciado, sino sola-
mente el dominio de una asigna-
tura a ensefiar dentro de una
cierta vision tecnolégico-instru-
mental del conocimiento, alli, en
el mismo articulo, en el segundo
apartado del paragrafo 1, se pro-
puso la desaparicion de las Fa-
cultades de Educacion, acudien-
do al procedimiento de asimilar
la funcion y sus programas de
estas al resto de unidades aca-
démicas (fisico, quimico, mate-
matico, etc.), liberandose del
aprendizaje de la Pedagogia.

La Ley 30 de 1992, en la plurali-
dad de fuerzas intervinientes en
la confeccion de cada uno de sus
articulos, pretendié encausar de-
finitivamente todo este nivel del
Sistema Escolar. Con la divisién
introducida, de Educacion Uni-
versitaria Oficial o Publica y Edu-
cacion Privada, la segunda salio
ampliamente ventajosa. El Arti-
culo 69 de la Constitucion Politi-
ca sobre autonomia universita-
ria, en la Ley 30, paso a ser una
autorizacién incontrolada de li-
bertad de empresa, con reper-
cusiones inmediatas. Un merca-
do desenfrenado de proliferacion
de unidades formadoras de Do-
centes y feria de titulos de Licen-
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ciados, sin lleno de requisitos
apenas elementales y baja cali-
dad de educaciéon. Segun el do-
cumento “Hacia un Sistema Na-
cional de Formacion Docente” de
1998, del Ministerio de Educacion
Nacional, existian 135 Normales
en proceso de Acreditacion para
transformarse en Normales Su-
periores, 617 programas de ni-
vel de licenciaturas, 282 especia-
lizaciones, 40 maestrias y dos
doctorados (M.E.N., 1998: 41).
Como consecuencia, sobrevino
una enorme preocupacion e ines-
tabilidad para las Facultades que
tradicionalmente venian dedica-
das a las labores de su compe-
tencia.

En 1994, se expide la Ley 115 o
ey General de Educacion,
preferencialmente para los nive-
les de Educacion Preescolar,
Basica Primaria, Basica Secun-
daria y Media, en donde se de-
dica el Capitulo Il a la formacion
de Educadores. El Articulo 109,
de este Capitulo, fija como fines
“...formar un Educador de la mas
alta calidad cientifica y ética, b)
desarrollar la teoria y practica
pedagoégica como parte funda-
mental del saber del educador,
c) fortalecer la investigacion en
el campo pedagégico y el saber
especifico y d) preparar Educa-
dores a nivel de pregrado y de
postgrado para los diferentes ni-
veles y formas de prestacion del

servicio educativo” (M.E.N.,

1994:65). Por igual, esta Ley
mantiene la responsabilidad de
la formacion y actualizaciéon de
los Educadores, del nivel de
pregrado y postgrado, en las Uni-
versidades e instituciones de
Educacion Superior, en su Arti-
culo 112. (M.E.N., 1994: 65). Se
establece, en el mismo Articulo

112, en el Paragrafo, que las
Escuelas Normales reformadas,
con dos afios mas de educacion
después del grado once, podran
formar Educadores para el nivel
Preescolar y el ciclo de Educa-
cion Basica Primaria. En Diciem-
bre 31 de 1994, el Decreto 2903,
con fundamento en el Ley 115,
contiene los procedimientos para
la reestructuracion de estas Es-
cuelas, siempre y cuando cuen-
ten con la asesoria de una Uni-
versidad.

Con relacién a la profesiona-
lizacion y actualizacion de Docen-
tes, en 1996, se expide el Decre-
to 709, por el cual se “...estable-
ce el reglamento general para el
desarrollo de Programas de For-
macion de educadores y se
crean condiciones para su me-
joramiento”. (M.E.N., 1997: 392).
Se ocupa de la estructuracion de
los programas de formacién,
atendiendo a cuatro campos: for-
macién pedagdgica, disciplinaria
especifica, cientifica investigati-
va'y deontolégica y en valores

humanos. Enfatiza el papel de las
Facultades de Educacion y de los
Departamentos a través de las
Secretarias de Educacién, De-
partamentales y Municipales, en
el perfeccionamiento y profesio-
nalizacién de los Docentes en
ejercicio.

En este afio 1996, a instancias
del Presidente de la Republica,
se conformé “un grupo de per-
sonas destacadas en las distin-
tas ramas del saber, llamado Mi-
sion de Ciencia, Educacién y
Desarrollo”, quienes elaboraron
el documento “Al filo de la Opor-
tunidad”. Uno de sus apartados
centrales tiene que ver con la
“dignificacion de la Profesion
Docente”, recomendando la “re-
novacién continuada de la pre-
paracion de los docentes” y el
mejoramiento sustancial de las
remuneraciones.

Durante este mismo tiempo, por
disposicion de la Ley 115, se di-
vulga el Plan Decenal de Educa-
cién 1996-2005, con el fin de
“elevar la educacién a categoria
de politica de Estado” (Plan
Decenal, 1996:1). Para adelan-
tar este plan se proponen objeti-
vos, estrategias y programas de
acciones, entre los que se des-
taca el mejoramiento de la cali-
dad de la Educacion a través de
la cualificacion de los Docentes,
mediante la creacion de un Sis-
tema Nacional de Formacion de
Educadores, donde estarian las
Escuelas Normales Superiores y
las Universidades o instituciones
universitarias. Estaria encamina-
do a unificacién de politicas, nor-
mas, esfuerzos dispersos, en un
trabajo de conjunto de todas las
instituciones encargadas de la
formacion de Docentes, aunque
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su formulacién, por no estar ava-
lado en un Decreto o Ley, care-
ce de obligatoriedad y queda a
disposicion de la voluntad politi-
ca su desarrollo y su conversion
en norma juridica.

Para orientar y mantener el me-
joramiento continuo de la tarea
de formacion docente, tanto en
Normales como en Facultades de
Educacién, la Ley 115 habia es-
tablecido la figura de Acredita-
cion Previa. Los Decretos 3012
de 1997 y 272 de 1998, para
Escuelas Normales y Facultades
de Educaciéon respectivamente,
buscan desarrollarla y ser una
guia para su puesta en practica,
mediante el lleno de 26 requisi-
tos de obligatorio cumplimiento,
segun lo consignado en el docu-
mento “Criterios y Procedimien-
tos para la Acreditacion Previa de
los Programas Académicos de
Pregrado y Epecializacion en
Educacion”, presentado por el
Consejo Nacional de Acredita-
cion, (C.N.A)).

Escuelas Normales Superiores y
Facultades se dedican, antes del
afio 2000, a reunir las condicio-
nes para esta Acreditacion, fe-
cha en la cual vence el plazo
acordado por la Ley. Las Facul-
tades de Educacion, se ayudan
en esta tarea del documento
mencionado, del C.N.A. Este or-
ganismo asesor, fue creado por
la Ley 30 para regular y contro-
lar la existencia y funcionamien-
to de las Universidades y de las
Facultades de Educacioén, con el
fin de garantizar niveles de cali-
dad en la formacién de Educa-
dores y evitar la proliferacién
incontrolada de éstas y de Maes-
tros sin suficiente preparacién
profesional. La tarea de vigilan-

cia y evaluacion del C.N.A., sirve
para que el Consejo de Educa-
cion Superior, CESU, presidido
por el Ministro de Educacion,
conceda o niegue la aprobacion
previa y después definitiva a es-
tas unidades académicas y sus
programas de Licenciatura. Aun-
que la Ley 30 dejoé voluntaria la
Acreditacion de las Universida-
des, en lo concerniente con las
Facultades de Educacion y las
Licenciaturas, mediante los De-
cretos antes citados, el 709 y
272, convirtié para éstas en obli-
gatoria la Acreditacion, estable-
ciendo un paso primero consis-
tente en la Acreditacién Previa.
En consecuencia, para un pro-
grama si llega al afio 2000, sin
haberla obtenido no podria se-
guir funcionando; si habiéndola
solicitado, no se le hubiere con-
cedido, contara con un afio mas
para reintentar alcanzarla des-
pués de lo cual sobrevendria el
cierre.

La Asociacion Nacional de Facul-
tades de Educacion torna suya
la tarea y promueve encuentros
para conocer la interpretaciéon de
las normas vy fijar puntos de re-
ferencia, con miras a su cumpli-
miento en las respectivas Univer-
sidades. Otro tanto hacen las Uni-
versidades de la Capital de la
Republica de caracter Oficial, es-
cuchando una de otra, el estado
del arte para la obtencién de esta
Acreditacion Previa, durante el
afo de 1998. Los 26 criterios de
este documento se refieren a:
mision, visién, plan de desarro-
llo y nucleo de saber pedagoégi-
co, demarcadores de la orienta-
cion organizativa y curricular a
dar en cada programa académi-
co. Los nucleos, o puntos cen-
trales a ser tenidos en cuenta,

hablan de la “educabilidad del
ser humano...” ...“la enseifia-
bilidad de las disciplinas y los
saberes producidos por la huma-
nidad...” ... “la dimension deonto-
I6gica de la profesiéon docente”.
Otros apuntan a aspectos orga-
nizativos, académicos, adminis-
trativos institucionales como com-
plemento de lo curricular.

Como ya fue anotado en otra
parte, estas ultimas normas, con
la Acreditacion Previa Obligato-
ria, fueron una salida de emer-
gencia del Gobierno de turno,
ante la proliferacién desmedida
de Facultades de Educacién con
programas de pregrado, magis-
ter, doctorado, especializaciones
y diplomas de la mas variada in-
dole, en una interpretacién de la
autonomia universitaria domina-
da por el afan de lucro, sobre
todo, de un sector importante de
la Educacién Privada. Estas nor-
mas, entonces persiguen poner
freno y ejercer un control perma-
nentes.

En un pais, como Colombia, don-
de se dictan normas para todo.
las disposiciones: legales emiti-
das durante estos afos, sin lu-
gar a duda, son una realidad,
pero una realidad juridica, que
indica unos parametros obligato-
rios para orientar y regular la
accioén. Ante una situacion de
anomalia, como la que se venia
generando, Universidades Priva-
das, a cambio de altos precios
de matricula, estaban entregan-
do titulos de Licenciado en tres
y cuatro bimestres de estudio. Se
imponia entonces una legisla-
cién severa. Pero no significa
esto, de una parte, que fuera
esta normatividad, ni la que fun-
dara o regulara, a partir de ella,
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las Facultades de Educaciony la
preparacién de Licenciados,
cuando por una tradicién de mu-
chos afos atras, ya existia una
realidad educativa y mediante
otras normas se habia intentado
regular la Educaciéon Universita-
ria. Estas normas llegan ahora a
coadyuvar a la regulacién de una
realidad existente, fijando unos
criterios de exigencia perentoria
en su cumplimiento. De otra par-
te, la existencia de estas normas
como nuevas, como realidades
juridicas, no significa cambios de
rumbo, de por si, en las practi-
cas educativas. Mientras estas
no se asuman a plenitud por
quienes deben apropiarse de

sus contenidos convirtiéndolas
en decisiones politicas, adminis-
trativas y académicas que a su
vez, introduzcan replanteamien-
tos y cambios administrativos,
académicos, curriculares, de re-
cursos de toda indole, de meto-
dologias, mentalidades, en las
Facultades de Educacion y de las
Universidades y también de las
Escuelas Normales. Cuales sean
los cambios y los resultados de
todo lo esperado con estas nue-
vas disposiciones, cuando ape-
nas inician los procesos y ajus-
tes, no compete aqui especular.
Aunque se vive en un pais don-
de la proliferacion de leyes hace
imposible a alguien —por mas en-
terado~ conocerlas todas, tam-
bién se sabe que, segun un in-
memorial vicio, por un lado, va la
ley y, por otro, la realidad y, po-
cas, muy pocas ocasiones en-
troncan una con la otra, juntas.
Es de esperarse, en los dias por
venir, que esto no suceda asi..

La Orientacion Pedagogicaen
las Instituciones Formadoras
de Docentes

Con el auge de la Psicologia
como ciencia experimental de la
conducta, por los afios 70s y la
influencia de ésta en la Educa-
cién, a través de la investigacion
y la teoria curricular, la tecnolo-
gia educativa y el traslado de las
practicas administrativas de la fa-
brica a la escuela, la orientacién
de los enfoques psicolégicos
para las instituciones educativas
ha priorizado el logro de unos
objetivos instrumentales, enca-
minados a la preparaciéon de
unas habilidades instrumentales.
Los planes de estudio, general-
mente, son un listado de asigna-

turas aisladas, sin vinculos arti-
culatorios o definitorios de pro-
cesos educativos mas profun-
dos.

La concepcion pedagoégica de
estos curriculos, por lo comun,
no ha facilitado la puesta colec-
tiva de experiencias y en las Fa-
cultades de Educacién y unida-
des formadoras de docentes per-
siste la “ausencia de debate so-
bre enfoques y modelos pedago-
gicos en general y de formacion
de educadores en particular...”
(CNA, 1998:7). La vision de la
Profesién Docente esta limitada
a unos esquemas operativos de-
rivados del estudio de las disci-
plinas por separado: Psicologia,
Sociologia, Antropologia, Filoso-
fia, Pedagogia, etc., estudiadas
en forma disciplinar, sin la sufi-
ciente claridad y comprension de
la complejidad de la problemati-
ca educativa, dejando a la Pe-
dagogia sin objeto ni relacion con
esas ciencias.

Ademas de ese enfoque tecno-
ldgico predominante en el dise-
fio curricular, ha persistido la
hegemonia de lo disciplinar so-
bre lo pedagdgico. El estudio del
saber pedagogico, ha de consti-
tuirse asi el eje de identidad pro-
fesional y la base para el anali-
sis epistemoldgico del conoci-
miento destinado a los procesos
de ensefianza-aprendizaje, de
formacion y, los aspectos igual-
mente especificos y esenciales.
El curriculo y la evaluacion, pa-
decen de la subestimacion y des-
articulacion de un errado enfo-
que de lo pedagdgico y de sus
alcances en la constitucion de la
identidad profesional; del modo
de abordar pedagoégicamente el
conocimiento y su proyeccion a
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través de la praxis docente y la
recepcion, asimilacion y transfor-
macién, por parte del estudian-
te.

El enfoque, y cierta mentalidad
acritica de preparar para el ha-
cer y formular soluciones, sus-
tentado en una razén instrumen-
tal, todavia perpetuado en la mis-
ma organizacién de los planes de
estudio y administracion de ellos,
incluso, en su ensefianza a tra-
vés de las asignaturas de clase,
reducen la Pedagogia a la didac-
tica, la ubican en uno o algunos
semestres como materia ancilar
o, simplemente, la excluyen. Es-
tas mentalidades la consideran,
de cualquier modo, innecesaria,
inatil. Los esfuerzos de muchos
docentes por posicionar a la Pe-
dagogia en los programas como
la ciencia fundante de la Profe-
sion Docente, asi como de la im-
portancia, dentro de un compo-
nente pedagdgico basico, de la
Psicologia, la Etica, las Compe-
tencias Comunicativas, la Estéti-
ca (de una formacién integral),
chocan con inamovilidades pro-
gramaticas en cada semestre
académico y con quienes deci-
den las politicas y confeccionan
los programas, aparte de otros
aspectos y contextos igualmen-
te nocivos.

El bajo reconocimiento social y
el exiguo status salarial de la Pro-
fesiébn Docente, incide, por de-
mas, en la identidad del Maes-
tro, en su formaciéon y desem-
pefio como un contexto préximo,
afecta definitivamente a los cen-
tros de formacion. Por diversos
factores, que escapan al propo-
sito de este trabajo, una parte
influyente de la sociedad no tie-
ne un buen miramiento de la Pro-

fesion Docente, sobre todo, fren-
te a otras profesiones y a la re-
muneracién que perciben por su
trabajo. El salario de un Maestro
no corresponde, ni a su forma-
cion ni al cubrimiento de sus ne-
cesidades personales y familia-
res y ha venido afectando, des-
de siempre, la calidad de su pre-
paracion permanente y la calidad
de su docencia.

Aqui cabe resaltar como, del mis-
mo modo, las disposiciones lega-
les mas recientes sobre requisi-
tos y formaciéon de Docentes en
unidades académicas aptas y las

exigencias del Consejo Nacional
de Acreditacion, buscan, en el
caso concreto de los programas
curriculares, que estos posean,
por eje central y determinante,
un fuerte componente pedago-
gico, que se rompa la tradicion
tecnolégica o, al menos, ceda
parcelas amplias de su terreno.
Las estadisticas, los resultados
en el orden humano y social, cri-
ticos, han servido para presionar
una reflexién detenida sobre la
formacion y la Profesion Do-
cente.

Pero, si la Ley General de Edu-
cacion, los decretos 3012 para
las Escuelas Normales y 272
para las Facultades de Educa-
cion intentan fortalecer la con-
cepcion pedagdgica y la decla-
ran ciencia “fundante” de la Pro-
fesion Docente, existen contra-
dicciones, incoherencias entre
ellas. Al extender a 5 afios los
estudios de Licenciatura, a los
Normalistas solo se les exige dos
afios complementarios de estu-
dio en la Escuela Normal, llama-
da ahora Superior, para el mis-
mo tipo de ensefanza, la prees-
colar y la basica primaria, por
ejemplo.

Como ya se ha expresado, que-
da por verse como sera el re-
planteamiento al curriculum, en
qué consistira la concepcion pe-
dagodgica reestructurada, como
han de ser las exigencias de las
condiciones académicas eleva-
das a cinco afos, como sera la
igualdad de reconocimientos con
las demas profesiones. Aun no
inician los dos afios de demas
para las Normales, la lucha por
la dignificacién de Maestros con-
tinta vigente y si todo esto ha de
ayudar a la construccién de un
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ethos pedagdgico que incida en
la formacién del Docente, su
praxis pedagdgica, su reconoci-
miento social y laboral definitivos,
queda igualmente en suspenso.

La propuesta de constitucion de
un Sistema de Formacién de Do-
centes podria contribuir a supe-
rar muchas de las deficiencias e
incongruencias hasta ahora de-
notadas. De conformarse, habria
de comenzar exponiendo a la cri-
tica las concepciones y curriculos
que han hecho carrera en las
Normales y Universidades, a la
luz de los nuevos aportes de la
Pedagogia, de los saberes con-
temporaneos, de las mismas exi-
gencias formuladas por las nor-
mas y los documentos del Minis-
terio de Educacién Nacional y del
Consejo Nacional de Acredita-
cién aparecidos en 1998.

La Conformacion de un
Sistema de Formacion

Segun el documento del Minis-
terio de Educacion, “Hacia un
Sistema Nacional de Formacién
de Docentes”, habria una volun-
tad politica para implementar una
organizacion que coordine la for-
macién de los Educadores. No
precisa planteamientos concre-
tos sobre su estructura, princi-
pios y formas de organizacion
para una conformacién inmedia-
ta, sino se plasman simplemente
unos indicadores generales. La
promocion de un trabajo conjun-
to de las Universidades que ad-
ministran programas de Forma-
cién de Docentes, bien pudiera
tener el sentido de actividades
preparatorias para tantear el te-
rreno de la integracion que po-
dria iniciar el analisis conjunto del

Decreto 272, de modo especial,
la conformacién de los nucleos
de saber pedagdgico para todos
los programas que adelantan el
proceso de Acreditacion Previa.
La finalidad académica seria
conformar, como propone Libre-
ros (1998:13), un curriculum ba-
sico, en calidad de aporte a ese
Sistema Nacional de Educadores
“‘que permita lograr identificar
propésitos basicos comunes
para seguir de manera coordina-
da, un sistema nacional de edu-
cadores con sentido de respon-
sabilidad social que promueva la
obtencién de docentes respon-
sables socialmente.

Sus fortalezas teédricas podrian
estar orientadas a fortalecer de
la identidad profesional vy las re-
laciones teoria-practica en lo
educativo, “fundantes de la pro-
fesion”. El trabajo pedagogico
adelantado en las instituciones
formadoras de docentes, de al-
guna manera, requeriria de la
transiciéon de la visiéon del Profe-
sor como poseedor y transmisor
de conocimientos, a la de un do-
cente investigador, en perma-
nentes indagacion y sistematiza-
cion de experiencias. La supera-
cion del modelo pedagégico
tecnocratico, orientado por la
psicologia conductista del apren-
dizaje, a cambio de corrientes
pedagoégicas y curriculares mas
globalizadoras y comprensivas
del fendbmeno educativo, propi-
ciadoras de un analisis critico
permanente y colectivo sobre las
actividades de aprendizaje y los
contenidos curriculares, contan-
do con la autonomia del Educa-
dor y guardando inter-accion con
los contextos, seria de gran im-
portancia en una agenda de tra-
bajo permanente de este siste-
ma. La creacion y apoyo a pro-
yectos o programas de investi-
gacioén hacia la construccion de
respuestas a las problematicas
de la pedagogia, estaria también
dentro de los items prioritarios de
su plan de accion inmediato a
través del curriculo. En este sen-
tido, la presentacion de trabajos
podria estar organizada alrede-
dor de lineas y programas de in-
vestigacion interinstitucionales
en esa articulacién curricular.

Esa posible estructuracion del
Sistema podria incluir el estable-
cimiento de un paso continuado
de una vez, para suprimir las
barreras existentes desde los ni-
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veles de estudios de la Licencia-
tura hasta el Doctorado. El caso
de las Escuelas Normales Supe-
riores, sujeto a Convenios con
las Facultades de Educacion
para la obtenciéon de su Acredi-
tacion, por las desiguales condi-
ciones del pais, las Universida-
des pueden asistirlas en aque-
llas regiones distantes de ciuda-
des donde no hay Facultades de
Educacién, mientras la Universi-
dad consolida una presencia re-
gular para formacién de Licen-
ciados. El ideal esta en que todo
Docente sea un profesional uni-
versitario de la Educacion. En las
ciudades con Facultades de Edu-
cacion, estimular el ingreso a sus
programas y las Escuelas Nor-
males transformarse en plante-
les bien dotados de Educacion
Secundaria y Media.

Igualmente, un aspecto importan-
te, para el Sistemay para la Acre-
ditaciéon Previa, apunta al reco-
nocimiento de una categoria mas
alta en el Escalafén de los Maes-
tros y el reconocimiento social y
laboral del titulo de Licenciado,
semejante al tratamiento dado a
los profesionales de otras disci-
plinas.

Otro tiene que ver con estamen-
to indispensable, para esta cons-
tituciéon: los egresados. La crea-
cion de agremiaciones, grupos,
asociaciones, con propésitos de
fortalecimiento de la comunidad
académica y aporte de las mejo-
res experiencias a los contenidos
de la ensefianza, deviene rele-
vante. Al tiempo, brinda de cer-
ca oportunidades de actualiza-
cién y profesionalizacion a quie-
nes tanto lo necesitan. Su falta
de organizacién y participacion
obervada hasta ahora, radica en

buena parte en la carencia de la
importancia que tanto para los
Docentes como para la Universi-
dad esta fortaleza significa.

Finalmente, la discusion y estu-
dio sobre la organizacion de las
regiones, localidades e institucio-
nes en el Sistema augura ser uno
de los puntos complejos, por las
dimensiones y factores que inclu-
yen estas divisiones politico-ad-
ministrativas en el pais, pero re-
sulta indispensable el contar con
ellos.

Algunas Reflexiones Finales

En los diez afios considerados
aqui, durante la década de los
noventa, la formacién de Docen-
tes y la cualificaciéon de su ejer-
cicio en Colombia, corresponden
a un periodo de mas intensa de
preocupacion y reflexion critica
con la decisién de precisar y
acertar, rectificar rumbos y pro-
vocar cambios significativos. A

partir de 1991, con la promulga-
cion de la nueva Constitucion
Politica, se empieza a mencionar
con frecuencia al Maestro para
reconocer su valia pero, al mis-
mo tiempo, para develar sus de-
ficiencias. Y aunque el tema de
su formacién es omisiéon lamen-
table de la Ley 30/92 de Educa-
cién Superior —en cambio la Ley
115 reserva un capitulo a ella—
el debate sobre las instituciones
formadoras, la calidad de los
Docentes y de la ensefianza,
cobran mayor relevancia duran-
te esta década del 90.

La Ley 115 y sus decretos regla-
mentarios abordan reformas
como la Acreditacion Previa que
demandan de las Facultades de
Educacion y Escuelas Normales
Superiores una transformacion
en los ejes fundamentales de su
formacion como profesionales de
la Educacioén, enfatizadas por la
perentoriedad establecida por las
normas posteriores reglamenta-
rias. Los Decretos 709 y 272 va-
lidaron la necesidad de dotar de
una estructura pedagogica,
epistemoldgica y ética conducen-
tes a una conciencia e identidad
profesionales, un conocimiento y
responsabilidad en la docencia
con unas relaciones inherentes
entre ensefianza, investigacion,
institucion, comunidad educativa
y sociedad, como determinantes
por excelencia en la formacion y
el desempefio profesional.

Posiblemente la identificacion de
unos fundamentos teéricos de la
Pedagogia, como eje fundamen-
tal de la conciencia profesional,
la praxis pedagogica, apoye de-
cididamente el cambio en los
modelos curriculares impuestos
a las Facultades de Educacién y
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de la mentalidad hasta ahora pu-
ramente tecnologicista de mu-
chos de los formadores de do-
centes. El cambio epistemologico
en el proceso de conocimiento
implica el reconocimiento del otro
en una situacién de independen-
cia, de participacion y autorre-
flexion permanentes, y es esen-
cial, en esta prospectiva de cam-
bios.

El Sistema de Formacién de Do-
centes emerge como uno de los
aparatos viables, capaz de inte-
grar iniciativas y superar vacios
estructurales. Como medio coer-
citivo, por qué no, de inducir a la
produccién de renovaciones, de
aportes al quehacer educativo
permanentes, teniendo en cuen-
ta siempre, dentro de propoésitos
y tareas, la evaluacion perma-
nente de las Facultades de Edu-
cacion, sus curriculos, la forma-
cion y el desempefio docentes.

Con Sistema o no, la Profesién
Docente demanda del Sistema
Educativo Colombiano el apoyo
a un status profesional, el reco-
nocimiento social y el estimulo
positivo para que tanto en el pro-
ceso de formacién como en el
ejercicio de la actividad docen-
te, se disponga de condiciones
sociales, econdémicas, laborales
equitativas y dignas y solidaridad
para con la vida académica y
profesoral.

Nada facil, la formacion de Edu-
cadores no solo necesita la pre-
sidn y/o coaccién externa de los
canones juridicos. Requiere de
un alto grado de conciencia de
la sociedad y de los mismos edu-
cadores sobre la naturaleza de
su profesion y de su desempe-
fio, de una sdélida preparacion

pedagdgica. Del reconocimiento
de la pedagogia como una cien-
cia y no en la pobre funcién de
instrumento tecnolégico. De la
conviccion de que el Maestro no
es parte de esa instrumentacion
tecnolégica sino un sujeto con
autonomia y capacidad creado-
ra y transformadora. Del conven-
cimiento de los poderes y fuer-
zas intervinientes, de la sociedad
y de los medios de informacion
del papel determinante del cono-
cimiento, del liderazgo de la Es-
cuela en el uso y transformaciéon
de este, de su protagonismo de
la mano de sus Educadores para
enfrentar y solventar las enor-
mes Yy aceleradisimas transfor-
maciones que estan acontecien-
do en un mundo igualmente cam-
biante, aceleradamente compe-
titivo. Pero, ademas, un mundo
donde sélo una solida competen-
cia moral puede mediar para
equilibrar el trato entre los hom-
bres y garantizar para todos la
dignidad humana, la justicia, la
libertad y la democracia. Y ante
el peligro de las hegemonias y
los autoritarismos, como los de
la globalizaciéon de un pensa-
miento Unico, el derecho a la cri-
tica, al disentimiento, a la diver-
sidad creadora.
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