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dades Educativas Especiales?,
de tal manera que la perspec-
tiva de educacion especial que
seadopte o sea que confluyaen
la integracién o no, refleje el
conocimiento, andlisis y com-
prensién de las implicaciones
queuna politicacomo ésta, sur-
gida de organizaciones inter-
gubernamentales, tiene para
nuestra practica pedagoégica.

El primer aspecto que es nece-
sario revisar, es el hecho de
que la prestacion de servicios
educativos especiales forma
parte de una estrategia global
de la educacién que se orienta
con base en un nuevo orden
de politicas sociales y econdmi-
cas en cuyos discursos se pos-
tula que, para lograr el desa-
rrollo, es necesaria la coopera-
cién técnica y financiera con
los paises industrializados y la
transferenciade productos tec-
noldgicos y modelos tedricos.

Uno de estos modelos es el ex-
presado en la Conferencia
Mundial sobre la Educacién
para Todos; en él se postula
que la inversion en educacién
debe fomentarse y controlarse,
ya que de esta manera se su-
peran la desigualdad social y
los bajos niveles de producti-
vidad, més atn cuando se trata
de atender la formacién de un
ser humano que ha permane-
cido en una situacion de ais-
lamiento.

Se trata, entonces, de cambiar
el enfoque administrativo para
el sector, favoreciendouna ten-
dencia integradora en la cual
serespalde el derecho de todos
los individuos a un aprendi-
zaje, independientemente de
sus diferencias particulares.

Es indudable que la educacién
debe ser para todos, queen ella
debe cumplirse el principio de
equidad, en tanto que cual-
quier persona debe tener
oportunidades paraacceder
al sistema educativo, peroa
un sistema de "calidad”. Y
es necesario aclarar que la
nocién de calidad en edu-
cacion estd vinculada con
el reconocimiento que se
hace de las particularida-
des de cada grupo humano
y de cada individuo.

No obstante, estos concep-
tos, equidad y calidad, tie-
nen en el contexto de la De-
claracién un significado
particular consecuente con

las propuestas, directrices y re-
comendaciones de organiza-
ciones internacionales. Asu-
miendo como un problema la
existencia de una brecha edu-
cacional entre paises en desa-
rrollo y paises industrializa-
dos, la misma que se percibe
entre grupos humanos privile-
giados y grupos tradicional-
mente en desventaja (poblado-
res rurales, mujeres, pobres y
minorias), la equidad en ma-
teria de educacién implica una
discriminacién positiva para
los estudiantes que se sitian
en la mitad més baja de la dis-
tribucién socioeconémica: es
preciso dar més a los que mas
lo necesitan, de manera que se
pueda incrementar el desarro-
llo econémico y reducir futuros
conflictos sociales que atenten
contrala paz; igual tratamiento
“"economicista” recibe el con-
cepto de calidad de la educa-
cién.

Desde una perspectiva que vé
al sistema educativo como sec-
tor productor de insumos re-
queridos por la economia, una
mayor calidad implica produ-
cir recursos humanos posee-
dores de un conocimiento bé-
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sico (leer, escribir, resolver
problemas matematicos) que
los haga més productivos, asi
como "reducir el niimero de fra-
casos escolares y de repetidores,
evitar el desperdicio de recursos,
aumentar los niveles de rendi-
miento” (p. 7).

De esta manera, a partir del
acopio de indicadores cuanti-
tativos, se muestran aparentes
homogeneidades y regulari-
dades entre sociedades muy
diversas, se provee un marco
de evaluacién de la eficiencia
de las acciones propuestas que
sea comparable y permita "el
intercambio de datos, informacion
y resultados sobre los programas
relativos a las prestaciones educa-
tivas especiales"” (p. 46).

Pero hay una distancia enorme
entre tales indicadores y los as-
pectos cualitativos que son los
que verdaderamente definen
una educacién de calidad: la
construccién de conocimiento,
el logro de autonomia intelec-
tual y libertad personal, la ca-
pacidad para tener un punto
de vista propio y argumentar
sin usar la fuerza, el compren-
derse a simismo y a los demas,
el tener la capacidad de com-
prender lo que se ha aprendi-
do y desarrollar habilidades
intelectuales de alto nivel, el
usar estas habilidades, conoci-
mientos e informacion en la vi-
da diaria y aprender a convivir
con otras personas, el valorar
la diversidad e identidad cul-
turales.

Desde esta nocién de cali-
dad, el reto seria entonces
desarrollar una pedagogia
centrada en el educando, en
sus especificidades y for-
mas particulares de apren-
dizaje y comunicacién; una
pedagogia quesuperelaho-
mogeneizacion entanto que
reconoce que el alumno no
es determinado exclusiva-
mente por factores intrin-
secos, sino que en él median
y se actualizan una serie de
relaciones, acontecimientos,
procesos y actores que cons-
tituyen su historia y definen
su construccién como per-
sona o sin querer significar
con esto un desconocimiento
del contexto y los demas com-
ponentes que integran el hecho
educativo: maestro, saberes,
contenidos, escuela.

Las anteriores razones permi-
ten vislumbrar frente a la no-
cién de integracién escolar
presente en la Declaracién de
Salamanca, una primera con-
tradiccién cuando se afirma
que "el principio fundamental
que rige las escuelas integradoras
es que todos los nifios deben
aprender juntos, siempre que sea
posible haciendo caso omiso de
sus dificultades y diferencias”
(p. 11). ¢Qué sentido tiene in-
cluir a los alumnos especiales
dentro del grupo escolar regu-
lar sin determinar necesidades
educativas diferenciadas? In-
dudablemente,cadaunodelos
alumnos tiene sus propias
necesidades educativas en

tanto que cada uno tiene una
forma particular de aprender,
un estilo surgido en relacién
con sus potencialidades, sus
limitaciones y sus diferentes
experiencias de vida.

Conviene entonces aclarar que
la nocién de Necesidades Edu-
cativas Especiales se distingue
de las diferencias individuales
en el aprendizaje, en tanto las
primeras constituyen una difi-
cultad para aprender mayor
que la de los demads, o la difi-
cultad para utilizar las facili-
dades que la escuela propor-
ciona normalmente. Se trataria
del alumno.que requiere "re-
cursos educativos especiales”, es
decir, adicionales o diferentes
alos cominmente disponibles,
pues su dificultad para apren-
der no puede ser resuelta sin
ayuda extra, ya sea educativa,
terapéutica, médica, etc. En
cambio las diferencias indi-
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viduales son universales, y a

causa de ellas cualquier estu-
diante puede precisar ‘adap-
taciones o modificaciones en
sus experiencias educativas, las
cuales se deben planear y aten-
der con los medios de que dis-
pone el profesor.

En torno a este planteamiento,
vislumbro una segunda con-
tradiccion en el Documento,
por la restriccién que hace en
el capitulo de Contratacién y
formaciéndel personal docente
(p. 27 y ss), sobre la existencia
de un modelo comun general
que abarque todos los tipos de
discapacidades, antes de espe-
cializarse en una o varias cate-
gorias particulares. Pareciera
desconocerse, enesteapartado,
que la preparacién adecuada
de los maestros de las escuelas
integradoras, debe incluir los
conocimientos y las aptitudes
necesarias para responder sa-

tisfactoriamente a las necesi-
dades de sus alumnos de
acuerdo con sus diferencias.

En relacién con este punto, es
igualmente preocupante la
ambigiiedad de la Declaracién
enrelacién con los Servicios de
Apoyo Exteriores (p. 30); si
bien los cataloga como de ca-
pital importancia para el éxito
de las politicas educativas in-
tegradoras, los reduce a la ex-
tension de servicios del perso-
nal vinculado a Centros Edu-
cativos Especiales, quienes da-
ran acceso a dispositivos y
materiales especificos inexis-
tentes en las aulas regulares.

Cuando se trata de contar con
profesional especializado que
responda a intereses y expec-
tativas de alumnos y maestros,
el recurso humano y técnico,
sefiala la Declaracion, debe ser
procurado por la comunidad,
se impulsan asi estrategias
deautogestién y se limita la
responsabilidad del Estado
para dar respuesta ade-
cuada a las necesidades de
los sujetos con limitaciones
o capacidades excepciona-
les. Obviamente, estos plan-
teamientos son conse-
cuentes con la figura de la
descentralizacién adminis-
trativa y financiera reco-
mendada por instancias
internacionales atendiendo
nuevamente a supuestos
econémicos. La solucién a
la problematica experimen-
tada porlacomunidad edu-

cativa debe darse, entonces,
desde la racionalidad del re-
curso humano (reduciendo el
nimero de docentes y profe-
sionales vinculados con carac-
ter exclusivo a las escuelas in-
tegradoras), desde el aprove-
chamiento de recurso humano
y técnico vinculado a otros sec-
tores (salud), desde las posi-
bilidades gestadas en los cen-
tros educativos.

En lo expresado se evidencia
un nuevo cuestionamiento a la
propuesta de Salamanca: de
un enunciado como “los servi-
cios de educacion se beneficiarian
considerablemente si se hicieran
mayores esfuerzos para lograr
una utilizacion dptima de todos
los especialistas y recursos dis-
ponibles” (p. 32), podria deve-
larse el disfraz asumido porlos
organismos gubernamentales
para ocultar su incapacidad
financiera y administrativa.

Otro elemento que hace cues-
tionar la idoneidad del proce-
so de integracién tal como
aparece resefiado en la Decla-
racion tiene que ver con la bue-
na voluntad de que depende el
acceso y continuidad en el sis-
tema educativo de los indivi-
duos con limitacién y el éxito
del proceso. Con base en el
discurso de la socializacién, se
sefiala la importancia de este
modelo de prestacién de ser-
vicios y se compromete ala co-
munidad educativa, maestros,
directivos, padres de familia,
estudiantes, con la colocacién
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fisica del nifio con necesidades
educativas especiales junto al
normal en una clase; y digo
colocacién porque optimizar
eldesarrollo del nifio desde los
periodos tempranos de vida a
nivel fisico, cognoscitivo y co-
municativo, e inculcarle las
aptitudes necesarias para la vi-
da cotidiana, ensefidndole ha-
bilidades funcionales que res-
pondan a las demandas socia-
les y a las expectativas de la
vida adulta (p. 34), y que le
permitan lograr su autonomia,
esta sujeto a factores que van
mas alla del compromiso so-
cial o la caridad; no se puede
lograr inicamente por la bue-
na voluntad, merced a un cam-
bio de actitud frente a la dife-
rencia, o por ensayo y error. El
nifio debe educarse en un me-
dio escolar que le permita un
ritmo de desarrollo acorde con
sus potencialidades y ello re-
quiere del maestro una serie
de conocimientos y competen-
cias que lo lleven a revisar la
praxis de sus procesos peda-
gogicos; implica la presencia
de recursos interdisciplinarios
que expresen suficiencia a ni-
vel investigativo en diferentes
areas y saberes relacionados, y
exige igualmente, un acerca-
miento a los nicleos familia-
res, por ser ellos agentes pro-
tagonicos del desarrollo social
y fuente de estimulacién en
aquellas fases de mayor sus-
ceptibilidad para alcanzar una
evolucién integral del nifio.

Frente a este sentido filantrg-

pico y voluntarista, la De-
claracion sefiala que la pre-
paracién adecuada y la for-
macién del maestro es un
factor clave para propiciar
el cambio hacia las escuelas
integradoras, pero sobre las
disposiciones que se indi-
can para alcanzar tal fin
surgen los siguientes inte-
rrogantes: ;cudl es el mode-
lo de maestro que sirve para
el nifio con discapacidad?,
(aquel que posea una voca-
cién especial y diferente a la
del comtn de los maestros?
(Se puede inculcar una
orientacion positiva haciala
discapacidad?, acaso este
planteamiento no rifie con fac-
tores subjetivos internos y ex-
periencias de vida particulares
que condicionan la relaciéon
maestro-alumno y que en oca-
siones pueden dificultar la
aceptaciéon y permanencia de
un nifio con limitacion en el
aula, e incluso y dada la pro-
yeccion que el maestro tiene
sobre sus alumnos, puede in-
cidir negativamente en el re-
conocimiento que del nifio con
discapacidad hagan sus com-
pafieros.

De otra parte, si, como lo plan-
tea la Declaracién, los cono-
cimientos y aptitudes requeri-
das en el maestro son los de
unabuenapedagogia, ; porqué
se limita ésta a una funcién ins-
trumental: adaptaciones cu-
rriculares, seleccion de crite-
rios y formas de evaluacién
acordes con las caracteristicas

de los alumnos, adopcién de
estrategias metodolégicas
especiales? Seria mas afortu-
nado pensar que una buena
pedagogia implica que el maes-
tro tenga la capacidad de com-
prender cémo se construye el
hombre, qué factores posibili-
tan su realizacién y la cons-
truccion de su conocimiento;
comprender y respetar los pro-
cesos culturales y las diferen-
cias individuales; analizar las
implicaciones de su accién
autocriticas su propia practica
definiendo alternativas con-
ducentes a cualificar su ejerci-
cio profesional. En fin, labuena
pedagogia no puede reducirse
a la formacion eficiente de un
maestro ejecutor, ni a su for-
macién instrumental.

Otro elemento de controversia
se relaciona con el plantea-
miento de que el discapacita-
do y su familia tienen derecho
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a expresar sus deseos respecto
al tipo de educacién que pre-
fieren; pero, ;cé6mo se entien-
deestalibre eleccién cuando se
generaliza la ensefianza inte-
gradora y sélo se preveen las
instituciones de educacion es-
pecial para casos excepciona-
les? Este énfasis en el modelo
de integracion es cuestionado
no s6lo por el padre de familia,
también por los maestros y di-
rectivos docentes, al ser cons-
cientes de que las condiciones
socio-educativas de las escue-
las y las comunidades no per-
miten la implementacién ade-
cuada del modelo, ya que no
cuentan con los recursos para
invertir en dotacién, capacita-
cién y arreglos locativos, cuan-
do se carece de los marcos le-
gislativos que regulen el na-
mero de nifios integrados en
las aulas, cuando aprecian que
el maestro debe comprome-
terse con dos, tres o mas alum-
nos con discapacidad y adi-
cionalmente debe recibir los
36 nifios normales en su aula
de clase.

La presencia de un grupo de
nifios excepcionales con sus
compafieros normales se asu-
me bajo el principio de nor-

malizacién, segin el cual la
escuela debe brindar al sujeto
con discapacidad unos modos
y unas condiciones de vida lo
mas parecido a las formas y
condiciones de vida del resto
de la sociedad. Pensar en la
normalizacién como enuncia-
do rector de actividades edu-
cativas institucionales puede
conducir a la negacién de la
limitacién o ala eliminaciénde
la alteridad, toda vez que los
miembros de la sociedad nor-
mal pretenden quela formade
vida del sujeto con discapaci-
dad se iguale a la suya. En esta
pretendida eliminacién de la
diferencia, se evidencia un
sentido antidemocratico y alta-
mente homogenizante que ri-
fie con los principios e ideales
humanistas que en se basan
muchos de los planteamientos
de la educacién especial en el
marco de un modelo de actua-
cién fundamentalmente edu-
cativo-pedagoégico atento a
todo aquello que es preciso
proporcionar al alumno para
favorecer su desarrollo per-
sonal y social.

Por ultimo, al cerrar parcial-
mente la discusién planteada
acerca de las implicaciones de

una politica educativacuya pre-
tension es asegurar la integra-
cion escolar de nifios y jévenes
con necesidades educativas
especiales al sistema educati-
vo regular, es importante ano-
tar que su implementacién
debe ser planificada y contar
con - servicios y- programas
adecuados que respondan a
los requerimientos de las co-
munidades educativas; sélo
asi serd posible lograr una es-
cuela permanentemente com-
prometida con su funcién so-
cial y educativa de favorecer el
desarrollo de todos sus alum-
nos, en una escuela abierta a la
diversidad.
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