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Revisar el siglo XIX ha
R sido una préctica casi
exclusiva de los histo-
riadores de la politica y de la
economia, a quienes les ha
preo¢upado mucho las guerras
civiles, la multiplicidad de
constituciones y las condicio-
nes en que se di6é nuestro des-
pegue econémico. Abundan
los escritos sobre los partidos,
la iglesia y los ideélogos, hay
un buen nimero de trabajos
estadisticos sobre exportacio-
nes e importaciones y tam-
bién se han estudiado con cui-
dado el problema del trabajo y
las relaciones laborales en
las haciendas, en las facto-
rias y en los talleres artesa-
nales. Recientemente se es-
tdn haciendo investigaciones
sobre las mentalidades y el
imaginario colectivo de los
sectores populares.

Pero pocos estudios sistemati-
cos se han hecho sobre la
Instruccién Piblica. Algunos
trabajos dan cuenta de las po-
liticas educativas de los dife-
rentes gobiernos, otros men-
cionan datos sobre expansién
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del sistema escolar y unos
cuantos abordan el conflicto

Iglesia-Estado en la disputa
por el control del aparato
educativo. Como parte del
proyecto interuniversitario:
"Hacia una historia de la
Préactica Pedagédgica en Co-
lombia", el profesor Echeve-
rry se dedica en este libro a
desentrafiar el complejo juego
de fuerzas en que se debatié la
estrategia de la instruccién
publica entre 1819 y 1840. Aqui
Echeverry logra construir un
conjunto de categorias meto-
dolégicas que utiliza para
mostrar de una manera muy
reveladora la complejidad del
problema.

En primer lugar se preocupa
por definir la nocién de Ins-
truccién Publica. Para evitar

un uso indiscriminado y lige-
ro que pudiera asimilarla al
simple conjunto de leyes y
reglamentos que rigieron la
educacién en el perfodo, defi-
ne la Instruccién Piblica co-
mo el "Territorio donde la
practica pedagégica se inscri-
be en la prdctica politica".
(Pg. 10). Esto tiene importan-
tes implicaciones en el dificil
propésito de ver las relaciones
educacién-sociedad, sin su-
bordinar la primera a la se-
gunda, como suele hacerse
tradicionalmente. Muestra la
Instruccién Publica como
"Un grupo de ESTRATEGIAS
mediante las cuales el poder
buscé construir un sistema de
ensefianza publica que debia
delimitar los fines de la Ins-
truccién Publica a los fines de
la Sociedad". (p. 10). Esto se
plantea en el marco de un cui-
dadoso examen de la forma
como se pensd, en esta pri-
mera etapa de vida Republi-
cana, construir el Estado-
Nacional. Crear la categoria
de Instruccién Piblica y
enmarcarla en el juego de las
estrategias es un aporte im-
portante para entender las
caracteristicas del Estado que
se propusieron impulsar los
primeros lideres politicos del
pais. Aunque siempre se ha-
bia reconocido que la educa-
cién fué objeto de las disputas
politicas del siglo XIX, no se
habia visto por dentro tal
hecho y menos ain se habia
mostrado la Instruccién Pu-



blica como préctica pedagégi-
ca inscrita en la préctica poli-
tica. Esto es mucho mds que la
simple subordinacién de una
prédctica a otra. Es una mane-
ra nueva de estudiar el PO-
DER, en su dispersién, ac-
tuando como lucha, como
resistencia y como fuerza
activa, como dominacién,
pero también como acto crea-
dor: de sujetos, de saberes y de
instituciones.

Desde esa perspectiva es que
Echeverry habla de dos tipos
de ESTRATEGIAS, la del
PODER MORAL y la del
PODER POLITICO. EIl
PODER MORAL constituido
por la Iglesia, intelectuales,
caudillos regionales, funcio-
narios, que utilizando dife-
rentes medios, se opusieron al
propé6sito de construir un
ESTADO DOCENTE que del
lado de la politica "regla-
mentara el régimen de la
moral y la verdad" (p. 10) y
del lado del saber, utilizaréd
"la LOGICA como instru-
mento de construccién de la
nacionalidad" (p.11).

En la lucha entre estos dos
poderes, Echeverry ubica dos
dispositivos claves para expli-
car las formas de resistencia
que impidieron llevar a cabal
cumplimiento el propédsito del
ESTADO DOCENTE: a) El
dispositivo de la dispersién
que consistié en "la apropia-
cién y adecuacién desigual y
discontinua de la legislacién
sobre Instruccién Piblica; b)
el dispositivo de la incerti-
dumbre, descrito como meca-
nismo de oscurecimiento y de
complicacién de las miltiples
relaciones que se establecen
entre la forma como el Estado
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enuncia la Ley sobre Instruc-
cién Publica y la forma como
las estrategias en juego la
acogen o la rechazan, la com-
plementan o la descomponen”
(p.11).

Antes de entrar a hacer unas
observaciones criticas sobre
algunas de las principales
tésis que Echeverry defiende
en su libro, quisiera resaltar
la importancia del trabajo
metodolégico que implicéd una
nueva manera de tratar EL
DOCUMENTO. Aunque los
historiadores sigan descono-
ciendo la pertinencia de la
Historia de la Educacién y la
Pedagogia en el marco de las
investigaciones sobre la His-
toria Nacional, este trabajo da
cuenta de una interesante téc-
nica en el manejo del archi-
vo. Mucho aprenderian los
escépticos si, en vez de insis-
tir en la preeminencia de los
trabajos sobre lo social, lo eco-
némico y lo politico, atendie-
ran la propuesta metodolégica
que acaba con esos odiosos
compartimientos estancos en
los que se limita la mirada
compleja ‘de los problemas.
Reconociendo el aporte que
hizo Olga Lucia Zuluaga a
este planteamiento, Echeve-
rry dice lo siguiente sobre el

lugar del documento: "...un
plan de estudios o una ley di-
rfan algunos, es un docu-
mento muerto puesto que lo
alli expresado no se cumplié.
Pero es necesario descartar de
plano esta concepcién juridi-
ca del documento. -Las super-
ficies donde emerge un plan
de estudio o una ley no son
simples y llanamente la letra
que no se cumple, es una su-
perficie heretogénea de lucha
de fuerzas y por ellas circulan
nociones que fueron objeto de
lucha y que representaban
concepciones acerca del
hombre, de la sociedad, de la
familia, del Estado, etc. Los
documentos son el lugar del
movimiento de las fuerzas de
diferente indole, a ellos anu-
dadas, son el escenario de
estas fuerzas, y es en ese deve-
nir donde ellos significan
como acontecimiento”. (p.17).

El uso de las herramientas
conceptuales que aporta M.
Foucault le ha permitido a
Echeverry superar la visién
simplista y desarticulada que
se tiene sobre el lugar que
ocupa la historia de la Educa-
cién en el 4mbito de la histo-
riografia nacional, SAN-
TANDER Y LA INSTRUC-
CION PUBLICA no es un libro
més de historia de la Educa-
¢ién, es un texto muy valioso
para comprender con un ma-
yor grado de exhaustividad la
primera mitad del Siglo XIX,
en sus dimensiones politicas,
sociales y culturales.

Veamos sus principales apor-
tes.

Las unidades de anélisis son

cuatro” - El congreso de Cucu-
ta; el Plan Santander de 1826 -
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El cédigo de 1834 y - El
Benthanismo. En cada una de
ellas muestra la forma como
fueron interceptados los fines
asignados a la instruccién
piblica por las fuerzas en-
frentadas, haciendo el an4dli-
sis de la especificidad de esas
luchas y de los protagonistas
de cada momento, ubica como
actores principales a: Los
caudillos, los funcionarios
del estado, las parroquias, las
juntas curadoras, los vecinos
y la iglesia. De los enfrenta-
miento de estas fuerzas infie-
re los intereses que se ponian
en juego, demostrando como
"la prdctica pedagdégica atra-
vieza los conflictos que opu-
sieron el estado a la iglesia, el
centro a la periferia, el poder
central a los poderes locales,
el intelectual tradicional a la
intelectualidad Benthamista,
el cura de aldea al maestro, el
catedrdtico al doctor de la
iglesia, la escuela a la parro-
quia, el padre de familia al
poder ejecutivo, la escuela
confesional a la escuela lai-
ca, la familia a la escuela
publica, el latin a la lengua
castellana, el cuerpo a la idea
y la moral a la ley". (p.10).

Asi pues, logra mostrar a lo
largo del texto, c6mo la précti-
ca pedagégica se inscribe en
la prdctica politica; pero aqui
la politica no seria la accién
partidista o lo que se relacio-
na exclusivamente con el Es-
tado, sino el conjunto de reali-
zaciones, discursivas y no
discursivas que producen los
sujetos en un territorio especi-
fico. Précticas’ que crean,
instituyen, se resisten y dan
lugar a nuevos acontecimien-
tos dejando en evidencia que
la pedagogia, el maestro y la
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escuela no provienen de gran-
des y solemnes actos de la ra-
z6n, sino de mesquinos y suti-
les juegos del poder.

A partir de este an4lisis Eche-
verry plantea: "ante la impo-
stbilidad de consolidarse
como sistema, la instruccién
piblica sufrié la dispersién
de su materialidad institucio-
nal que se fugé, en amplia
medida, hacia instituciones
de la préctica politica, y de la
sociedad civil, tales como par-
tidos politicos, sociedades de
artesanos y agricultores, so-
ciedades secretas y socieda-
des-de discurso existiendo alli
como expresién del choque de
intereses éticos y culturales, y
en medio de una sobre-poli-
tizacién de sus fines", (p. 15).

Este 1ltimo planteamiento su-
giere una pregunta jAcaso es
posible pensar una estrategia
educativa, consolidada como
sistema o no, que no se inscri-
ba en la préctica politica y de
la sociedad civil?. jAcaso en
los momentos en que la edu-
cacién se ha pretendido como
"SISTEMA", tal como sucede
en el pais desde los afios se-
senta de este siglo, no ha juga-
do un papel definitivo dentro
de estrategias politicas, inclu-
so del orden internacional? O

visto de otra manera, podria-
mos preguntar también: jPa-
ra que la sociedad civil recu-
pere su legitimo derecho de
decidir en torno a la educa-
cién, es necesario que la es-
trategia educativa del estado
se diluya y se-disperse?. De
hecho parece que eso es lo que
ha sucedido siempre, quizas
porque es su unica forma de
existencia. Habria que recor-
dar que todo poder genera re-
sistencia y toda resistencia
genera dispersién del poder,
focalizandolo y localizdandolo
en multiples puntos, constitu-
yendo una red que, a la ma-
nera de un diagrama, delimi-
ta las fronteras de lo que se
dice (lo decible) y lo que se ve
(lo visible)!.

Es interesante la manera co-
mo Echeverry trata la disputa
entre Santander y Bolivar.
Sin personalizar el enfrenta-
miento, muestra que efectiva-
mente se trata de dos propues-
tas de nacién diferente:
mientras Bolivar proponia
"la sujecién del poder politico
al poder moral, la estrategia
de Santander propone en
cambio constituir la Sociedad
Literaria que no era una ins-
titucién moral sino una ins-
titucién moralizadora del sa-
ber" (p. 48). Esta polarizacién
llevé a Santander a enfren-
tarse abiertamente a la Igle-
sia y esta se ali6 abiertamente
a Bolivar, factor que agudizé
mdas las diferencias. Como
parte de la estrategia que se
jugé Santander en su propé-
sito de privilegiar una ética
civil sobre la moral catélica,

1 Ver: Gilles. Deleuze. Foucault.

Barcelona. Ed. Paidos. 1987



se crearon las Juntas Cura-
doras: "Nuevas formas de
organizacién de la poblacién
creadas por el estado a nivel
de cantdén, ciudad, villa, y
como medio para articular la
sociedad civil a la sociedad
politica, buscando que la
instruccién publica se con-
vierta en el nuevo eje de la
vida moral y politica de los
ciudadanos" (p.11). Intere-
sante propuesta que nos sugie-
re, mds que el desplazamiento
de la Instruccién Piblica ha-
cia la préctica politica, el re-
conocimiento de un nuevo pa-
pel para la educacién, vincu-
ldndola a la formacién de
una ética civil a partir de las
organizaciones de la sociedad
civil misma.

Pareciera ser, segin Echeve-
rry, que el error y la equivo-
cacién tdctica de Santander
fué el excesivo centralismo de
su propuesta de reforma, y su
vinculacién estrecha en la
ciudad capital con la élites
blancas, sin "articular la re-
forma ética y cultural al sen-
tido comiin, al folclore, a lo
marginal, a lo local, a lo
pasional, (p.92). Es decir que
lo civil para Santander estaba
amarrado exclusivamente a
aquellos sectores de la socie-
dad que tenian que ver direc-
tamente con el Estado, esto es
las élites cultas y privilegia-
das de la época.

El mismo problema se presen-
ta con el proyecto de Cédigo de
Instruccién Publica de 1834,
pero acentuando el papel de la
ley y de la formacién de cua-
dros politicos que representan
garantias para el impulso de
una racionalidad utilitarista.
En este caso el dispositivo de

incerdidumbre entra a jugar
un papel definitivo en el blo-
queo a la estrategia de homo-
genizar, unificar e igualar.
Alli no solo la Iglesia, sino
también la aristocracia crio-
lla que monopoliza las ha-
ciendas, ven lesionados sus
intereses con la centraliza-
cién del saber y de los intelec-
tuales en la capital y con la
negacién a los colegios pro-
vinciales de expedir titulos
universitarios. En este en-
frentamiento los poderes lo-
cales estuvieron predominan-
temente al lado de la Iglesia.

En el recorrido que hace Eche-
verry por la documentacién
de la época para demostrar lo
anterior, privilegia lo que tie-
ne que ver con los colegios,
por tanto se refiere preferen-
cialmente a los problemas de
la formacién de las élites,
donde aquellos poderes loca-
les que representaban la aris-
tocracia de provincia se ven
mas afectados.

La pregunta que queda es es-
ta: ;Sucedié lo mismo con la
escuela de primeras letras?.
Es posible que Santander des-
de 1826 y luego en 1834 hubiera
colocado mayor atencién al
problema de los colegios, pero
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también se ocupé de la escuela
primaria y para ello introdujo
el sistema de ensefianza mu-
tua propuesto por Lancaster.
Este aspecto es poco trabajado
por Echeverry, con lo cual de-
ja un vacio por llenar. Quizd
para poder dar cuenta de la
problemadtica de la Instruc-
cién Piublica en su conjunto,
sea necesario aportar los ele-
mentos especificos que tienen
que ver con la escuela prima-
ria. :

En este sentido es importante
sefialar que la estrategia tuvo
como contradictores principa-
les, ademds de la Iglesia y el
dispositivo de incertidumbres
a la poblacién campesina,
mestiza e indigena, que se
negé con frecuencia a enviar
sus hijos a estudiar. No fué
facil para los ilustrados im-
pulsores de las luces y del pro-
greso crear la necesidad de la

instruccién entre las masas
mds pobres. Lo que he llama-

do en otro trabajo el dispositi-
vo de escolarizacién, se en-
frenté con la resistencia acti-
va (en ocasiones acomparfiada
de motines) a desprenderse de
los hijos para sustraerlos del
trabajo y enviarlos a estu-
diar. Esto ocasioné una serie
de medidas, cada vez més
drésticas (vigilancia, inspec-
cién, control y policia) para
forzar el propésito de la esco-
larizacién que tenia que ver
con las condiciones exigidas
por el progreso de corte liberal
en que se comprometieron las
élites econémicas del pais.
Este aspecto representa otro
matiz de la forma como
funcioné la estrategia.

Pero sigamos con el texto. De
la constatacién de la perma-
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nencia del dispositivo de in-
certidumbre, Echeverry coli-
ge que finalmente el Estado
acogié tal dispositivo, de tal
manera que logré hacer del
caos y la anarquia, "un me-
canismo normal y cotidiano
de su ejercicio, incluso lle-
gando a hacer del caos, de la
anarquia y de la dispersién,
una forma de dominacién"
(pag. 178). Interesante hipéte-
sis que él extiende hasta el
siglo XX y permite entender la
inexistencia, hasta nuestros
dias de un sistema educativo
coherente y efectivo. Con este
argumento quedaria solucio-
nada la inquietud que é1 mis-
mo planteara acerca de la
fuga de la Instruccién Publica
hacia la préctica politica, ante
la imposibilidad de consoli-
darse como sistema. ;Parece
inevitable tal hecho?.

Otra conclusién para destacar
es la que se refiere a la apli-
cacién o n6é de las normas.
"Independientemente del nu-
mero o de la existencia empi-
rica de la infraestructura de
la Instruccién Publica, se dis-
ponia de métodos que, aparte
su nuimero, le conferian al es-
tado docente el poder de impe-
dir que los maestros y la es-
cuela escaparan a sus man-
datos. ;Y se llega entonces a
una conclusién escalofriante:
el ser de la instruccién es dic-
tado desde la norma! ...jpri-
mero el control de lo real que
lo real mismo!" (pag.180).

Esto es realmente relevante
para acabar con la preocupa-
cién de quienes siguen bus-
cando en las estadisticas el
"verdadero" impacto de las
politicas educativas . En el
marco del proceso de constitu-
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cién de la nacién, la norma
j1ega un papel que afecta los

tlores, la cultura y el ima-
¢ nario de un pueblo que, a
fuerza de control y vigilancia
de la ley, llegan a convertir
en necesarias las Institucio-
nes Repiublicanas, hasta el
punto que terminan por recla-
marlas, exigirlas y hasta por
defenderlas, como si fueran
algo natural, eternas e im-
prescindibles.

Otra contribucién importante
se refiere a la forma como
logra deslindar dos sistemas
de pensamiento que se pusie-
ron en discusién en forma
intrincada y a veces indesci-
frable durante el siglo XIX. El
positivismo fué una postura
filoséfica que atravezé los
planteamientos ideolégicos
tanto de los liberales como de
los conservadores. Echeverry
examina con cuidado los dis-
cursos de unos y otros en la
polémica sobre el cédigo de
1834 y especialmente sobre el
Benthanismo. Analiza las
criticas del rector Sotomayor,
de José Eusebio Caro y de
Mariano Ospina Rodriguez,
las apropiaciones de José
Ignacio de Marquez, Diego
Herndndez Gémez y Vicente
Azuero, las observaciones de

Manuel Restrepo, del Gober-
nador Aranzazu, de José
Maria Madiedo y en fin de los
obispos de las diferentes pro-
vincias y de los rectores de los
colegios, para concluir que
"Donde se diferencia el ejer-
cicio del poder politico en las
diversas coyunturas es en el
terreno de la moral y la Ins-
truccién Pdblica" (pag. 16).
Con esta hipétesis se probaria
una vez mds que las investi-

‘gaciones sobre la préctica pe-

dagégica son de gran utilidad
para explicar la trama politi-
cay social que di6 lugar a un
siglo donde las contiendas ar-
madas y la beligerancia ideo-
légica de las fuerzas en con-
flicto generaron la inestabili-
dad politica caracterizada por
otros historiadores.

Un ejemplo de lo que hace
Echeverry para deslindar dos
puntos de vista, es la sutil di-
ferencia que descubre entre el
planteamiento de Santander y
Caro a propésito del papel del
trabajo en la formacién del
nuevo ciudadano: "En Caro el
enfoque de la ensefianza estd
marcado por un pensamiento
que concebia el trabajo como
el eje de la construccién de la
nueva nacionalidad y demar-
cador de su época y progreso
conjuntamente con la moral
catélica. Por el contrario San-
tander entendia el progreso a
partir de una escisién entre
moral catélica y trabajo, sien-
do la tinica moral aceptada la
que emana de la misma préc-
tica econémica” (pag. 203).

Esto trae a cuento una polémi-
ca actual sobre Etica y Peda-
gogia que desafortunadamen-
te se habia abandonado en el
debate publico sobre la ense-



fianza. Aunque Echeverry in-
siste bastante sobre el enfren-
tamiento entre el poder moral
y el poder politico y responza-
biliza al primero del fracaso
de la estrategia de la instruc-
cién publica, sinembargo con-
cluye algo que es de gran ac-
tualidad en ese debate sobre la
ETICA: "... el objeto de las
estrategias del poder moral y
del poder politico en el subyu-
gamiento del instinto, la pri-
mera por medio de la Instrue-
cién Publica y un Estado
fundado sobre la religién y la
moral catélica; la segunda a
través de la ley y de una
tecnologia del control social
disefiada por Bentham. Am-
bas enemigas de la fiesta, si
esta no rinde pleitesia al po-
der, si su policlasismo no es
ensartable en alguna norma,

si su dispersién no termina
en una unidad lldmese este
Estado, Iglesia, Nacién..."
(pag. 212).

Esta es una reflexién de gran
utilidad para quienes recla-
man el derecho de autogestio-
nar una propuesta educativa
alternativa desde la sociedad
civil. Pero sobre todo es muy
imr ortante que los maestros
s reconozcan en ese pasado y
vescubran las graves impli-
caciones que para su autono-
mia como intelectuales tuvo
aquella estrategia de la Igle-
sia y del Estado, la cual, "sig-
nificé decapitar al maestro
como sujeto de un saber, pues
frente a la verdad se le dejaba
en silencio, mudo, sin voz"
(pag. 362).

El libro concluye con un sabor
pesimista y nostdlgico; parece
que Echeverry lamentara la
derrota del Benthamismo y
del proyecto Santander, asi
como el triunfo de la "Moral
de Evangelio"; pero sobre todo
le aterra el vencedor oculto,
aquel que llega a erigirse
sobre las ruinas del pasa-
do..." Terminada la labor de
los ejercitos y la mano dura
con los vencidos recetada por
Caro era apenas légico que
sobre los sobrevivientes se de-
rramase la sabiduria jesuiti-
ca. EL AMANECER SERA
JESUITICO" (pag. 426).
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