Posibilidades para una
gobernanza escolar
democratica en los
curriculos brasilefios™

Possibilities for Democratic School Governance
in Basic Education Curricula in Brazil

Possibilidades para uma governanga escolar
democratica nos curriculos brasileiros

Roberto Rafael Dias da Silva**

Para citar este articulo

Da Silva, R. R. D. (2022). Posibilidades para una gobernanza escolar democratica en los curriculos brasilefos.
Pedagogia y Saberes, (57), 51-60. https://doi.org/10.17227 /pys.num57-13800

*  Reflexion resultado de investigacion en curso. El proyecto se titula “Estetizacion pedagégica, aprendizaje
activo y practicas curriculares: un estudio sobre la individualizacién de trayectorias formativas en la edu-
cacion secundaria” y recibi6 recursos del cNPq.

**  Universidade do Vale do Rio dos Sinos, UNISINOS. Correo electrénico: robertoddsilva@yahoo.com.br. Orcid:

orcid.org/0000-0001-6927-3435
oXoe
BY NC

~
- ©
N N
o v
N T
v O
© %
o o
> oD
O m©
E o
@ ©
T on
~ O
=
c 0
T
o M@
a Q
v O
9 a
Y e
v Q
© ©
M ([©
e 15
[SRNY;
v v
T (1T




Resumen

El presente articulo tedrico tiene como objetivo el mapeo de algunas posibilidades para una gobernanza escolar democratica en
los curriculos de la educacién basica, ampliando nuestro diagndstico critico y con una apertura a nuevos horizontes de acciéon
pedagdgica en Brasil. Su abordaje se inscribe en el campo de los Estudios Curriculares, enfatizando en las politicas de constitucién
del conocimiento escolar, tomando como punto de partida el diagnéstico de las actuales politicas curriculares y los procesos de
financiacion predominantes. En lineas generales, se trazaran desafios para la composicién de una agenda investigativa acerca
de la gobernanza escolar democratica, buscando encontrar alternativas curriculares bajo esta comprension. De esta forma, se
pasara por una defensa de la orientacion democratica en las politicas del curriculo, por la biisqueda de nuevos dispositivos de
organizacion de las practicas curriculares y por una revitalizacion de las formas de diferenciacion curricular, en oposicion a la
estandarizacion curricular en curso en el contexto brasilefio.
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Abstract

The present theoretical study aims to map some possibilities for democratic school governance in basic education curricula,
expanding our critical diagnosis and opening new horizons of pedagogical action in Brazil. Its approach is part of the field of
Curricular Studies and will be emphasized the policies of the constitution of school knowledge, taking as a starting point the
diagnosis of current curricular policies and the processes of financialization of life now predominant. In general, challenges will
be drawn for the composition of an investigative agenda about democratic school governance. Finding curricular alternatives,
under this understanding, involves a defense of democratic orientation in curricular policies, the search for new arrangements
for organizing curricular practices, and revitalization of forms of curricular differentiation, as opposed to ongoing curricular
standardization in the Brazilian context.
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Resumo

0 presente artigo tedrico visa mapear algumas possibilidades para uma governanga escolar democratica nos curriculos da edu-
cagdo basica, ampliando nosso diagnostico critico e abrindo novos horizontes de a¢cdo pedagdgica no Brasil. A sua abordagem
inscreve-se no campo dos Estudos Curriculares, enfatizandonas politicas de constitui¢do do conhecimento escolar, partindo do
diagnéstico das politicas curriculares em vigor e dos processos de financiamento predominantes. Em geral, serdo delineados
desafios para a composi¢do de uma agenda de pesquisa sobre governanga escolar democratica, procurando encontrar alterna-
tivas curriculares, sob esse entendimento. Desta forma, passara pela defesa da orientagdo democratica nas politicas curricula-
res, pela busca de novos dispositivos de organizac¢do das praticas curriculares e pela revitalizagdo das formas de diferenciacao
curricular, em oposi¢do a padronizagdo curricular em curso no contexto brasileiro.
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Al examinarse atentamente los debates en curso en el
ambito de la implementacion de politicas curricula-
res, ya sea en la literatura brasilefia o en los articulos
publicados internacionalmente, nos encontramos
con una preocupacion constante por los modelos de
gobernanza que hoy predominan. Ya sea enfatizando
la presidn por el desempefio y la excelencia acadé-
mica, o priorizando modelos alternativos centrados
en la confianza y en el compromiso compartidos,
parece que se ha establecido como consenso la nece-
sidad de una nueva gobernanza y la promoci6n de
dindmicas de mejoria, reforma o innovacion de los
sistemas de ensefianza (Bolivar, 2018). En el contexto
brasilefio, especificamente, este debate se complejiza
a través del desarrollo de una base nacional comin
curricular (BNCC), de caracter normativo y con validez
en todo el territorio nacional. Incluso, se reabre el
debate sobre los sentidos de lo publico y lo comun
en las politicas curriculares (Gabriel, 2018). En el
ambito internacional, el camino sigue direcciones
semejantes.

En su Informe sobre el desarrollo mundial del 2018,
el Banco Mundial ha atribuido centralidad al apren-
dizaje como una posibilidad de realizar “la promesa
de la educacion” (The World Bank, 2018, traduccion
propia). Al considerar que numerosos jovenes del
mundo, en su mayoria estudiantes de paises pobres,
tienen pocas oportunidades o ingresan en empleos
con salarios mas bajos, el informe habla de una “crisis
del aprendizaje”. Si los jévenes no estan encontrando
posibilidades de construir una vida exitosa o, incluso,
silos paises no logran sobrepasar sus indicadores de
desarrollo y combate a la pobreza, seria indispensa-
ble examinar con atencién el trabajo realizado por
las escuelas de ensefianza fundamental y media. En
otras palabras, tal como informa la pagina oficial del
banco, su nuevo informe sefiala que “la escolarizacién
sin aprendizaje no fue apenas una oportunidad de
desarrollo perdida, sino también una gran injusticia
para los nifios y jovenes del mundo entero” (The
World Bank, 2018, traduccién propia).

En la presentacion del documento, el expresidente
del Banco Mundial, Jim Young Kim, objetivamente,
defendi6 que la escolarizacion sin aprendizaje favo-
rece e intensifica la pérdida de importantes recursos
para los individuos y los paises. Tal condicion, en sus
palabras, se configuraba como “una crisis moral y eco-
némica” (The World Bank, 2018, traduccién propia).
Para ello, la organizacién internacional recomendaba
medidas concretas, entre las cuales podrian desta-
carse: ampliacion de las formas de evaluacion del

aprendizaje, favorecimiento de recursos curriculares,
pedagdgicos y tecnolégicos con enfoque en el apren-
dizaje de todos y movilizacién/responsabilizacion
de todos los actores (individuales y politicos) de los
paises. Obviamente, el contenido de este informe no
ofrecia elementos nuevos para los analistas criticos
de politicas curriculares, ya que la mayor parte de
las reformas educacionales implementadas en las
ultimas décadas se regian por dichos principios.
Nuestra inquietud inicial se encuentra desde la pers-
pectiva de interrogar acerca de los sentidos morales y
econdmicos que engendra dicha retorica de la “crisis
del aprendizaje”. Mas que ello, parece esbozarse una
estrecha articulacion entre politicas curriculares y la
financierizacion de la vida, donde buscaremos trazar
algunas de sus huellas para componer una agenda
investigativa.

En la senda de este debate contemporaneo, se
pone en evidencia, en términos curriculares, la nece-
sidad de apostar por nuevos modelos de gobernanza.
Con la cautela necesaria —porque reconocemos
cuanto este debate esta permeado por controversias
y contradicciones— nos sintonizaremos con los
estudios que han pregonado una “gobernanza escolar
democratica” (Collet y Tort, 2016). En el turbulento
momento politico que estamos experimentando en
nuestro pais, reconocemos la pertinencia y la actua-
lidad de defender una escuela para todos, donde
nuestra argumentacion se distancia de los principios
neoliberales y neoconservadores ahora predominan-
tes (Apple, 2015; Ball, 2016; Hypolito, 2019). Junto a
Collet y Tort, podemos afirmar que

las escuelas democraticas y la gobernanza escolar
democratica se conciben ala vez como herramientas
para construir buenos centros educativos para todo
el alumnado, entendidos como un bien (en) comun,
y como propuesta alternativa a las dindmicas, objeti-
vos y practicas neoliberales y/o neoconservadoras.
(2016, p.9)

La construcciéon de una gobernanza escolar demo-
cratica puede catalizar otras posibilidades para selec-
cionar los conocimientos escolares, organizar el
trabajo pedagdgicoy de negociaciéon permanente con
las comunidadesy el poder publico. En el contexto de
implementacion de la BNCC en nuestro pais, necesi-
tamos atribuir visibilidad a modelos de gobernanza
diferenciados. Bolivar (2018), desde otra perspectiva,
contribuye con argumentos importantes al ayudar-
nos a ampliar el alcance analitico del concepto de
gobernanza.
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Lanocién de gobierno o politica, en el sentido habi-
tual, se reserva al poder jerarquico y centralizado,
mientras que “gobernanza” (o “gobernacdo”) se
relaciona con mecanismos de gestion del poder
horizontal, contrario al modelo de gobierno basado
en una estructura vertical de instancias delegadas
de decision. (Bolivar, 2018, p. 26)

Asimismo, cabe reiterar que el concepto de gober-
nanza, en un abordaje critico, puede constituirse
como “un modelo analitico pertinente para com-
prender las nuevas dindmicas sociales y educativas
que estan transformando, en profundidad, el campo
escolar” (Collet y Tort, 2016, p. 128). Necesitamos
estar atentos a los nuevos actores econémicos y sus
formas de hacer politica en red y, al mismo tiempo,
cartografiar las alternativas politicas emergentes
del didlogo con los diversos espacios y movimientos
sociales. Una vez mas recurriendo a Bolivar (2018),
no deberiamos renunciar en este momento a la admi-
nistracion educativa por el Estado. En sus palabras,
“la nueva gobernanza, mas bien, debe suponer la
voluntad politica de concertar voluntades y compro-
misos para el mejoramiento de la educacién” (p. 32).

Ante este cuadro de argumentos, alo largo de este
texto buscaremos mapear algunas posibilidades para
una gobernanza escolar democratica en los curriculos
de la educacion basica, ampliando nuestro diagnds-
tico critico y con una apertura a nuevos horizontes
de accién pedagogica. Para ello, organizamos este
abordaje en tres secciones: en la primera, buscaremos
describir las articulaciones entre las actuales politicas
curriculares y los procesos de financierizacién de la
vida que predominan actualmente; a continuacion,
inscribiremos nuestras herramientas analiticas en el
campo de los estudios curriculares y enfatizaremos
en las politicas de constitucién del conocimiento
escolar; por ultimo, en la tercera seccidn, trazare-
mos algunos desafios para la composiciéon de una
agenda investigativa acerca de la gobernanza escolar
democratica. Encontrar alternativas curriculares,
en nuestra comprension, pasa por una defensa de
la orientacién democratica en las politicas de curri-
culo, por la bisqueda de nuevos dispositivos de
organizacion de las practicas curriculares y de una
revitalizacion de las formas de diferenciacion curri-
cular. En sintesis, aceptamos la nombrada “crisis de
la educacién” apuntada por el referido documento
internacional; sin embargo, estamos en busqueda de
nuevos caminos para la construccion de una escuela
justa y democratica curricularmente.

Politicas curriculares y
la financierizacion de la
vida: breve diagnéstico

Cuando buscamos caracterizar el capitalismo contem-
poraneo, nos enfrentamos a la necesidad de conside-
rar sus efectos de “financierizacion” (Marazzi, 2009).
De acuerdo con Marazzi (2009), la financierizacién no
se constituye como un proceso nuevo en el campo de
la economia; no obstante, la forma como ha emergido
en las ultimas décadas necesita explicarse de otros
modos. Argumenta el economista italiano que “la
economia financiera es hoy invasiva, se expande a lo
largo de todo el ciclo econémico, acompafandolo, por
asi decir, desde el inicio hasta el final” (Marazzi, 2009,
p. 29). Los cambios en el modo de produccion fordista,
en su transicion para una légica financierizada, no
solo han traido nuevos paradigmas para el campo
econdmico o para los sectores productivos, sino que
también han realizado inversiones en el dmbito de la
propia subjetividad de los trabajadores.

A medida que el capitalismo financiero comienza
a tomar la propia vida humana como elemento/
vector de su productividad, segin Marazzi (2009),
podriamos considerar la emergencia de la “bioecono-
mia” o del “biocapitalismo” (p. 40). Algunos estudios
econémicos, bajo esta légica, sugieren que “el nexo
entre financierizacion y procesos de produccion de
valor esta en la base del desarrollo/crisis del nuevo
capitalismo” (Marazzi, 2009, p. 41). La produccion de
valor ya no se basa mas estrictamente en el capital
fijo y se ha expandido a otras formas de produccion
valorativa.

La financierizacién determina de manera funda-
mental las continuas innovaciones, los constantes
saltos productivos del biocapitalismo, y lo hace
imponiendo a todas las empresas —accionistas o
no— y la sociedad entera sus logicas productivistas
centradas en la primacia del valor de las acciones.
(Marazzi, 2009, p. 46)

Lucarelli (2009) amplia este diagndstico sefia-
lizando que la financierizacién opera a través de
determinadas “practicas de control social”. En su pers-
pectiva, “lo que la financierizacién pone en evidencia
no es la aplicacién inmediata del poder soberano, sino
la direccién del conjunto de los comportamientos
humanos necesarios para que ocurra una soberania
coherente con el proceso de financierizacién” (Luca-
relli, 2009, p. 132). Mas que una forma monetaria
especifica, las nuevas formas de rentabilidad /valori-
zacién del capital tienden a invertir en la subjetividad
humana. El conocimiento, el pensamiento, la cogni-



cion, la creatividad, la sociabilidad, las emociones
y las variadas singularidades de la vida humana se
hacen capitalizables.

Se trata de un proceso global, pero que, concomi-
tantemente, no deja de lado la tarea de enfatizar los
nexos existentes entre economia y psicologia social.

Mi tesis es que el capitalismo contemporaneo se
caracteriza por una especie de acumulacion que
tiende a reorientar cada momento especifico de las
existencias singulares en el interior del proceso de
escolarizacion. Los medios a través de los que eso
sucede no se agotan en las politicas econdmicas
de inspiracion neoliberal, sino que comprenden
dispositivos de dominio solamente comprensibles
si los ponemos en la zona hibrida en que la econo-
mia politica se encuentra con la psicologia social.
(Lucarelli, 2009, p. 126)

En otras palabras, la financierizaciéon no opera
solo en el ambito de las instituciones econdémicas,
sino, antes de ello, también se desarrolla en las varia-
das dimensiones de la vida humana. Safatle (2016)
explica que, desde esta perspectiva, el neoliberalismo
opera por medio de “un régimen de gestion social y
produccion de formas de vida que trae una corporei-
dad especifica, una corporeidad neoliberal” (p. 137).
El neoliberalismo, en su versioén financierizada, da
centralidad a los individuos mezclando la utilizacion
de técnicas de gestion y las formas de intervencion
terapéutica. Por medio de un nuevo vocabulario, se
favoreci6 “una movilizacion afectiva en el interior del
mundo del trabajo que llevo a la ‘fusion progresiva de
los repertorios del mercado con los lenguajes del yo'™”
(Safatle, 2016, p. 140).

Al operar en el ambito de la propia vida, las elec-
ciones individuales adquieren centralidad. Expone
el filésofo Byung-Chul Han (2014) que “el neolibe-
ralismo es el capitalismo del ‘me gusta’. Se diferencia
sustancialmente del capitalismo del siglo X1X, que
operaba con coacciones y prohibiciones disciplina-
rias” (p. 17). Es importante destacar que, al operar
en el ambito de la accion y de la eleccion individual,
hay una movilizacién de los deseos, donde al priorizar
estas estrategias, “el régimen neoliberal transforma
la explotacion ajena en autoexplotacion que afecta a
todas las clases” (Han, 2014, p. 10). A diferencia de
las formas capitalistas anteriores, no se observa una
regulacion disciplinaria de las subjetividades sino una
flexibilizacion de las normas.

Por fin, es importante resaltar que un ideal empre-
sarial de si basado en la dindmica de maximizacién
de performances exige la flexibilizacién continua
de normas, teniendo en cuenta el crecimiento de
quien vence relaciones de competencia. El sujeto

neoliberal es mucho mas un agente calculador de
costos y beneficios que un sujeto de quien se espera
la conformidad a las normas sociales. El no sigue
normas positivas, sino calcula resultados y, por
ello, flexibiliza normas continuamente. (Safatle,
2006, p. 143)

De acuerdo con esta logica, podemos diagnosticar
que la actual forma capitalista da énfasis a disposi-
tivos que, con mayor o menor intensidad, buscan el
conjunto de las actividades humanas y no se detienen
en aspectos especificos, como la productividad en el
trabajo, por ejemplo. Confianza, resiliencia, amor,
cuidado, atencion, colaboracidn y extroversion se
convierten en objetos capitalizables. De acuerdo con
[llouz (2007), hay una emergencia de un capitalismo
emocional que corresponde a “una cultura en que
las practicas y los discursos emocionales y econoé-
micos se configuran mutuamente y producen [...] un
amplio movimiento en que el afecto se convierte en
un aspecto esencial del comportamiento econémico”
(pp- 19-20).

Desde otra perspectiva, este escenario se pone
complejo a medida que el avance de las formas capi-
talistas hasta aqui descritas ocurre de modo distan-
ciado con relacion a los caminos democréaticos. Para
alcanzar sus finalidades, como explican Laval y Dar-
dot (2017), el proyecto neoliberal opera por medio
de crisis, lo que tiende a intensificar los limites del
gobierno econ6mico, haciendo retroceder cada vez
mas las fronteras de la apropiacion de la naturaleza,
y a ampliar los regimenes de regulacion subjetiva.
Wendy Brown (2016), en condiciones tedricas seme-
jantes, describe como “[...] la democracia occidental
se tornaria adusta, fantasmal, y su futuro seria cada
vez mas elusivo e improbable” (p. 5).

Cuando pensamos acerca de los desdoblamientos
politicos de la financierizacién, al mismo tiempo que
reconocemos que esta opera en el dmbito de la propia
vida, respecto a la individualizacién de las respon-
sabilidades, asociada al declive de las instituciones
colectivas, la democracia se vuelve una amenaza
permanente y, en términos de politicas curriculares,
nos vemos frente a intentos de estandarizacién. En
este escenario, podriamos preguntarnos cuales serian
los limites para la composicién de una nueva agenda
democratica.

El conocimiento escolar
en cuestion
Para caracterizar el campo de los estudios curricu-

lares necesitamos describir y caracterizar algunos
desafios de orden tedrico y epistemolégico. Por medio
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del didlogo entre Garcia y Moreira (2003), reconoce-
mos que el conocimiento producido en este campo
no es de naturaleza técnica y generalizable, sino que
su identidad tiene fronteras porosas e indefinidas.
Pacheco, en un ejercicio de sistematizacion, argu-
menta que “la identidad de los estudios curriculares
es un factor simultaneo de fragilizacion y consolida-
cion” (2013, p. 449, traduccion propia). A lo largo
de las ultimas décadas han sido innumerables las
divergencias, controversias y perspectivas diferentes
que han sido movilizadas en este campo, lo que ha
favorecido que una pluralidad disciplinaria estuviese
ocupada en examinar las variadas tradiciones del
pensamiento curricular.

Respecto a los desafios teéricos para el campo de
los estudios curriculares, Pacheco (2013) sefiala la
pluralidad identitaria de este campo, y anota que el
curriculo es un dispositivo central para la actividad
educacional. De acuerdo con el autor; esta centralidad
puede justificarse “si el curriculo es sinénimo de
conocimiento, pues no se puede hablar de proyecto
de formacion sin la inclusion de referencias relativas
a un corpus de saberes y valores, social y cultural-
mente reconocido como valido” (p. 450). Derivado
de las ciencias de la educacion, el curriculo abarca
cuestiones vinculadas a la ensefianza, el aprendizaje
y el conocimiento. De forma abarcadora, Pinar (2007)
define que los estudios curriculares son “el estudio
interdisciplinario de la experiencia educativa” (p. 18).

Para algunos estudiosos del campo, su compleji-
dad tedrica y su permeabilidad hacia otros campos de
saberes conduce a una crisis identitaria. Entretanto,
tal crisis es positiva, ya que “la diversidad tedrica es
una de las caracteristicas de los estudios curriculares,
no interpretdndose como debilidad o limitacidn, sino
como algo que forma parte de su afirmacion episte-
molégica” (Pacheco, 2013, p. 453, traduccion propia).
Por otro lado, desde el punto de vista metodolégico,
los desafios de los estudios curriculares se derivan
de la dependencia de una agenda politica y la conse-
cuente produccion de conocimiento de caracter opi-
nativo o normativo. Extendiendo la mirada al contexto
portugués, Pacheco (2013) amplia la argumentacion
critica en torno a estas perspectivas.

Ademas —lo que afiade mas responsabilidades a
las que pertenecen al campo—, mucha de la inves-
tigacidn curricular realizada en las dltimas décadas
en Portugal ha originado un conocimiento préximo
de la opinién, con referencias omisas a autores
principales de los estudios curriculares, al mismo
tiempo que se ha utilizado una metodologia cuali-
tativa deficiente, sobre todo en el modo artesanal e

intuitivo como se hace el anélisis de contenido y se
buscan los criterios de validez cientifica. (Pacheco,
2013, p. 460 [traduccién propia])

Otro desafio al campo, tal como lo describe
Pacheco, se refiere al distanciamiento entre el curri-
culo del aulay los espacios de formacion pedagégica.
En el contexto brasilefio, encontramos preocupa-
ciones de esta naturaleza en los estudios de Luciola
Santos (2007) y Antbnio Flavio Moreira (2012). De
acuerdo con Santos (2007), seria conveniente que los
profesores lograran interrogarse sobre la “importan-
cia y relevancia de lo que ensefian” (p. 1). Moreira, a
su vez, ha defendido que las politicas curriculares
brasilefias necesitarian tomar en cuenta dos prin-
cipios: “la revalorizacién del conocimiento escolar
y la importancia de los fenémenos culturales mas
amplios” (2012, p. 183).

Volviendo a la cuestion principal de esta seccion,
vale la pena recordar que la primera gran pregunta
a la que el investigador en estudios curriculares se
enfrenta es aquella vinculada con los conocimientos
escolares. Este debate se intensifica contempora-
neamente, a medida que diferentes actores, movidos
por intereses controversiales, ingresan en la disputa
sobre aquello que la escuela ensefia; asi se configura
lo que Sacristan (2017a) nombra como “campo de
batalla” en el sistema escolar. Ya sea por movimientos
conservadores, o por los delineamientos provenientes
del ideario neoliberal, el énfasis en los conocimientos
escolares y en el proceso de seleccion se revitaliza,
una vez que “centrarse en los contenidos es situarse
en la médula de la educacion” (p. 12).

No obstante, a pesar de la sustantividad educativa
concerniente a los contenidos, estos no poseen un
valor absoluto. La seleccién de los contenidos opera
en el ambito de la controversia y necesita encontrar
un equilibrio dificil entre la formacion cultural y el
desarrollo individual de los estudiantes. En dicho
equilibrio se agregan las dimensiones de la educacion
para el mercado laboral y el desempeiio en pruebas
estandarizadas. En cuanto alternativa pedagdégica
para la composicidon de este escenario, Sacristan
(2017Db) propone retomar del concepto de experien-
cia propuesto por John Dewey en la primera mitad
del siglo xx.

Un contenido es valioso si la experiencia que pueda
provocar en el sujeto que aprende tiene las carac-
teristicas de relevancia, si enlaza con otras expe-
riencias, si proporciona informaciéon nueva y nove-
dosa, si reorganiza la informacién, si desencadena
aprendizajes transferibles a situaciones diversas,
si se obtiene alguna gratificacion, es decir, si son
motivantes. (Sacristan, 2017b, p. 23)



Ante este escenario, Sacristan propone cuatro
presupuestos para establecer una politica educativa
en torno de los contenidos:

¢ Los contenidos no se justifican por si mismos.

e Elvalorde los contenidos depende de su sus-
tancialidad y de la promocién de procesos
enriquecedores de aprendizaje.

¢ Se sustentan por tareas o actividades acadé-
micas.

¢ La escuela debe seguir transmitiendo infor-
macion, si la entendemos como un “saber
organizado y comprensible”.

Es importante resaltar que la valorizacion del
conocimiento no se configura como una novedad
de nuestro siglo. Normalmente, las construcciones
pedagdgicas erigidas en la modernidad nos llevaron a
pensar en el curriculo como un proyecto de formacién
humana anclado en determinada seleccién de conoci-
mientos. La preocupacién con el conocimiento esco-
lar, entonces, se dirige a dimensionarlo en el &mbito
de la controversia, lo que no impide que asumamos
una postura acerca de su potencial politico y de sus
posibilidades de desarrollo humano.

En perspectiva latinoamericana, Tedesco (2016)
reitera laimportancia de pensar las cuestiones educa-
cionales alargo plazo, toda vez que pensar el futuro se
hizo una “tarea contracultural”. Enfrentar determina-
dos desafios politicos, tecnolégicos y antropolégicos,
en nuestro continente, implica reflexionar acerca de las
relaciones entre educacién y sociedad justa. Recono-
ciendo que la escuela no puede ser neutra en sus elec-
ciones culturales, Tedesco defiende que “una escuela
justa debe ser capaz de ofrecer a todos una educacién
de buena calidad, en que la adhesion a la justicia cons-
tituya un valor central” (2016, p. 36). Su intencién
era defender una “inteligencia responsable”, o sea,
una formacién humana anclada en conocimientos
relevantes y guiada por principios de justicia social.

A este principio, siguiendo a Moreira (2012),
podriamos afadir los indicativos acerca de la calidad
de las elecciones curriculares. De acuerdo con el
autor, seria necesaria una apuesta por la promocién
de politicas curriculares que articulen conocimiento
y cultura.

Sin que se reduzca lo que se ensefia a las experien-
cias culturales de los alumnos, el enfoque en la
cultura necesita abrir espacio para desestabilizar
las relaciones de poder que han contribuido a
preservar los privilegios de ciertos grupos sociales,

yaladiscusion del proceso de construccion de iden-
tidades, por medio del discurso en el aula. (Moreira,
2012, p. 192, [traduccién propia]).

En términos teéricos y epistemologicos, para que
comprendamos la cuestion del conocimiento escolar
necesitamos ampliar nuestra reflexién a lo que los
estudiantes hacen en la escuela. Segtiin Charlot, en
perspectiva critica, necesitariamos examinar el sentido
y la eficacia que componen la actividad escolar. La
especificidad de la actividad que ocurre en la escuela
parte de la comprensién de que “la escuela es un
lugar donde el mundo se trata como objeto y no como
ambiente, lugar de vivencia” (Charlot, 2009, p. 93).
Este proceso se caracterizaria por la articulacién
entre distanciamiento y sistematizacion, teniendo
en cuenta que “aprender requiere una actividad
intelectual” (p. 93).

Alo largo de esta seccion buscamos describir los
dilemas historicos que componen la constitucidn del
campo de los estudios curriculares y luego dirigimos
nuestro abordaje a las politicas del conocimiento
escolar. En el contexto brasilefio y latinoamericano,
algunas perspectivas han adquirido mayor visibili-
dad, especialmente respecto al enfrentamiento de
las desigualdades y la construccion de justicia en
la escuela. El desafio de construir una “inteligencia
responsable” en América Latina (Tedesco, 2016),
asociada a la promocién de politicas curriculares
que articulen conocimiento y cultura por medio de
una calidad negociada (Moreira, 2012), nos permite
examinar la actividad escolar a través del posiciona-
miento del mundo como “objeto de estudio” (Charlot,
2009). En cuanto proceso de naturaleza politica, la
seleccién de los conocimientos escolares necesita
ser reescrita en el ambito de la controversia, y refe-
renciarse en modos democraticos de organizacion
del trabajo escolar, como se detalla a continuacion.

Curriculo, conocimiento y
gobernanza escolar democratica

En su articulo titulado “Curriculo en tiempos difici-
les”, publicado hace mas de una década, la investiga-
dora brasilefa Luciola Santos alertaba acerca del dis-
tanciamiento del campo de los estudios curriculares
con relacién a la formacién docente y a las practicas
movilizadas en las escuelas publicas. Sefialaba, en
tono provocador, que las escuelas se estaban vol-
viendo objetos de menor importancia intelectual y
que los estudios estaban orientados por perspectivas
excesivamente relativistas. Consideramos que las

=
]
Q
o
o0
-]
@
o
>
8
o
°
2
=2
g
g
£
<

nanza escolar demc




n / 2022 / Paginas 51-60

afirmaciones de Santos (2007) siguen siendo retado-
ras, sobre todo en un contexto en el que las agendas
neoliberal y neoconservadora se estan intensificando.

El desafio emergente podria situarse en la necesi-
dad de revitalizar una lectura critica y creativa de los
curriculos escolares, capaz de enfrentarse a la l6gica
predominante y que, al mismo tiempo, no renuncie a
la tarea intelectual de colocarse al lado de las escuelas
y de sus profesores. Asi, comprendemos el curriculo
como un proyecto formativo que le apuesta a la
emancipaciéon humana; por ello, buscaremos nuevas
formas de entender las teorizaciones curriculares
criticas buscando delinear una gobernanza escolar
democratica.

El conocimiento y el enfrentamiento
de las inevitabilidades

Reconsiderando las luchas por la democracia en la
educacidn critica, por medio de su experiencia politica
e intelectual, Apple (2017) retoma dos tareas impor-
tantes parala educacion critica: un reposicionamiento
intelectual que ve el mundo desde la dptica de los
desposeidosy el entendimiento de la educacién como
un acto politico y ético. La tarea de la educacién critica
se asocia a la comprensién de la democracia como
un campo de lucha permanente, en el que diferentes
“versiones de la democracia” se activan. En términos
de vigilancia intelectual, nuestra indagacién-clave
seria: “;Es posible que formas mas consistentes de
educacion criticamente democratica permanezcan
fieles a sus valores y principios?” (p. 903).

En términos curriculares, los estudios de Apple
ayudan a que podamos alterar la cuestién basilar
de este campo. Es decir, en vez de cuestionar “;Cual
conocimiento tiene mas valor?”, seria conveniente
problematizar “;El conocimiento de quién tiene mas
valor?” (p. 905). Desde tal perspectiva, necesitaria-
mos “expandir nuestras responsabilidades” para un
conjunto de nuevas tareas, entre las que valdria la
pena destacar la actitud intelectual de saber indicar
las contradicciones y, al mismo tiempo, apuntar los
espacios de accion posible (p. 905). Tal actitud pre-
senta fuertes implicaciones para pensar el curriculo
hacia una gobernanza escolar democratica. En pala-
bras de Apple, podriamos sintetizar en la siguiente
afirmacion: “la lucha por la democracia critica en
educacion es una clave para enfrentar las inevitabi-
lidades” (p. 921).

El curriculo y los modos
democraticos de ensenar

Derivado de los estudios de Apple, James Beane nos
ofrece una reflexion sobre la construccion de las aulas
democraticas. Resalta, inicialmente, la no existencia
“de una manera unica de dar vida a la democracia
en el aula”; no obstante, reitera la importancia de las
decisiones de modo democratico. Dichas decisiones
involucran la planificacién, la seleccién de conoci-
miento, el aula, la evaluacion, en fin, todo el proceso
pedagdgico.

Respecto a la planificacidn, reitera el propésito de
involucrar a los alumnos, ayudandolos a aprender el
camino democratico. Considerar la voz de los estu-
diantes implica también entender que el conocimiento
“es un instrumento para atender y resolver tépicos
y problemas socialmente significativos” (p. 1063).
Buscar diferentes puntos de vista, comprometer a
los jovenes en proyectos mas complejos o contar con
su participacion en la evaluacién contribuyen para
“traer el contenido de democracia a la superficie en
las aulas” (p. 1063).

En la articulacién entre ensefianza y curriculo,
seria importante que apostaramos por modos demo-
craticos de vivir.

El modo democratico de vivir es un modo activo de
vivir, en la medida en que las personas buscan una
opinién informada, analizan situaciones, expresan
puntos de vista, crean soluciones, ofrecen recomen-
daciones y realizan acciones directas. Asi, ensefiar
de modo democratico implica aulas activas, asi
como ciertas actividades especificas. (Beane, 2017,
p. 1068, traduccién propia)

De acuerdo con Beane, cabe resaltar, es necesario
apostar por modos democraticos de ensefiar. No
significa dejar de lado la ensefianza o la busqueda de
éxito académico y rigor conceptual. En sus palabras,
“ensefiar de modo democratico significa trabajar para
realizar esas altas expectativas y esas experiencias
didacticas rigurosas” (p. 1075).

Las experiencias formativas y
la diferenciacidon curricular

Un concepto que merece atencion es el de nocion de
diferenciacion curricular. La necesidad de diferenciar
los aprendizajes individuales a partir de un proyecto
formativo comun ha sido recurrentemente defendida
en las ultimas décadas, sobre todo desde los estudios
sobre la equidad en las politicas educacionales. Aclara



Pacheco que “la interpretacion del curriculo como un
plan diferenciado se basa en la necesidad de adaptar
y flexibilizar lo que es comtn, generalmente lo que
es el componente nacional, a todos los alumnos y
realidades contextuales” (2014, p. 70). Este debate se
intensifico por dos tipos de motivos: por un lado, la
constatacion de la necesidad de ajustar la ensefianza
alos diferentes ritmos de los otros; por otro, la nece-
sidad de considerar las demandas del multicultura-
lismo, por medio de la diferencia, de la pluralidad, de
la diversidad y de la propia equidad.

Centrar la reflexion en la diferenciacion curricular
presupone, entonces, la valorizacion de la diversidad
cultural, sobre todo cuando “se analizan los fines de la
educaciony de la escuela, asi como cuando se estable-
cen parametros para la seleccién y la organizacion del
conocimiento escolar y se definen condiciones para
el acceso y la progresion escolares” (Pacheco, 2014,
p. 70, traduccién propia). Es importante destacar
también que la implementacién de determinados
dispositivos de diferenciacién curricular implica
tres niveles de toma de decision, segin Pacheco:
politico/administrativo, de gestion y de realizacion.
Nos gustaria, en este momento, explorar un poco mas
el tercer nivel.

[el nivel de la realizacién] se materializa en el que-
hacer pedagogico decurrente de las perspectivas
sobre la organizacion del proceso de enseflanza y
aprendizaje, incluyendo la utilizacién y/o produc-
cién de materiales curriculares, el abordaje de los
contenidos, la formulacién de objetivos/compe-
tencias/metas, la eleccién e implementacion de
metodologia y la realizacidn de la evaluacién de los
aprendizajes, de acuerdo con el estatus de las dis-
ciplinas. (Pacheco, 2014, p. 71, traduccién propia)

La diferenciacién curricular sugiere una reflexién
mas sistematica y consistente acerca del quehacer
pedagégico, favorece cuestionamientos sobre las
formas de abordar los contenidos, la selecciéon de
materiales y condiciones (cognitivas, culturales,
etc.) de los estudiantes. Cabe anotar, asimismo, que
la diferenciacién curricular demanda nuevos modos
de seleccién y organizacion de los conocimientos
escolares, que tengan la “justicia curricular” como
horizonte reflexivo.

Consideraciones finales

Alolargo de este texto hemos buscado mapear algunas
posibilidades para una gobernanza escolar democra-
tica en el dmbito de la Educacion Basica en las escue-
las brasilefias. Después de haber contextualizado las

actuales politicas de curriculo en el contexto de la
financierizacion de la vida y construido una apro-
ximacion (tedrica y metodolégica) al campo de los
estudios curriculares, hemos avanzado para dimen-
sionar tres presupuestos, provenientes de la tradicion
critica, que nos permiten considerarlos como puntos
de partida para una reinvencién democratica de los
curriculos de la educacion brasilefia. El conocimiento
y el enfrentamiento de las inevitabilidades, el curri-
culo y los modos democraticos de ensefiar y las expe-
riencias formativas y la diferenciacion curricular, se
han descrito como presupuestos para una gobernanza
escolar democratica en los curriculos.

En los marcos de las relaciones escolares, Bolivar
(2018) nos invita a pensar en modos de regulacion
del curriculo centrados en la colaboracién y en los
compromisos compartidos hacia el aprendizaje y el
enfrentamiento de las desigualdades. A diferencia
de la l6gica predominante en la actualidad (presion
por desempeiio e individualizacion de las respon-
sabilidades), el autor considera la pertinencia de
encontrar un cierto equilibrio. Valorar el desempefio
académico mas vinculado a relaciones comunitarias
y colegiadas seria una perspectiva derivada de este
posicionamiento. De acuerdo con Bolivar, “la nueva
gobernanza del escolar requiere, por lo tanto, posi-
bilitar una reprofesionalizacion de los profesores,
potencializando su capacidad de tomada de deci-
siones e implicacion en el desarrollo institucional y
organizativo de los establecimientos” (2018, p. 52).

No obstante, en términos de las practicas curricu-
lares, entendemos que el desafio se encuentra en la
radicalizaciéon de democracia como principio parala
seleccidn de los conocimientos, de las experiencias
y de los modos de aprendizaje. Junto a Collet y Tort
(2016), necesitamos crear espacios para volver a
hacer preguntas basicas que parecen haber desapa-
recido del debate educacional en los ultimos afios,
en favor del discurso del desempefio en examenes de
larga escala. De acuerdo con los autores con quienes
coincidimos, necesitamos de perspectivas “adecuadas
a las complejidades educativas actuales si lo que se
quiere es avanzar hacia una escuela democratica,
entendida y practicada como un bien comun y que
busque la justicia social y la equidad” (2016, p. 10).
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