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RESUMEN

En este documento se hace un recorrido sobre la implementacion del Programa de Educacion
Rural Fase |y Il del Ministerio de Educacion Nacional, realizado con apoyo del Banco Mundial
entre los aflos 2002 y 2015. Aqui se incluye una reflexion sobre aspectos pedagdgicos,
institucionales e investigativos, asociados con la apuesta de estos afios de la educacion

rural para el pais, de modo que permite conocer algunos aciertos y oportunidades de
mejoramiento de especial relevancia, en el marco de los esfuerzos nacionales y regionales
por adelantar estrategias que apoyen las acciones derivadas de los acuerdos de paz.

Palabras clave: educacion rural; politicas de educacion rural en Colombia; Proyecto de Educacion Rural

ABSTRACT

This document is intended to make a review on the implementation of the programme

of Rural education phase | and Il of the National Education Ministry, carried out with the
support of the World Bank between 2002 and 2015. This review includes a reflection around
teaching, research, and institutional aspects associated with the commitment of these
years of rural education for the country, so that it allows to know some successes and
improvement opportunities of special relevance in the context of the national and regional
efforts to advance strategies that support the actions derived from the peace accords.

Key words: rural education; rural education policies in Colombia; Rural Education Project

RESUMO

Este documento tem como propdsito fazer um percurso sobre a implementacéo do
Programa de Educacgdo Rural Fase | e Il do Ministério de Educacdo Nacional, realizado com
apoio do Banco Mundial entre os anos 2002 e 2015. Este percurso inclui uma reflexao ao
redor de aspectos pedagogicos, institucionais e investigativos, sécios com a aposta destes
anos da educacao rural para o pais, de maneira que permite conhecer alguns aciertos

e oportunidades de melhoria de especial relevancia, no marco dos esfor¢os nacionais e
regionais por adiantar estratégias que apoiem as accdes derivadas dos acordos de paz.

Palavras-chave: educacdo rural; politicas de educagéo rural na Colémbia; Projeto de Educagdo Rural
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Introduccion

La primera parte del documento presenta el contex-
to, desarrollo y productos del Programa de Educa-
cion Rural (per), fase |, ejecutada entre 2002 y 2006,
y posteriormente, la fase I, entre 2008' y 2015. Tam-
bién se hace un acercamiento a la respuesta que el
Ministerio de Educacion Nacional (men) le ha dado a
la educacion rural luego del cierre del per fase Il, con
énfasis en el Plan Especial de Educacion Rural (peer),
construido como respuesta a los acuerdos de paz.
Por ultimo, se presentan aciertos y oportunidades
de mejoramiento, y se aportan elementos para la ac-
tual discusion alrededor de la educacion rural en el pais.

Programa de Educacién Rural
fase I: Experiencias, saberes
y produccion de sentidos

En el afio 2000 el Ministerio de Educacion Nacio-
nal (Men) da inicio al Programa de Educacion Rural
(Per) que, en un proceso originalmente pactado a diez
afios, buscaba mejorar las condiciones de cobertura y
calidad del servicio educativo en las zonas rurales del
pais, el fortalecimiento de la gestion y planificacion
de las entidades territoriales, y el mejoramiento de la
capacidad del men para administrar y liderar la educa-
cion rural nacional (Perfetti, 2003).

En estos diez afos se esperaba desarrollar tres
fases de trabajo, cada una con un promedio de eje-
cucion de tres afios y medio, asi: primera fase: imple-
mentacion y aprendizaje; sequnda fase: expansion y
sostenibilidad, y tercera fase: expansion y consolida-
cion. El ejercicio de temporalidad arrojo como valor
de inversion US$120 millones?, los cuales serian asu-
midos de la siguiente forma: 50 % por el Banco Mun-
dial, 37 % por el Gobierno nacional, y el 139% restante
por las entidades territoriales participantes.

Este programa se adelantd como resultado de re-
flexiones previas; primero, la reaccion al denomina-
do Contrato Social Rural (que se da como respuesta
a las marchas campesinas de 1996), que pretendia

1 En términos administrativos, la sequnda fase comprendié los afios 2008 a 2015.
Sin embargo, la descripcion presentada incluye informacion relacionada con el
periodo 2010-2015, considerando que entre 2008 y 2009 se adelantaron acciones
administrativas relacionadas con el acuerdo de préstamo con el Banco Mundial.

2 Solo se ejecutaron las dos fases iniciales.

reorganizar las caracteristicas y sentidos de la edu-
cacion destinada a los sectores rurales del pais. Y
segundo, la elaboracion por parte del men de una
Consulta Nacional en 1998, que a partir de la reali-
zacion de foros regionales y nacionales estimo la ne-
cesidad de concretar acciones particulares dirigidas a
los territorios rurales, con el animo de mejorar y cua-
lificar la prestacion del servicio educativo, intentan-
do disminuir las brechas de cobertura y calidad entre
las zonas urbanas y rurales del pais (Men-8m, 2000).
Finalmente, el documento del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social (Conpes) 3056 del 10 de
noviembre de 1999, que autoriza a la nacion el desa-
rrollo de un préstamo de US$20 millones con el Ban-
co Mundial para ejecutar el per fase |.

Aunque este proceso previo incluyd jornadas de
participacion con diferentes sectores de la poblacion
nacional, la redaccion del documento guia para la
ejecucion del programa no planted una base concep-
tual sobre las concepciones de ruralidad, educacion
rural o desarrollo de las que partirian las acciones. Sin
embargo, la lectura del Manual Operativo del Acuer-
do de Préstamo (ven-sm, 2000) deja entrever en los
postulados operativos para su implementacion, los
imaginarios de desarrollo del gobierno de turno que
derivan en una ldgica de ruralidad y educacion cen-
trada en el acceso a la escolaridad.

El per definio para su accionar cuatro compo-
nentes de trabajo con los siguientes porcentajes de
inversion: componente 1, relacionado con la amplia-
cion de la cobertura y la calidad para la poblacion
rural entre los 5y 17 anos (62,5%); componente 2,
fortalecimiento de las capacidades de las entidades
y alianzas (16,3 %); componente 3, mejoramiento de
las condiciones de convivencia (11,3 %), y componen-
te 4, mejoramiento de las condiciones para el desa-
rrollo de la educacion media (109%).

Teniendo en cuenta que mas de 60 % de las accio-
nes estaban asociadas al fortalecimiento de las sedes
educativas a traves del acceso al servicio y la cali-
dad de la educacion, a partir de la creacion e imple-
mentacion de distintos modelos educativos flexibles,
como propuesta alternativa a la educacion regular, se
establecieron en el manual operativo tres niveles de
gestion, con el proposito de concentrar las acciones
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en las sedes educativas como unidades estratégicas
del proceso de implementacion. Para el caso del nivel
municipal se crearon las Unidades Operativas Muni-
cipales (uowm); a nivel departamental se establecieron
las Alianzas Estratégicas Departamentales (aen); v, a
nivel nacional se estableci¢ la Unidad Coordinadora
Nacional conformada por un equipo técnico integra-
do por profesionales del Men.

Producto de la implementacion de la fase | del per
durante el periodo 2002-2006), se destacan los si-
guientes resultados:

[..] aumento la tasa de aprobacion en 4.7 puntos porcen-
tuales, disminuyo las tasas de reprobacion en 1.4 puntos
porcentuales y la desercion en 3.2 puntos al tiempo que
mejoro los resultados en pruebas de calidad. Por ultimo,
calculos de costo beneficio indican que el programa es al-
tamente rentable con una tasa interna de retorno TIR cer-
cana al 20%. (Rodriguez, Sanchez y Armenta, 2007, p. 5).

[..] hacia finales del 2005, el rer se habia ejecutado en
27 de los 32 departamentos colombianos. EI programa
habia sido implementado en mas de 6.000 sedes rura-
les, con 14.732 experiencias educativas que cobijaban a
mas de 400.000 alumnos. (Rodriguez, Sanchez y Armen-
ta, 2007, p. 9).

Los equipos de trabajo en los niveles de gestion
local, departamental y nacional, realizaron ejercicios
diagnosticos que llevaron a la construccion e imple-
mentacion de los modelos educativos flexibles para
atender la problematica asociada a los componentes
de acceso, desercion, calidad, convivencia y gestion
municipal. Los modelos educativos flexibles, entendi-
dos como:

[..] estrategias de cobertura, calidad, pertinencia y equi-
dad del servicio publico educativo, asi como de per-
manencia de la poblacion estudiantil en el servicio
educativo, los cuales asumen los procesos de ensefianza
aprendizaje dentro de la educacion formal con alterna-
tivas escolarizadas y semiescolarizadas que se ajustan a
las necesidades de los estudiantes en términos de tiem-
po, ubicacion geografica y condiciones de vulnerabi-
lidad. Los modelos cuentan con apoyos adicionales al
sistema reqular, tales como la busqueda activa de nifos,
nifias y jovenes por fuera del sistema educativo, orien-
tacion psicosocial, alimentacion escolar, kits escolares y
canastas educativas conformadas con elementos peda-
gogicos y ludicos, adaptados a los diferentes contextos,

que buscan estimular al estudiante para que disfrute sus
procesos de aprendizaje. Tienen explicitos los principios
epistemologicos, psicologicos, pedagdgicos y metodold-
gicos que orientan su implementacion, asi como los pro-
cesos de gestion y administracion, los cuales permiten su
articulacion con el proyecto educativo institucional - e,
de los establecimientos educativos oficiales. (Men y Silva
Carrefio Administracion e Ingenieria 2014, p. 8).

Es importante mencionar que, si bien los mode-
los educativos flexibles permitieron la vinculacion a la
educacion formal de un porcentaje importante de po-
blacion que habitaba las zonas rurales, estos fueron
asumidos como estrategias unicas para garantizar el
derecho a la educacion de los habitantes del campo.
Aungue se soluciond un problema basico de acceso,
se dejaron de lado otras posibilidades de la educacion
rural y en la mayoria de los casos la oferta se redujo
al enfoque agricola, coartando las posibilidades de ex-
pansion social y cultural de las comunidades vy el pais.

Como ya se menciono, el espacio destinado para el
fortalecimiento de las capacidades de los territorios y
la descentralizacion administrativa se convirtio en un
escenario de transferencia de los modelos educativos
flexibles, restando fuerza al ejercicio de instituciona-
lizacion y dialogo de las comunidades respecto a su
territorio, a su educacion y a las ruralidades. Lenta-
mente se desdibujo la propuesta de educacion rural
como dispositivo para la transformacion de las rela-
ciones entre el centro y la periferia, la construccion de
un desarrollo con enfoque territorial, y como un esce-
nario privilegiado para la deconstruccion de discursos
y practicas asociadas a estereotipos del campo como
espacio de pobreza y exclusion, debido a la ausencia de
un modelo de desarrollo con enfoque humano:

[..] la satisfaccion de las necesidades, la consecucion
de una calidad de vida y muerte dignas, el amar y ser
amado, y el florecimiento saludable de todos, en paz y
armonia con la naturaleza, para la prolongacion de las
culturas humanas vy de la biodiversidad. El Buen Vivir o
sumak kawsay supone tener tiempo libre para la con-
templacion y la emancipacion, y que las libertades, opor-
tunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos-colectivos se amplien y florezcan de modo
que permitan lograr simultaneamente aquello que la so-
ciedad, los territorios, las diversas identidades colecti-
vas y cada uno -visto como un ser humano-colectivo,
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universal y particular a la vez- valora como objetivo de
vida deseable (tanto material como subjetivamente, sin
producir ningun tipo de dominacién a un otro). (Ramirez,
2012, pp. 20-21).

Atendiendo a lo anterior, es importante destacar
las acciones realizadas por algunas entidades territo-
riales, donde las autoridades locales de turno invirtie-
ron recursos propios para el desarrollo del programa
en las sedes educativas de su jurisdiccion, y vincu-
laron a otras entidades de caracter privado o mix-
to para financiar las propuestas del departamento,
como referentes de autonomia local, capacidad de
descentralizacion y compromiso respecto a la garan-
tia del derecho a la educacion.

Como se menciond anteriormente, las acciones del
programa llegaron a 27 de los 32 departamentos; se
seleccionaron entidades territoriales y sedes educati-
vas de acuerdo con unos criterios definidos en colec-
tivo con el Banco Mundial. Para promover la intencion
de autonomia local, de acuerdo con el sequndo objeti-
vo del per fase |, desde el nivel central se propuso a los
integrantes de las Alianzas Educativas Departamenta-
les (aep) evaluar la focalizacion de las sedes educativas
a partir de los criterios definidos por el nivel central,
situacion que llevo a la vinculacion y exclusion de al-
gunas sedes educativas, replicando de nuevo la l6gica
del Estado ausente en muchos territorios.

Posteriormente, durante el men decide eliminar la
figura de las Aep e institucionaliza la figura de conve-
nios con los gobiernos territoriales, y concentrar las
acciones en el desarrollo del primer objetivo: "aumen-
tar la cobertura y calidad educativa en el sector rural
para poblacion entre los 5y 17 afos (desde preesco-
lar hasta basica y secundaria)”, con el proposito de ex-
pandir el programa a otros municipios y minimizar el
impacto causado por la no atencion de todas las sedes
educativas. Concentrar las acciones durante la prime-
ra fase del programa permitio ampliar de manera exi-
tosa la cobertura. Sin embargo, excluir temas como el
tercer objetivo (mejorar las condiciones de convivencia
en el sector, especialmente en la institucion educativa),
visibiliza el atraso del pais respecto a los retos rela-
cionados con la promocion de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, la construccion colectiva del
territorio desde las microrrealidades y la formacion en

participacion y ciudadania, subtemas que permiten
la reconstruccion del tejido social en escenarios his-
téricamente permeados por el conflicto armado y la
ausencia del Estado.

En cuanto a las investigaciones producidas du-
rante el per fase I, no se encuentran estudios de ca-
racter investigativo adicionales a la evaluacion de
impacto del programa adelantada por la Universidad
de los Andes durante 2009. Los resultados mas re-
levantes fueron presentados en la parte superior del
articulo, relacionados con el crecimiento de la matri-
cula, la disminucion de la tasa de desercion y repiten-
cia. Adicionalmente, para efectos del presente articulo
y analisis sobre la educacion rural, se asume la pro-
duccion de los modelos educativos flexibles como un
espacio inicial de investigacion sobre la educacion ru-
ral en el pais. Durante la primera fase del per, el MeN
contrato personas juridicas y naturales para construir
las propuestas pedagogicas y didacticas asociadas a
la nocion alternativa de educacion formal para la po-
blacion de zonas rurales, con atencion especial en Ia
poblacion de basica primaria y secundaria. De esta
manera, el MEN asume los modelos educativos flexi-
bles como bandera de la educacion rural para el pais.

A pesar de los esfuerzos por contextualizar los
contenidos con las logicas culturales de los terri-
torios, el ejercicio se acerco timidamente a las co-
munidades porque las estrategias se relacionaron
de manera instrumental con el entorno, lo cual im-
pidio en algunos casos generar dialéctica entre las
propuestas de escuela impulsadas por los mode-
los educativos flexibles y las proyecciones de las co-
munidades. De nuevo, el campo vy la ruralidad son
asumidos como escenarios exclusivamente destina-
dos a la produccion agropecuaria y a la generacion
de recursos, y la educacién a través de los modelos
educativos flexibles, se ve como la posibilidad de ma-
terializar lo antes mencionado. La pertinencia para lo
rural, entonces, se redujo a lo agropecuario dejando
de lado otros accesos como a la ciencia o el arte, cla-
ves para generar equidad. La educacion no fue pen-
sada en el marco de una apuesta por el desarrollo
territorial articulando a las comunidades vy a los dis-
tintos sectores.
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Por otra parte, durante el proceso de implemen-
tacion de la primera parte del per, el docente es con-
cebido como un agente vital para el desarrollo de las
propuestas educativas, sirviendo de puente entre la
escuela y la comunidad “el papel determinante que
tiene la relacion con la comunidad circundante en
el reconocimiento y aceptacion que pueda tener un
maestro rural, y por ende, en el lugar de la escuela
en la vida de una vereda o corregimiento” (Zamora,
2012, p. 20). Sin embargo, los avances respecto a la
dignificacién de la labor fueron minimos, entre ellos:
Decreto 3020 de 2002, “por el cual se establecen los
criterios y procedimientos para organizar las plantas
de personal docente y administrativo del servicio edu-
cativo estatal que prestan las entidades territoriales y
se dictan otras disposiciones”, donde se establecen di-
ferencias entre la relacion técnica de estudiantes para
la zona urbana y la zona rural, y el Decreto 1171 de
2004, "por el cual se reglamenta el inciso 6 del articu-
lo 24 de la Ley 715 de 2001 en lo relacionado con los
estimulos para los docentes y directivos docentes de
los establecimientos educativos estatales ubicados en
areas rurales de dificil acceso”

No obstante, dicha normatividad no genero las
condiciones salariales esperadas, las oportunidades
de formacion necesarias para enfrentar los retos de
los territorios rurales y el posicionamiento de la labor
docente en las zonas rurales dentro de la légica del
sector educativo.

Programa de Educacion
Rural fase ll: tejido de
saberes, vivencias y
construcciones colectivas

Durante la vigencia 2008, el men firmo la segunda
fase de ejecucion del per, denominado formalmente
“programa de fortalecimiento de la cobertura con ca-
lidad para el sector educativo rural, per fase I, que
culmino en diciembre de 2015 tras la aprobacion de
prorroga solicitada por esa cartera para dar cierre de
acuerdo con los objetivos pactados entre las partes.
El per fase Il definid para su accionar tres com-
ponentes de trabajo en los cuales se incluyeron la
totalidad de acciones del programa, estos fueron:
a) mejoramiento de la capacidad de gestion de las

secretarias de Educacion municipales y departamen-
tales; b) fortalecimiento de la gestion de las sedes
educativas rurales para alcanzar resultados mejores y
mas equitativos en acceso, terminacion de los nive-
les educativos vy calidad del aprendizaje, y c). fortale-
cimiento de las capacidades del meN para la atencion
del servicio educativo en las zonas rurales.

Con el primer componente, se esperaba construir
y fortalecer capacidades en las Entidades Territoria-
les Certificadas (e1c) para promover servicios educa-
tivos equitativos, mecanismos de compensacion para
cerrar la brecha rural-urbana y la prestacion del ser-
vicio educativo para las zonas mas remotas y vulne-
rables del pais.

Para esto el per fase Il disefio y extendié con las
secretarias de Educacion unos lineamientos para la
formulacion, gestion y monitoreo de planes de edu-
cacion rural, intentando que desde las secretarias se
fortaleciera una concepcion de la ruralidad como te-
rritorio estratégico para el desarrollo y ejecucion de
la inversion publica. El instrumento pretendia tam-
bién brindar herramientas a los territorios para hacer
una lectura de contexto que permitiera cualificar la
toma de decisiones por parte de las entidades territo-
riales respecto las nociones, practicas y retos sobre la
relacion entre ruralidad y educacién. Los lineamien-
tos estaban organizados en cuatro partes: la prime-
ra, concepciones y contexto sobre la ruralidad y las
politicas educativas; la sequnda, estrategias para la
formulacion de los planes; la tercera, la importan-
cia del sequimiento durante la ejecucion, y la ultima,
relacionada con la evaluacion de la implementacion.

Con el sequndo componente, se buscaba fortale-
cer las capacidades pedagdgicas de docentes, directi-
vos docentes e instituciones formadoras de docentes:
Escuelas Normales Superiores (ens), para desarrollar
una mejor comprension de las necesidades educa-
tivas de las zonas rurales, debido a que un numero
significativo de docentes que se desempefian en el
campo, provienen de estas instituciones. El ejercicio
se concentrd en profundizar en el rendimiento esco-
lar y los resultados de aprendizaje de los estudiantes,
a través de ejercicios de acompanamiento situado a
docentes vy directivos, cualificaciéon de los Modelos
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Educativos Flexibles (meF) y el reconocimiento de las
ens como formadoras de formadores en el pais.

Es importante resaltar que, dentro de este com-
ponente, el programa conto con el desarrollo de una
linea de trabajo asociada a la promocion de la edu-
cacion propia de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes, a partir del apoyo para la construccion de
modelos pedagogicos por parte de las comunidades.

Finalmente, el tercer componente desarrollo in-
vestigaciones que ayudaban al MeN a la comprension
del sector rural, en temas como la gestion educativa
en territorios, las alternativas para la prestacion del
servicio educativo en zonas de poblacion dispersa, el
estudio para la formulacion de un plan de incentivos
para docentes, y la cualificacion de los mer.

A partir del desarrollo de estos componentes se
deja entrever una concepcion del territorio rural y de
la ruralidad, que en términos practicos fue estimado
segun como este era entendido por el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (pane) para
la época, estableciendo que las areas urbanas corres-
pondian a las cabeceras municipales y las areas ru-
rales a aquellas no incluidas dentro del perimetro de
la cabecera municipal (Rojas, 2011). La concepcion de
lo rural para la toma de decisiones fue la de cabece-
ra-resto, lo que implico, por ejemplo, que las accio-
nes del per se focalizaran exclusivamente en las sedes
educativas no localizadas en las cabeceras urbanas o
municipales, en las que se brinda principalmente la
basica primaria.

Este escenario llevo a una concepcion fragmen-
taria, no solo de la ruralidad sino del sistema educa-
tivo, hecho que dificulto la inversion econdmica para
adelantar procesos de formacion o el mejoramien-
to de materiales y recursos educativos, de sedes lo-
calizadas en las cabeceras municipales pero que en
ultimas, atendian, especialmente en el nivel de edu-
cacion basica secundaria y media, a pobladores de las
zonas rurales.

Por otro lado, teniendo en cuenta los altos costos
en la atencion de las sedes rurales, el porcentaje de

3 En total durante la fase Il del per se hicieron nueve estudios, concernientes a:
Relacion Estudios Realizados Mejoramiento, Estudio Uso Tiempo Aula, Estudio
Evaluacion Materiales, Estudio Modelos Educativos Flexibles, Estudio Fusion
Sedes Rurales 2013, Estudio Evaluacion Textos Matematicas. Estudios Evaluacion
Textos Lenguaje, Estudio Jornada Unica, Estudio Materiales Guias.

sedes focalizadas, durante la segunda fase del pro-
yecto, llega apenas al 229% sobre el total de sedes
(7717 sedes, ubicadas en 78 municipios de 36 erc). El
impacto de las acciones del per en cada uno de los
departamentos focalizados es diversa; una vez mas,
la I6gica de la focalizacion impide que se garantice el
derecho a la educacion de todos los habitantes.

De otra parte, el per buscaba cualificar la planifi-
cacion y gestion educativa en las entidades territo-
riales. Para este proposito el men y Corpoeducacion
(2012) asumen

El desarrollo rural con enfoque territorial, que parte de la
premisa de que es necesaria la participacion activa de los
actores locales del territorio para garantizar un proceso
endogeno de cambio con el apoyo de los niveles publico
y privado tanto nacionales como, dado el caso, interna-
cionales. (ven y Corpoeducacion, 2012, p. 10).

El men asumio un papel de puente entre las ne-
cesidades locales autodiagnosticadas, las acciones
deseadas desde las regiones y los fondos presupues-
tales nacionales derivados del acuerdo de préstamo.
Sin embargo, la concepcion de ruralidad ya mencio-
nada llevo en la practica a que, aunque las entidades
territoriales planearan de manera auténoma y parti-
cipativa sus perspectivas de desarrollo educativo ru-
ral, tuvieran que hacerlo desde la vision desarticulada
y fragmentada de la que el men partia, dificultando
la comprension e integracion de los flujos y dinami-
cas sociales, economicas y culturales de las cabeceras
municipales, las capitales departamentales y las po-
blaciones dispersas, convirtiendo el programa en un
listado de acciones puntuales que dificilmente podia
derivar en un ejercicio de mejoramiento integral. Pue-
de afirmarse entonces que el per se desarrollo a partir
de la oferta de modelos y proyectos especificos pen-
sados desde el nivel central, y ejecutados en los te-
rritorios generalmente por operadores privados. Esto
cuestiona el desarrollo de capacidades locales que
dejo el proyecto en las entidades territoriales, porque
generalmente las acciones derivadas del préstamo es-
tuvieron a cargo de un solo profesional, ubicado en
un area especifica de la Secretaria de Educacion, lo
cual generd una manera de entender y asumir la edu-
cacion rural en las 1c, a pesar de los esfuerzos de ge-
nerar lazos de trabajo y articulacion interinstitucional,

Volumen 6 N.° 45 [ julio - diciembre de 2018 [ ISSN: 0122-4328 ISSN-E: 2619-6069

D ] L 0 i Rl e

O

. N




autor : Adriana Mendoza
titulo :  Aprender
afio: 2014




o0 Andrea Parra Triana, Jairo Mateus Arbelaez, Zullybeth Mora Cubillos

a través de espacios como: los comités de educacion
rural. Podria decirse, mas bien, que las capacidades
quedaron en los operadores encargados de ejecutar
los modelos y proyectos en los territorios.

Es importante mencionar que durante las dos fa-
ses del Per, el MEN establecio convenios de coopera-
cion interadministrativa con 36 de las 97 grc con que
cuenta el pais. El criterio para la focalizacion de es-
tas erc obedecio a su interés en participar del progra-
ma, luego de un proceso de divulgacion y promocion
de este con las 97 erc. Esto conllevo a que algunos
departamentos con alta presencia de ruralidad y ru-
ralidad dispersa no accedieran al establecimiento de
convenios por falta de voluntad politica de los go-
biernos territoriales de turno.

Estos convenios permitieron establecer compro-
misos de ambas partes; el Men, bajo la figura de fi-
ducia, conformé un fondo comun donde reposaron
los recursos asignados por el programa a cada ETc,
destind un equipo para acompanar la gestion y se-
guimiento del programa, asi como para adelantar los
procesos de contratacion con terceros para las ac-
ciones derivadas de los planes de educacion rural de
cada erc. De otra parte, las erc se comprometieron, en-
tre otros, a: conformar un equipo de educacion rural
como interlocutor con el desarrollo del programa y
destinar una contrapartida economica desde recur-
S0s propios, que en la mayoria de los casos estuvo
entre el 20% y 30% del valor total del convenio. La
iniciativa de conformacion de un equipo de educa-
cion rural terming, casi siempre, reduciéndose a la
presencia de un encargado del tema, dificultando su
institucionalizacion a nivel local. Esta dinamica se
produjo debido al volumen de responsabilidades de
las entidades versus el numero de profesionales asig-
nados para su implementacion y evaluacion. Adicio-
nalmente, en la gran mayoria de los casos, primo la
ausencia de la educacion rural como una categoria y
accion importante para la gestion educativa, y como
un escenario estratégico para el desarrollo local y
regional. Generalmente, la educacion rural deam-
buld entre los lugares comunes de acceso y calidad
educativa, y no logro mayor desarrollo conceptual
y metodologico respecto a las logicas propias de los

territorios rurales, como se ha expresado a lo largo
del documento.

Por tanto, los beneficiarios directos del programa
fueron los docentes, directivos, estudiantes y funcio-
narios de las secretarias de Educacion de las 36 Erc
mencionadas. De forma indirecta, las 97 erc benefi-
ciarias de las nuevas logicas de formacion docente,
como el Desarrollo Profesional Situado, la cualifica-
cion de algunos modelos educativos flexibles y herra-
mientas metodoldgicas como el documento Manual
para la formulacion de planes y ejecucion de planes
de educacion rural (ven y Corpoeducacion, 2012), que
ofrece lineamientos para la formulacion y gestion
educativa rural.

La apuesta del MEN, entre
el acuerdo de pazy los
retos del pais rural

Una vez finalizado el acuerdo de crédito en 2015, un
grupo alojado en el area de cobertura se encarga de
asumir los procesos relacionados con la educacion
rural en el pais.

Los acuerdos de paz de La Habanay la Mision Ru-
ral habian puesto sobre la mesa la urgencia de vol-
tear la mirada hacia estos territorios, histéricamente
abandonados y victimas del conflicto armado. Los
acuerdos, en el marco de la reforma rural integral,
incluyeron el compromiso de elaborar para los terri-
torios priorizados para el posconflicto, unos planes
especiales en todos los temas criticos para estas re-
giones, incluida la educacion. El men asume la tarea
de empezar a consolidar lo que denomind el Plan Es-
pecial de Educacion Rural (peer), que se plantea des-
de el reconocimiento de las brechas entre lo urbanoy
lo rural, y la necesidad de promover estrategias per-
tinentes para resolver los problemas de permanen-
cia, calidad, acceso y cobertura de los habitantes del
campo. En cuanto a las estrategias pertinentes, estas
se entinden como un conjunto de herramientas que
buscaban garantizar el derecho a la educacion de la
poblacion de las zonas rurales, atendiendo a las dina-
micas y logicas de los distintos territorios.

La propuesta nace en el marco de una apuesta por
la equidad y la justicia social en el pais. El men abre la
discusion sobre los ejes del plan con organizaciones
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de la sociedad civil, donde se reconocen los esfuerzos
hechos hasta el momento, a través de la implementa-
cion del per fases | y II, y estrategias como el Progra-
ma Todos a Aprender (p1a), ejecutado en algunas de
las zonas rurales. Sin embargo, tras el balance de la
situacion, a partir de la caracterizacion de las brechas
en cada uno de los niveles de escolaridad, quedan en
evidencia las cifras dramaticas y lo lejos que esta el
pais a la hora de garantizar el derecho a la educacion
de sus habitantes rurales, el MEN propone una serie de
lineamientos estratégicos para atender a estas po-
blaciones, con foco en aquellas mas afectadas por el
conflicto armado.

Las estrategias propuestas desde el plan se cons-
truyen a partir de un ejercicio previo elaborado por el
MEN denominado “colegio 10" Se trata de una estrate-
gia que presenta las caracteristicas que desde el Mi-
nisterio se le atribuyen a un colegio ideal, en términos
de cobertura, permanencia y calidad educativa en la
l6gica del sistema escolar regular. Bajo las mismas di-
mensiones formuladas para el “colegio 10 urbano”, se
propone entonces la adaptacion para el “colegio 10
rural”. Las dimensiones que sirven de base para la ela-
boracion de las propuestas son: ambiente escolar y
bienestar, infraestructura y dotacion, pedagogico y
académico, docentes y directivos docentes, y adminis-
trativa. En el centro del proceso se situa el estudiante.

La ultima version del documento entregada en
2018 recoge los aportes de las diferentes organiza-
ciones no gubernamentales convocadas para su lec-
tura, y da un paso importante en la construccion de
la apuesta por una mirada de la educacion particular
para lo rural. Aparecen en la propuesta temas como la
contextualizacion de la normatividad de transporte y
alimentacion escolar a las caracteristicas de las zonas
rurales, la necesidad de generar procesos de titulari-
dad de tierras, la apertura de espacios comunitarios
de arte en la escuela o el redisefio del concurso de
méritos e incentivos para maestros rurales. Elemen-
tos que han aparecido como necesarios en varias pro-
puestas de politica elaboradas desde la sociedad civil.

La propuesta, sin embargo, deja por fuera asun-
tos estructurales necesarios para garantizar el
derecho de la educacion de la poblacion rural relacio-
nados, por ejemplo, con la autonomia, generacion de

capacidades y toma de decisiones territoriales. Una
vez mas, como sucedio en el disefio de las dos fa-
ses del Per, no se evidencia una apuesta que desde lo
conceptual y metodologico situe la manera en que,
desde el Ministerio de Educacion, se concibe la rura-
lidad y la educacion rural. De la misma manera que
sucedio con el per, se proponen estrategias puntuales
que no estan articuladas con una apuesta de politica
publica o de institucionalizacion de la educacion ru-
ral en el men y en las secretarias de Educacion. El plan
da una respuesta coyuntural, situada en los munici-
pios priorizados para el postconflicto, pero el pais si-
gue sin contar con una politica publica educativa que
responda a las diversidades de los territorios rurales.

Se menciond anteriormente que la propuesta de
calidad para la educacion rural habia concentrado sus
mayores esfuerzos en las dos etapas del per, en el dise-
fio e implementacion de modelos educativos flexibles,
y se planteo la necesidad de ampliar este espectro; in-
cluso de hacerse preguntas sobre las caracteristicas de
la flexibilidad que requieren estos territorios, en espe-
cial las zonas mas dispersas. Esta propuesta también lo
hace; en gran medida, la solucion brindada para garan-
tizar el derecho a una educacion de calidad se centra
en los modelos y en la creacion de instrumentos (guias,
cartillas, elaboracion de orientaciones, reglamentacion
de escuelas de familias, kits de materiales educativos),
que, si bien son de gran importancia, no resuelven so-
los la inmensa brecha en términos de calidad.

La calidad educativa no puede ser considerada
una categoria exclusiva de la escolaridad, debe pasar
por el cuerpo de los actores que habitan el territorio,
permear la cotidianidad de las comunidades y poner
el diadlogo las logicas de vida de la poblacion rural
con otras logicas de desarrollo, lo cual permite am-
pliar el horizonte de sentido respecto al mundo de Ia
vida de las comunidades, buscar elementos para ar-
monizar las relaciones dentro y fuera de sus territo-
rios y construir las estrategias para mejorar la calidad
de vida del pais. En este sentido, la pedagogia se con-
vierte en un elemento fundamental para reconfigurar
la categoria de calidad educativa y las relaciones que
se tejen en las zonas rurales, donde los aprendizajes
circulan en el territorio, los agentes educativos son
diversos y la educacion no es un tema exclusivo de la

Volumen 6 N.° 45 [ julio - diciembre de 2018 [ ISSN: 0122-4328 ISSN-E: 2619-6069



62 Andrea Parra Triana, Jairo Mateus Arbelaez, Zullybeth Mora Cubillos

escuela, si bien esta es un lugar estratégico, no es el
unico donde se movilizan los aprendizajes.

Otros aspectos como la educacion media, la con-
formacion de comunidades de aprendizaje de do-
centes o el papel de los directivos docentes no se
desarrollan con la profundidad suficiente para en-
tender cdmo se llevaran a cabo, sobre todo en la ru-
ralidad dispersa del pais, historicamente excluidas de
la vivencia de los derechos y generalmente, azotadas
por el conflicto y las multiples violencias. En el caso
del peer, al igual que en las dos fases del per, el terri-
torio, sus apuestas de desarrollo rural y el lugar de la
educacion como motor para garantizar este desarro-
llo parecen diluirse en un listado de estrategias que
no se concretan todavia en una politica publica para
la ruralidad, tan necesaria para el pais.

Aciertos y oportunidades

La implementacion del per significo para el pais un
esfuerzo por pensar y construir nuevas formas de
relacion con los territorios rurales. En ese camino
recorrido se encuentran algunos aprendizajes im-
portantes para este momento historico del pais. A
continuacion, se presentan las lecciones aprendidas
durante el proceso, desde la perspectiva de los au-
tores de este escrito, en calidad de profesionales de
la educacion rural. Los aportes se plantean en tér-
minos de aciertos que valen la pena considerar para
dar continuidad dentro del ejercicio de politica publi-
ca rural para el pais. Posteriormente, se exponen las
oportunidades de mejoramiento, con el proposito de
evitar la repeticion en futuras formulaciones e imple-
mentaciones de la politica, como el caso del plan de
especial de educacion rural.

Aciertos

» La apuesta del men para formular y ejecutar un
modelo operativo para la atencion de la pobla-
cion rural puso en la agenda del pais la situacion
relacionada a la prestacion del servicio educativo
en las zonas rurales.

» El disefio del per planted por lo menos el recono-
cimiento de generar alternativas educativas dife-
renciadas para la ruralidad del pais en el ambito

central y en las secretarias de Educacion que estu-
vieron vinculadas con el proyecto, a través de los
siguientes procesos: cualificacion a los docentes y
directivos docentes in situ durante la sequnda fase
del Per; reconocimiento y acompanamiento a algu-
nas comunidades indigenas y afro en la construc-
cion e implementacion de los planes de educacion
propia asociados a sus planes de vida, y produc-
cion pedagogica alrededor de los modelos educa-
tivos flexibles en el marco de la primera pase del
PER, Y SU revision durante la sequnda fase.

» Se llevaron a cabo investigaciones sobre temati-
cas relacionadas con la educacion rural.

» Se consolidd un modelo de acompafiamiento si-
tuado para el mejoramiento de la profesionali-
zacion de los docentes y directivos. Frente a este
logro, vale la pena generar analisis que conlleven
a evaluar cual fue la incidencia de estos estudios
en la toma de decisiones del MEN y las secretarias
de Educacion en cuanto a la educacion rural.

» De otra parte, es importante valorar los esfuerzos
realizados durante la primera fase, centrada en el
acceso, debido a la baja vinculacion de la pobla-
cion de las zonas rurales en el sistema educativo;
y la sequnda fase, en la apertura al componente
de calidad educativa

Oportunidades de mejoramiento

» La educacion rural se limit6 a la implementacion
de modelos flexibles, con lo cual se desconocio la
posibilidad de integrar las apuestas locales y se
planted un rol docente muchas veces reducido al
trabajo en el aula.

»  Sin desconocer el avance que permitieron los mo-
delos educativos flexibles en términos de acce-
so en el pais, y los buenos resultados en el caso
del Modelo Escuela Nueva en algunas regiones,
desde el Per no se lograron legitimar otras alter-
nativas de escolaridad que respondieran mejor a
las dinamicas territoriales. Se podria haber dado
acompafamiento a alternativas que ya se venia
desarrollando en los territorios. En este sentido,
vale la pena ampliar las posibilidades que, desde
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el Estado, se ha dado a la sistematizacion de ex-
periencias como "una metodologia que permite la
visibilizacion de lo que hegemonicamente ha per-
manecido ausente y de esta manera busca resig-
nificarlo y legitimarlo, potenciando de este modo
la produccion de saberes desde la experiencia de
las comunidades” (Rodriguez, 2018, p. 17).

Las propuestas generadas para la vinculacion
de las entidades territoriales no certificadas no
permitieron su participacion directiva y acti-
va, debido al modelo de gestion propuesto para
la implementacion y las apuestas del progra-
ma centradas en el acceso y permanencia de la
poblacion escolar, con lo que se perdio de vista
otras dimensiones de la educacion rural. Se tratd
de una propuesta, que, aunque en su concepcion
conto con la mirada territorial, estuvo ejecutada
desde el centro del pais, con enormes dificultades
de tipo administrativo que pasan por el escaso
conocimiento real de los territorios.

El Estado no cuenta con un modelo de gestion que
permita dar respuesta oportuna y coordinada a
las necesidades de la poblacion en zonas rurales,
de manera que los tiempos de ejecucion coinci-
dan con los cronogramas de planeacion realiza-
dos desde las secretarias de Educacion. Lo anterior
obedece a la ausencia de una politica publica de
educacion rural que sobrepase las l6gicas y formas
de accionar de los gobiernos de turno, propias de
las dinamicas de la gestion publica del pais. Esta si-
tuacion, por ejemplo, derivo en que la implemen-
tacion de algunos de los proyectos del programa
de educacion rural no coincidia con los calendarios
escolares, o su ejecucion se dio muchos meses des-
pués de lo presupuestado, cuando las condiciones
de las sedes educativas se habian modificado, por
ejemplo, con cambios dentro sus equipos docentes.

El Per no incluyo desde el inicio de sus actividades
una linea estratégica relacionada con la expansion
e institucionalizacion de la educacion rural, a tra-
vés de la vinculacion de actores, organizaciones
e instituciones competentes, ni tampoco una es-
trategia de divulgacion de las acciones desarro-
lladas. Por ejemplo, los estudios e investigaciones

»

»

»

»

realizados no lograron integrarse a las dinamicas y
procesos de investigacion de instituciones de edu-
cacion superior, organizaciones civiles y grupos de
investigacion.

Las intervenciones en el marco del per no tuvieron
una dimension nacional, a pesar de su amplia co-
bertura. tampoco se logré construir un marco de
politica educativo, mas alla de las acciones concre-
tas llevadas a cabo en los territorios, como la imple-
mentacion de modelos flexibles. Como resultado,
la evaluacion de resultados de la sequnda fase del
PER plantea que “los factores que limitan la aten-
cion adecuada de la educacion rural empiezan por
la ausencia de una politica, marco normativo y pre-
supuesto especifico para la educacion rural” (ven y
Union Temporal Econometria - se, 2015, p 18). Se
recomienda en esta evaluacion, ademas, la crea-
cion de un documento Conpes para la educacion
rural. Solo hasta el cierre de la sequnda fase se
plantearon algunos lineamientos de politica publi-
ca para la educacion rural.

El Per no se cuestiond ni hizo apuestas conceptua-
les alrededor de asuntos clave para la ruralidad,
empezando por la concepcion misma de la edu-
cacion rural. En esta mirada, vale la pena cues-
tionarse por la flexibilidad requerida para atender
las necesidades de la poblacion rural. Es una fle-
xibilidad que no se agota en la implementacion
de los modelos, sino que desde lo conceptual y
metodologico se debe establecer un dialogo cer-
cano con las necesidades reales de los territorios.

Si bien se avanzo en la elaboracion de propuestas
educativas propias de las comunidades indigenas
y afro, faltd acompafiamiento y continuidad a es-
tas propuestas, asi como la mirada sobre el lugar
que ocupan los grupos étnicos en el marco de
una apuesta por la educacion rural del pais.

La politica y el trabajo con internados estuvo au-
sente de esta mirada hacia la educacion rural del
pais. A pesar de ser una respuesta para el acceso
al servicio educativo de poblacion rural dispersa,
la propuesta no cuenta con lineamientos de po-
litica ni condiciones que garanticen la dignidad,
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la sequridad integral de los nifios, nifias y adoles-
centes, ni el desarrollo comunitario. Por el con-
trario, vulnera sus derechos fundamentales, y la
posibilidad de establecer espacios que fortalez-
can los lazos comunitarios vy el territorio.

» Los esfuerzos respecto a la educacion rural en el
pais han dependido de créditos externos. No se
ha adoptado en el Men una instancia permanente
que se encargue de la educacion para la gente del
campo con una mirada distinta en cuanto a la ca-
lidad educativa, las potencialidades del territorio
y la gestion educativa centrada en el desarrollo
de las capacidades de los distintos actores. Segun
la evaluacion de resultados de la implementacion
de la segunda fase del Per, mas de la mitad de
las entidades territoriales participantes recono-
cen que a pesar de que se fortalecieron los res-
ponsables de la educacion rural en las secretarias
de Educacion, esta capacidad quedo en cabeza de
una sola persona y no de la entidad.

» La educacion rural del pais requiere de respues-
tas contundentes, no es posible sequir abordan-
do los problemas con las mismas soluciones, es
importante redefinir y reconfigurar las relaciones
y las l6gicas de Colombia como un pais eminen-
temente rural.
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Didlogo del conocimiento

Los autores en este articulo aportan elementos para reflexionar sobre los retos que
tiene el pais frente a los acuerdos de paz y, en particular, a la creacion de un Plan
Especial de Educacion Rural (peer). En el escrito se logra una sintesis puntual sobre
los avances y desaciertos que dejo la implementacion del Programa de Educacion
Rural (Per), el cual buscd mejorar el servicio educativo que se presta en zonas rura-
les de Colombia. Andrea Parra, Jairo Mateus y Zullybeth Mora enfatizan en la ne-
cesidad de reconocer, en el marco de una politica publica educativa para el sector
rural, las dinamicas sociales existentes en las diferentes regiones rurales del pais y
los riesgos que se corren al construir dicha politica de manera centralizada, que se
fija exclusivamente en parametros de cobertura y de gestion administrativa.

Es necesario continuar el analisis de experiencias educativas desarrolladas
con comunidades rurales. Es claro que trabajos como este aportan insumos para
no caer en los errores del pasado y construir una politica educativa integral en-
focada al sector rural que aporte al bienestar de las comunidades, al territorio y
a los procesos culturales que alli estan presentes. Este tipo de reflexiones son la
v0z que nos recuerda que el pais no puede dejar pasar por alto la oportunidad de
construir una politica educativa rural que ayude a saldar deudas historicas que
tenemos con las comunidades rurales del pais.
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