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Politicas de formacion de maestros. La reconfiguracion

de la profesion docente’

El presente articulo plantea una reflexion acerca de la formacién como un asunto transversal a la cons-
titucion del maestro, que se ha trasladado a un segundo plano debido a las 16gicas actuales de mercado,
en las que la acreditacion, la productividad, la eficacia y la eficiencia parecen ser las preocupaciones de
las universidades pedagdgicas. En este sentido, la formacion como parte de la experiencia del maestro
y de su actividad pedagdgica dentro de la escena social parece desdibujarse, lo cual se convierte en un
asunto que violenta y destruye la tradiciéon que durante afos orient6 la formacion en la universidad.

This article reflects on training as a transversal issue in the formation of teachers, which has been moved
into the background due to the current logics of the market, in which accreditation, productivity, effi-
ciency, and efficiency seem to be the main concerns of pedagogical universities. In this sense, training
as part of the teacher’s experience and pedagogical activity within society seems to fade away, which
becomes an issue that violates and destroys the tradition that had guided university training for years.

O presente artigo apresenta uma reflexdo acerca da formagdo como um assunto transversal & consti-
tui¢ao do professor, que foi trasladado para um segundo plano por causa das logicas atuais do mercado,
nas que a acredita¢do, a produtividade, a eficicia e a eficiéncia sdo, aparentemente, as questoes das
universidades pedagdgicas. Nesse sentido, a formag¢do como parte da experiéncia do professor e de
sua atividade pedagdgica dentro do cendrio social parece se apagar, o que violenta e destréi a tradigdo
que durante anos orientou a formac¢ao na universidade.
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En este texto me propongo dar una mirada al desa-
rrollo de dos grandes momentos en las politicas de
formacion de docentes en la regién latinoamericana:
el Ilamado proceso de profesionalizacion docente y las
politicas recientes de reforma centradas en la llamada
trayectoria profesional docente. Me interesa analizar
las implicancias que han tenido (o que se vislumbra
tendran) en la configuracién y reconfiguracion social de
la funcién docente. Teniendo como marco la reforma
educativa que actualmente se implementa en México,
sostengo la tesis de que esta reforma, enmarcada en
planteamientos de politica educativa de organismos
internacionales, es un proyecto integral que busca la
reconfiguracion del sistema educativo en el pais y en
ese marco la formacién de maestros.

Asumo de entrada una perspectiva que considera que
las pautas de cambio y continuidad en las practicas
docentes no se rigen del todo desde los dispositivos
normativos puestos en marcha por las autoridades insti-
tucionales y que las dinamicas histéricas en los procesos
educativos “estan sujetas a juegos y tramas de poder
—ilegitimacién, dominacion, resistencia, coercién— e
involucran tanto continuidades como rupturas a lo largo
del tiempo” (Rockwell, 2007). Asi, en el desarrollo de las
politicas en torno a la formacién de maestros se ponen
en juego multiples intereses que rebasan, cambian o
adaptan las distintas propuestas institucionales.

La figura del maestro se ha vuelto central en la definicion
de politicas para la educacion. Asi, diversos organismos
internacionales han puesto en el centro la importancia
de su formacién y su practica como elementos sobre
los que es necesario definir acciones para mejorarla.
Dentro de las politicas educativas de todos los paises, la
formacion de los maestros ocupa un lugar importante y
por ello se han trazado politicas para mejorar tanto la de
pre-servicio (que en México [lamamos inicial) como la
formacion que se brinda a los maestros ya en ejercicio.
Distinguimos a grandes rasgos (y de manera un tanto
arbitraria) dos grandes momentos en funcién de su

tendencia prioritaria: la profesionalizacién docente y las
nuevas reformas que ponen en el centro la evaluacion
de los sistemas educativos y fundamentalmente de
sus maestros

El trabajo del maestro y las imdgenes que se construyen
en torno a él, tienen estrechas ligas con la historia
de construccién de la profesion que teniendo rasgos
similares toma caracteristicas particulares en cada pais:

Es obvio que los maestros de hoy son distintos
a los maestros del momento constitutivo del
Estado y de los sistemas educativos modernos.
Sin embargo, parte de ese pasado fundacional
estd todavia presente en la conciencia practica e
incluso en la conciencia reflexiva de los docentes
de hoy. Por eso, si uno quiere efectivamente cap-
tar qué hay de nuevo en el oficio de ensefar, no
puede dejar de referirse a los momentos fuertes
de su trayectoria en el tiempo. (Tedesco y Tenti,
2002, p. 2).

La historia de la formacién de maestros va estrecha-
mente ligada a la de las instituciones que fueron crea-
das para encargarse de ella: las escuelas normales,
producto de las politicas que en materia de educacion
delineaba cada pais de la regién. Es posible decir que
tenemos una historia comun en la formacién de maes-
tros en la regién latinoamericana y que esta ha revestido
especial importancia para apuntalar la consolidacién
de los Estados nacionales.

A mediados del siglo xix, los diferentes Estados
de la region se plantearon, como uno de sus
objetivos, desarrollar la educacion primaria y
organizar la formacién de futuros maestros en
las escuelas normales creadas para tal efecto.
Estas escuelas impulsaron desde el inicio, toda
una visién al considerar que el magisterio, mas
que una profesién encargada simplemente de
ensefar a leer, a escribir, conocimientos basicos
de matematicas, las ciencias, las letras y algin
oficio, debia preocuparse por formar ciudadanos,
educar a las futuras generaciones que el pais
necesitaba para impulsar la conformacién de los
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Estados nacionales que se organizaban gradual-
mente en la region, posterior a la independencia.
(Salgado, 2006, p. 1).

Podemos ejemplificar lo anterior con el caso de México:
las escuelas normales fueron formalmente creadas en el
porfiriato en el Gltimo tercio del siglo xix como la parte
complementaria de un proyecto educativo que buscaba
unificar los sistemas y métodos de ensefianza en las
escuelas primarias. Esto implicaba la existencia de un
solo programa de ensefanza para los docentes en todo
el pais, aspecto que cubririan las normales formando
a los agentes que requeria el sistema para impulsar su
proyecto educativo y reemplazando a los docentes sin
formacion profesional que trabajaban en los munici-
pios. Por ello, es posible afirmar que la formacién de
maestros en las escuelas normales estd enlazada a la
conversion del magisterio de una profesion liberal a
una “profesion de Estado” (Arnaut, 1996).

En sus origenes, las escuelas normales formaron una
élite de maestros de educacion primaria que gozaban
de mejores sueldos y plazas que los maestros empiricos
con antigiedad en el cargo pero no titulados, y tal vez
por ello, los normalistas se concentraron fundamen-
talmente en zonas urbanas, aunque hay que sefalar
que siempre tuvieron un estatus menor que el de otros
profesionistas.

La revolucion mexicana de principios del siglo xx y los
gobiernos emanados de ella cuestionan la formacién
de maestros poco interesados en las causas populares.
Arnaut senala que:

La interrupcion del proyecto federalizador o
uniformador de la ensefianza normal no fue el
Gnico cambio que introdujo la revolucién [...]
En general se buscaba una ensefianza normal
mucho mas comprometida con el pueblo y con
la revolucién. Unos propugnaban por un com-
promiso directo con el primero, mientras que
otros, buscaban orientar la ensefianza normal
hacia el campo, las regiones y las actividades
productivas. (p. 37).

En este contexto, durante los afios 20 y 30 se fundan
las escuelas normales rurales con el objetivo de “For-
mar maestros exclusivamente para atender escuelas

primarias en el area rural del pafs, para lograr el mejo-
ramiento cultural, econémico y social del campesino”
(Conalte, 1984, p. 36).

Las normales rurales trabajaron entonces con planes
propios que les permitieran cumplir con sus finalida-
des, donde se les daba un peso especial a los oficios
y al aprendizaje del trabajo agricola. Incluso, durante
el gobierno del General Cardenas (1934-1940), que
impuls6 una orientacién socialista para la educacion,
se les dio la denominacién de escuelas regionales cam-
pesinas, donde, de tres anos de estudio, dos estaban
dedicados a la formacién agricola y uno a la formacién
profesional.

Habia grandes diferencias entre los maestros rurales y
los urbanos:

Los urbanos eran identificados como conserva-
dores o reaccionarios y reacios a la introduccién
de nuevos métodos de ensefianza; los rurales, en
cambio, eran considerados como revoluciona-
rios, partidarios de la escuela popular y aliados
de la obra educativa del nuevo régimen. (Arnaut,
1996, p. 59).

Aflos mds tarde, bajo la ideologia de la modernidad,
las normales rurales que tuvieron un importante
papel en la consolidacién del régimen revoluciona-
rio se convirtieron en un pesado lastre. El Gobierno
pugnd primero por su desaparicién (cerré 16 de las
32 existentes en 1969) y condend a la marginacion
al resto, apostando a su desaparicién a largo plazo.
Pero las tramas culturales de estas escuelas, como
construcciones histéricas, conservan practicas y
concepciones sedimentadas vinculadas al papel de
la educacién como motor del cambio y del maestro
como impulsor de ideas de justicia y transformacion
social. A eso se agrega la lucha permanente en que se
inscriben sus estudiantes por la supervivencia de estos
planteles que desde el Gobierno se pretende asfixiar
econémica y administrativamente. Los 43 jovenes
estudiantes del magisterio de la Normal Rural de
Ayotzinapa, Guerrero, desaparecidos hace poco mas
de un ano, son muestra de esta lucha permanente que
sostienen actualmente en estas escuelas jévenes hijos
de campesinos, por defender un proyecto educativo
que es su Unica oportunidad para estudiar.
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Con el paso del tiempo, las normales fueron diversi-
ficandose y en la actualidad encontramos normales
urbanas, rurales, experimentales, indigenas, bene-
méritas, centenarias y superiores, entre otras, que
ofertan distintos tipos de formacion de maestros para la
Educacion Basical. Cada uno de los tipos de escuelas
normales tuvo como origen politicas implementadas
por los gobiernos a lo largo de ya mas de cien afios.

Una historia similar se da en América Latina en torno
a las instituciones encargadas de formar maestros.
La historia de las escuelas normales se inicia con la
creacion de la primera escuela normal de varones en
Perd en el afo de 1822 y a lo largo del siglo se fueron
consolidando en el continente. Si bien hay variaciones
dependiendo de cada pais, existen rasgos comunes
en el proceso de consolidacion de la educacion nor-
mal, entre ellos el de la influencia de asociaciones
o personajes extranjeros que introdujeron métodos
pedagogicos novedosos en estas instituciones y, sobre
todo, el control de los Estados sobre la formacion que
imparten estas instituciones. Es en la primera mitad del
siglo xx que se crean las escuelas normales superiores,
con caracter terciario para la formacion de profesores
de ensefanza secundaria.

La formacién de maestros en la region a través de las
escuelas normales empieza a modificarse en la segunda
mitad del siglo xx, bajo una concepcién: la de profe-
sionalizacién. Durante los anos setenta y ochenta, la
oleada de reformas a la educacién basica que se dio
en América Latina estuvo aparejada de una discusion
internacional que ponia en el centro la necesidad de
profesionalizar al magisterio de niveles basicos en vir-
tud de la importancia de su misién educativa. Bajo esta
nocion, para la formacion inicial de maestros, la ten-
dencia mas generalizada fue elevar a nivel terciario todas
las instituciones formadoras de maestros: las escuelas
normales, transformandolas en escuelas universitarias,
facultades de educacién, universidades pedagégicas o
institutos superiores de formacion.

Asi, se inici6 en la region una diversificacion de ins-
tituciones encargadas de formar maestros, que de

1 En México, la Educacién Bésica obligatoria es de nueve afios y se
compone de preescolar (tres anos) primaria (seis afos) y secundaria
(tres anos).

conformidad con Salgado (2006), podriamos ubicar
en dos grandes bloques:

Uno, dirigido por las Secretarias o Ministerios de
Educacién que se realiza a través de la Escuelas
Normales y de algunos Institutos Pedagdgicos
Superiores y otro dirigido por las Universidades
Pedagdgicas o Facultades de Humanidades o
de Pedagogia de las Universidades Publicas o
Privadas.

En general, la tendencia ha sido la reconversién de
las normales en institutos pedagdgicos y su paulatina
disminucién. Actualmente se reporta la existencia
de normales solo en cinco paises latinoamericanos;
México es uno de ellos y destaca por su singularidad,
pues todas son instituciones de nivel terciario y la for-
macion inicial de maestros para la Educacién Bésica
(preescolar, primaria y secundaria) descansa funda-
mentalmente en ellas, aunque ahora, en el marco de
una nueva reforma educativa, empieza a cuestionarse
su papel y funcionalidad.

El proceso de transito de escuelas normales a escuelas
universitarias, o de normales basicas a normales tercia-
rias (caso México) implicé también la constituciéon de
nuevos perfiles profesionales; existe ahora un magiste-
rio muy heterogéneo en cuanto a su formacién. Sobre
todo las generaciones de docentes jovenes presentan
un aumento de escolaridad: licenciatura en su mayoria
y una buena proporciéon con maestrias o doctorados;
estos Gltimos estudios ofertados fundamentalmente por
las instituciones universitarias (universidades pedago-
gicas o escuelas de pedagogia).

Los estudios de posgrado para educacion tuvieron una
notoria expansion en las dltimas tres décadas, aunque
ante la demanda creciente esto ha favorecido la oferta
de programas de dudosa calidad.

Otro aspecto que se fortaleci6 fue la formacion en
ejercicio resultado de los programas de pago por
mérito, impulsados como politica para fortalecer el
trabajo de los maestros frente a grupo. En México
se denominé “Carrera Magisterial” al programa que
permitia el ascenso horizontal y el reconocimiento
al buen trabajo docente expresado en mejoras sala-
riales selectivas; aunque afios después se hablaria de
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la ineficacia del modelo. De cualquier manera, eso
impulsé la actualizacion y el desarrollo profesional del
magisterio en servicio, y también construyé distintos
niveles salariales.

No obstante, en las primicias del siglo xxi, se reconocia
que a pesar de las politicas de reforma desarrolladas
para la formacién de profesores, los programas de
formacién docente no estaban preparando de manera
adecuada a los maestros que las nuevas exigencias
educativas demandaban, ni favoreciendo cimentar en
ellos los conocimientos y habilidades minimos para
participar en una sociedad cada vez mas compleja,
heterogénea y con grandes desigualdades (oea, 2004).

Para América Latina, se planteaban entonces desafios
urgentes que atender en torno a la calidad de la
formacién y la practica de los maestros ligados a la
expansion de los sistemas educativos, la busqueda de
la calidad educativa y las politicas de descentraliza-
cién. Un diagnéstico sobre la formacién docente en
los paises del continente americano elaborado por la
Organizacion de Estados Americanos en 2004 ubicaba
estos desafios de calidad en cuatro rubros: (1) el plan
de estudios: curriculos anticuados y deficientes con
contenidos desarticulados de la practica, ausencia de
topicos contemporaneos tales como la tecnologia edu-
cativa y nula evaluacion de los planes de estudio en
los programas e instituciones de formacién docente;
(2) una orientacion pedagégica en la formacién que
manifiesta contradiccién entre los enfoques promovi-
dos en los planes de estudio y la persistencia de méto-
dos tradicionales en las instituciones que preparan a
los profesores, (3) los educadores del profesor que
tienen una preparacién pobre que ademds se agrava
ante su falta de actualizacién y (4) la eficacia interna
de las instituciones formadoras con altas tasas de
repeticion y desercion, producto de una combinacién
de los problemas de calidad y las caracteristicas de la
poblacién que accede a los programas de formacion
docente (oea, 2004, pp. 24-26).

En resumen, podemos decir que la politica educativa
centrada en la profesionalizacion del magisterio puso
el acento en la formacién de los maestros a través de la
elevacion de afos de estudio para la carrera docente
que se ubico a nivel terciario, ademas de la creacién de

programas para la formacion en ejercicio. En razén de
ello, se instauraron nuevas instituciones para la forma-
cién de maestros, muchas de las cuales sustituyeron a
las normales, aunque esto no se dio en todos los paises.
La apuesta de profesionalizar con base en la formacion
ha permitido tener un magisterio con alta escolaridad,
que de manera contradictoria sigue teniendo sueldos
bajos. Queda pendiente el andlisis de cémo este proceso
ha repercutido en una mejor ensefanza y resultados
educativos. Queda también pendiente hacer un corte de
caja de lo que las instituciones formadoras de maestros
han construido y aportado.

Nuevas reformas en materia educativa se fueron produ-
ciendo de tiempo atrds y se expresaron mas claramente
en los albores del siglo xxi.

Se encuentran inmersas en un contexto histori-
co, definido como la globalizacién, en el que
el modelo econémico hegeménico trasnacio-
nal —el neoliberalismo-, se viene gestando e
imponiendo a los paises del mundo, a partir de
“recomendaciones” y “sugerencias” que, en ese
sentido, el Banco Mundial y la ocoe han hecho a
los gobiernos nacionales. (Calvo, s.f.).

La medicion de resultados de aprendizaje de los estu-
diantes y su comparacién internacional a través de la
prueba pisa, coordinada por la ocpE, ha sido un deto-
nante para cuestionar la calidad de la educacién y, por
supuesto, la calidad de los maestros y su formacion.

El célebre informe McKinsey (Barber y Mourshed, 2008)
después de senalar que “Pese a los sensibles aumen-
tos del gasto y a muchos esfuerzos de reforma bien
intencionados, el desempeno de un gran nimero de
sistemas educativos apenas ha mejorado en décadas”
(p- 9), concluye que “la calidad del sistema educativo
tiene como techo la calidad de los docentes” (p. 15)
y que por ello, es necesario “conseguir a las personas
mads aptas para ejercer la docencia y desarrollarlas hasta
convertirlas en instructores eficientes” (p. 6). Es decir,
el eje de la mejora estd en los maestros y de manera
central en su formacion.
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En estas condiciones, la practica y sobre todo la eva-
luacién de los docentes se convierten en el eje de
las politicas, ya que se ubican como estrechamente
vinculados a la mejora educativa. Se inicia asi una
tendencia a desarrollar marcos de competencias y
caracteristicas deseables que puedan definir lo que
significa “ser un buen docente” y que han servido para
guiar los procesos de evaluacion externa de los sistemas
de formacion docente y también las practicas en el aula
(Preal, 2006, p. 4).

En el mismo sentido, la Unesco (2011) sefala tres
nudos criticos de politicas docentes intimamente rela-
cionados: la formacion inicial, la formacion continua
y las carreras docentes “estd ultima se entiende como
el conjunto de regulaciones relacionadas con los
requisitos para ingreso, las normas de promocién, de
remuneraciones y estimulos, condiciones de trabajo,
evaluacion del desempefio y retiro”. Es decir, hablamos
del disefo de politicas transversales y articuladas que
contemplan de manera global lo referido a la formacién
inicial, la insercion al servicio y la practica frente a
grupo: la trayectoria docente como un continuo. Una
trayectoria que —se dice— hay que redisefar.

Considerando estas lineas generales, los diversos paises
han enfocado de manera particular sus politicas al res-
pecto. Para el caso de México —que seguramente guarda
similitud con otros— la ocpe (2010) trazd unos linea-
mientos de politica educativa que para los maestros se
centraban, por supuesto, en la trayectoria profesional
docente a través de ocho recomendaciones de politica:

1. Producir e implementar un conjunto coherente
de estandares docentes.

2. Atraer mejores candidatos docentes y elevar la
exigencia en el ingreso a la profesién docente,
especialmente en las normales.

3. Crear un sistema confiable de acreditacién para
todas las instituciones de formacién inicial do-
cente, desarrollar estandares especificos para
formadores de docentes y establecer mecanismos
de control de calidad mas sélidos.

4. Revisar, mejorar y ampliar los mecanismos de
diagnéstico que determinan si los candidatos a

docentes y los docentes en servicio estan listos
para ensenar (acreditacién docente).

5. Abrir progresivamente todas las plazas docentes a
concurso y revisar el proceso de asignacion de las
mismas, buscando alinear mejor las necesidades
de los candidatos y de las escuelas.

6. Establecer un periodo de prueba para los do-
centes principiantes, durante el cual habria
una tutoria y apoyo intensivos, seguido de una
evaluacién del desempefio antes de recibir una
plaza permanente.

7. Construir un sistema sobresaliente de desarrollo
profesional integral que combine las opciones
de desarrollo basado en la escuela con los cur-
sos que se ofrecen en el Catalogo Nacional de
Formacién Continua.

8. Desarrollar e implementar un sistema riguroso
de evaluacién docente enfocado en la mejora
docente.

Si bien se ubica en la posicién 8, en realidad el sistema
riguroso de evaluacion docente, junto con la produc-
cién e implementacion de un conjunto de estandares
docentes (numeral 1) son las articuladoras del resto
que a su vez tocan aspectos de los tres ambitos que
componen la trayectoria docente.

Asi, para la formacién inicial se plantea aumentar los
mecanismos de control y la elevacién de exigencias en
las instituciones formadoras (recomendaciones 2 y 3);
mientras que el resto de recomendaciones abarcan el
ingreso y permanencia en la labor docente.

Estas recomendaciones se concretaron en politicas
publicas para la educacién poco tiempo después; ello
implic6 modificaciones constitucionales para con-
cretarlas por medio de una ley Ilamada “del Servicio
Profesional Docente”, que forma parte de las acciones
de la [lamada Reforma Educativa. Implicé también la
creacion de un organismo auténomo encargado de
darles forma: el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién, que se ha convertido en una pesada
estructura burocratica con poder de definicién sobre
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muchas de las acciones que deben implementarse; y la
creacion de una coordinacion del Servicio Profesional
Docente, encargado de llevar a cabo los lineamientos
de la nueva ley.

Esta nueva definicion de politicas en torno a los maes-
tros ha llevado a intensos debates, centrados sobre todo
en los procesos de evaluacién y las implicaciones que
tienen para la vida laboral y académica de los maestros;
se plantea que su base son algunos criterios tomados
del mundo empresarial que de tiempo atras se han
tratado de imponer en educacion:

La medicién del proceso y el producto como si
la educacion fuera un trabajo industrial donde se
pueden cuantificar con certeza los conocimien-
tos adquiridos y el nimero de ellos. Una postura
asi, desconoce la naturaleza del trabajo docente
pues pretender medir el conocimiento que el
profesor tiene sobre educacion y pedagogia, es
hacer de lado los saberes construidos a lo largo
de su trabajo y del proceso de educar, que son
aquellos conocimientos no explicitados, no for-
malizados pero que estan presentes en la practica
y de los que hace uso de manera diferencial en
su trabajo cotidiano. (Rockwell, 2013).

Existe una situacion de crispacion en torno a la eva-
luacién docente que fincada en modificaciones al
articulo 3 de la Constitucion, ha tenido como marco
una campana medidtica de desprestigio al magisterio,
tildandolo de mal preparado (“mas del 50 % reprueban
los exdmenes”), ignorante (“por desconocer el verda-
dero trasfondo de la Reforma Educativa”) y pobre de
pensamiento.

Lo que los docentes han visto y conocido, solo abona
a la incertidumbre y encontramos un gran temor ante
medidas que parecen ser muy agresivas y que ponen
en juego su permanencia en el empleo. Las amenazas
se encuentran a la orden del dia y se ha llegado a
extremos de realizar los examenes de “evaluacién del
desempefio docente” con respaldo de la fuerza publica
(6 mil policias para garantizar que 2 mil maestros pre-
senten examen en el estado de Oaxaca, por ejemplo)
y de amenazar con el cese inmediato a quienes se
nieguen a participar.
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Algunas voces de investigadores educativos han
puesto en cuestion que se pretenda “medir” a través de
un examen el trabajo de los maestros, cuyos saberes
y experiencia no son medibles; que no se considera
la influencia y diversidad de los contextos de trabajo;
que cualquier cambio educativo debe contar con la
participacion de los maestros, actores imprescindibles
en cualquier transformacién y que “No es valido que
la prisa, el prejuicio o la arrogancia pongan en riesgo
un proceso tan importante como es la educacion de
las nifas y los niflos” (Carta de participantes en el xi
Congreso Nacional de Investigaciéon Educativa). No
obstante, la autoridad educativa advierte que pese a
todo “La Reforma va”.

La formacién de maestros también entra ahora en la
|6gica de las nuevas politicas, ya que constituye una
de las fases de la carrera docente por evaluar y con-
trolar. El trasfondo de esto es “dénde deben formarse
los maestros”, pero alin mas preocupante: “;Deben
formarse los maestros?".

Las escuelas normales, instituciones con una larga
historia que fueron creadas bajo cobijo del Estado para
formar a los profesores que este requeria, enfrentan hoy
serios cuestionamientos cuyo trasfondo apunta a una
reconfiguracién de la profesion y el trabajo docente.

Hace apenas 17 anos el discurso oficial refrendaba a
las normales su papel preponderante en la formacién
de maestros de Educacién Bésica y —a contracorriente
de las tendencias internacionales que planteaban la
conveniencia de trasladar la formacién de maestros
a las universidades— se impulsaba una politica que
expresaba la decision gubernamental de mantener a
las escuelas normales como responsables de la for-
macion inicial de los maestros de Educacion Basica,
fortalecerlas y transformarlas para consolidar y mejorar
de manera sustancial su vida académica, afirmando
incluso que: “Ningun otro tipo de institucién podria
realizar con mayor eficacia la tarea de formar a los
nuevos maestros [...] [las normales] constituyen un
recurso insustituible, por la experiencia, dedicaciéon
y competencia profesional...” (Plan de Estudios 1997,
LEP, 22).
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Hoy, en la discusién del nuevo modelo educativo en
el contexto de la Reforma, al hablar de las normales
destacan dos palabras: redefinir y redisefiar. Ambas se
refieren a instancias, instituciones, caracteristicas y con-
diciones para la formacién de maestros, lo que lleva a
un replanteamiento en relacion a quiénes corresponde
formar maestros pues “el marco legal establece que
las instituciones normalistas seran una opcién para la
formacién de maestros [...] otras instituciones de edu-
cacion superior podran ofertar programas autorizados”
(Documento base Educacion Normal). Al pasar a ser
una opcién entre muchas se despoja a las normales de
su caracteristica fundacional: ser las Gnicas encargadas
de formar a los maestros que la educacién mexicana
requiere. Pero no es solo la funcién, que de alguna
manera se habia visto invadida de afios atras; lo que se
encuentra en el fondo es también el cuestionamiento
y el ataque frontal a una serie de significados cons-
truidos en estas instituciones en torno al maestro que
ahi se forma, entre los que se encuentran: la idea de
una escuela laica en el marco de un Estado laico; el
fomento de una conciencia social ligada a los intereses
de los sectores populares de la poblacién; la idea de la
educacién como medio para forjar una sociedad con
justicia y equidad y la defensa de la escuela pdblica.
Estos significados se enlazan con requerimientos peda-
gogicos especificos y, en consecuencia, en las normales
se promueve una profesionalidad netamente educadora
cargada de un fuerte contenido social, que hace de
la docente una profesién distinta a las demas. Una
larga historia ha construido y refuncionalizado en
distintos momentos y ante exigencias institucionales
diversas estos significados, pero permanecen como
el sustrato que identifica a la educacion normal y a
los normalistas.

Y son estos jovenes los que a su egreso de las normales
van a comunidades aisladas, a trabajar en escuelas
publicas con carencias, a enfrentar, resolver y compro-
meterse con las exigencias educativas de sus alumnos y
los que han sostenido un sistema educativo que arrastra
grandes insuficiencias materiales.

Redefinir quién forma a los maestros no puede obviar
esta historia y experiencia construida, pues de lo con-
trario se caeria en la idea de que “cualquiera puede
ensefiar”, y que basta con tener estudios de educacion
superior (en cualquier drea) para ello.

Esto que sefalo para las normales en México es extensivo
para las diversas instituciones formadoras de maestros
en el continente, que han consolidado una experiencia
en torno a pedagogias y practicas de ensefanza vincu-
ladas a la particularidad de formar educadores que es
necesario rescatar y potencializar.

De la profesionalizacién docente a la trayectoria pro-
fesional docente, no es cuestion de semdntica sino de
contenidos y objetivos distintos que guian una politica
especifica. En la primera, el énfasis esta puesto en la
formacién de los maestros, tanto inicial como en ser-
vicio, en donde las instituciones formadoras tienen
un papel central. En la segunda el énfasis estd puesto
en la practica docente a través del control y la medi-
cion del trabajo de los maestros y de las instituciones
que los forman. Aqui es la evaluacion la que tiene la
primacia para determinar las condiciones del ingreso
y permanencia en la funcion docente, asi como las
caracteristicas que debera tener la formacién inicial
y continua.

La nueva politica de reforma educativa en México no
solo limita atin mas la posibilidad de ingreso al servicio,
sino que profundiza la inestabilidad en el empleo ya
que de no cumplir con los pardmetros exigidos en la
evaluacion los maestros seran despedidos. Uno se pre-
gunta para qué los jévenes querran ingresar a estudiar
la carrera de magisterio, si al término de ella contardn
con un titulo de “licenciados en educaciéon primaria
(o preescolar, o secundaria)” que constrifie su ambito
laboral —a diferencia de egresados de otras escuelas
superiores que pueden postular a un trabajo docente
o a otro relacionado con un titulo mas genérico-y
probablemente tampoco contardn con un empleo
docente permanente, pues la contratacién que ahora
se da condicionada a tres afios de prueba, augura que
de lo que se trata es de renovar permanentemente los
cuadros docentes para evitar de esa manera la obten-
cién de plazas y de derechos laborales.

La frase ya convertida en eslogan de politica educativa
para la formacioén inicial de maestros de “atraer a la
profesién docente a los mejores”, resulta contraria a estas
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acciones, que parecen mas bien tener el objetivo de
“reciclar” a los maestros. Habria que recordar que en
algunos paises, el magisterio de niveles basicos es
una actividad que se ejerce de manera temporal como
una estrategia laboral para egresados de carreras univer-
sitarias, en tanto pueden colocarse en otros empleos?.

Atraer a los mejores implicaria trabajar por reconstruir el
prestigio social de la profesion otorgandole legitimidad
a partir de reconocer y profundizar en la especificidad y
contenidos profesionales que implica el ser docente. Sin
embargo, un maestro vigilado, con escasas posibilidades
de autonomia y decision y con inestabilidad laboral
parece vislumbrarse en el futuro, lo que debilita a una
profesién que —se dice— debe fortalecerse.

M4s alla del origen que tengan las politicas docentes,
es necesario recordar la importancia de su legitimidad
ante los docentes mismos y la sociedad, si se quiere que
ellas efectivamente se incorporen en las aulas y escuelas.
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