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_ Pronunciamiento
—  Latinoamericano

4 Con oportunidad del Foro
| Mundial de la Educacion

| comienzo de una nueva década y de un nuevo
siglo invita a reflexionar sobre lo hecho con el fin
de perfilar la agenda futura teniendo en cuenta el nuevo
conocimiento disponible y las lecciones aprendidas.
Este es el momento de evaluaciones, rectificacio-
nes y compromisos renovados en el ambito educativo.
El afio 2000 fue el horizonte de programas globales
como la Educacion para todos, acordado en Jomtien,
Tailandia, en 1990, asi como de iniciativas regionales y
nacionales de desarrollo y cambio educativo en todo
el mundo. Diversas actividades vienen realizandose, a
nivel global, regional y nacional, pues es necesario eva-
luar el cumplimiento de dichos programas y metas, y
definir la agenda futura. A fines de abril de 2000 tuvo
lugar en Dakar, Senegal, el Foro Mundial de la Educa-
cion, en el cual se presentaron los resultados de la eva-
luacién de esta década de Educacion para todos y se
aprobé una nueva Declaracién y un nuevo Marco de
Accién que extenderdn el plazo hasta el afio 2015.-
En este contexto, un grupo de educadores e intelec-
tuales latinoamericanos hemos querido hacer publica
nuestra voz y compartir con otros colegas y, con la co-
munidad educativa internacional algunas, reflexiones y
“preocupaciones desde América Latina. Fsta es una re-
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gion importante en el mundo en desarrollo, con una gran
especificidad historica, educativa y cultural. En el cam-
po de la educacidn, los latinoamericanos nos enorgulle-
cemos de haber desarrollado una experiencia y un pen-
samiento educativo propios, innovadores, fértiles.

a. Nos preocupa enormemente la situacion y el rum-
bo de la educacién en el mundo, en los pafses en
desarrollo y en nuestra regién en particular. Des-
pués de varias décadas de intentos reiterados de re-
forma educativa en nuestros paises, los resultados
son dudosos y, en todo caso, no estdn a la vista en el
ambito que finalmente importa y que es el objetivo
de la educacién: el aprendizaje y la formacién inte-
gral de la persona. «Enfatizar el aprendizaje» fue un
mandato fundamental de la Educacion para todos;
no obstante, el indicador de aprendizaje (uno de
los 18 indicadores que debian reportar los paises)
debid ser eliminado del informe final de evaluacién
de la década, pues la mayoria de paises no tenia
informacion qué reportar. «Mejorar el aprendizaje»
fue la consigna de la década de 1990 en nuestra
region; sin embargo, las evaluaciones de rendimiento
escolar hechas en los ltimos afos en los diferentes
paises, muestran resultados pobres, por debajo de
lo esperado v de lo deseable. Tampoco los sistemas
educativos cuentan con indicadores o evidencias de
logro en torno a la formacién de los educandos,
entendida ésta como despliegue de sus potenciali-
dades, estimulo a su creatividad y consolidacion de
sus valores.

b. Asi como otras regiones del mundo en desarrollo,
Ameérica Latina ha visto desfilar una larga lista de pro-
nunciamientos y declaraciones, de compromisos y
metas que se reiteran, incumplen y postergan cicli-
camente. A menudo, los planes se superponen unos
a otros, sin solucién de continuidad, o bien se mane-
jan de manera paralela, sin coordinacién entre si.

En 1979 (Declaracién de México), se aprobd y
en 1981 (Quito) arrancé el Proyecto Principal
de Educacioén (PPE), proyecto regional impulsa-
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do y coordinado por la oficina regional de la
UNESCO, el cual se propuso tres metas para el
ano 2000: acceso universal a la escuela prima-
ria, eliminacion del analfabetismo adulto y me-
joria de la calidad y de la eficiencia de la edu-
cacion.

Posteriormente, en 1990, en Jomtien, se acordd
la Educacion para todos, en la conferencia mun-
dial organizada por UNESCO, UNICEF, PNUD
y Banco Mundial, a la que asistieron delegacio-
nes de 155 gobiernos y de entidades de la so-
ciedad civil de todo el mundo. All{ se acordaron
cinco metas, parcialmente coincidentes con las
del PPE en esta region, fijandose también el afio
2000 como plazo para su cumplimiento.

Cuatro afos mas tarde, en 1994, se realizé la
Cumbre de Miami, convocada por el presidente
norteamericano Clinton. Alli se lanzé el Plan de
acceso universal a la educacién para el 2010,
ratificado después como Iniciativa de Educacién
en la Il Cumbre, en Santiago, en 1998. Esta ini-
ciativa, de alcance hemisférico, adopté metas para
los tres niveles educativos, incluido el universita-
rio, y fijé el aflo 2010 como horizonte. La inicia-
tiva es liderada por el Gobierno estadounidense,
coordinada por los Gobiernos de México, Argen-
tina y Chile, y cuenta con la participacion de di-
versos organismos internacionales, regionales y
nacionales (entre los principales: OEA, Banco
Mundial, BID, y USAID).

Ahora, el Foro Mundial en Dakar, al constatar que
no se cumplieron las metas de la Educacién para
todos en el plazo estipulado, ratificé en lo funda-
mental las mismas metas, renové los compromisos
y corrio6 el plazo hasta el 2015.

Agencias internacionales v gobiernos formulan y sus-
criben planes y metas globales y regionales, se com-
prometen a su cumplimiento en los plazos que ellos
fijan, y revisan y aplazan continuamente los com-
promisos. En cada uno de estos planes se invierten
energias y recursos financieros cuantiosos; al no
verse resultados o cumplirse con lo ofrecido, se des-
gasta irremediablemente la credibilidad social en
torno a la educacién y al cambio educativo.



c. Latradicién de la reforma educativa en nuestros pai-
ses ha sido atribuir los problemas a la falta de recur-
sos financieros y a ubicar los problemas, en todo
caso, en el lado de la ejecucién. No obstante, todo
indica que hay problemas también en el diseno de
las politicas, y que hace falta una revisién y un vira-
je profundos en la manera como los gobiernos y las
agencias internacionales vienen encarando el tema
educativo y el de la reforma educativa en particular.

Las politicas que se han recomendado y adoptado en
los dltimos afos no estén respondiendo satisfactoria-
mente a las necesidades y expectativas de la pobla-
cion latincamericana, a las realidades del sistema es-
colary de los docentes en particular, y no han tenido
los resultados esperados. La evaluacién comparativa
realizada en 1997 por UNESCO-OREALC en 15 pai-
ses de la regidn, en las dreas de lenguaje y matemati-
cas entre alumnos de tercero y cuarto grado de plan-
teles pablicos y privados, revelé que Cuba es, en el
contexto latinoamericano, el pais con mejores rendi-
mientos escolares en estas dos dreas. Se trata, preci-
samente, del tnico pais que no siguid las recomen-
daciones de politica educativa vigentes en los 90, y
el tnico que no recurrié a préstamos internacionales
para financiar su sistema y su reforma educativa. Fs-
tos datos son lo suficientemente reveladores como
para exigir una reflexion de fondo en torno a las es-
trategias de cambio educativo que vienen ensaydn-
dose en la regién.

La situacion de la educacién bésica en nuestra region y
en el mundo nos lleva a proponer algunas rectificacio-
nes que, si bien ataien directamente a América Latina,
podrian ser consideradas por otras regiones con inquie-
tudes similares.

a. Las politicas que normatizan el desarrollo educativo
deben estar inspiradas por valores humanos funda-
mentales, de modo que el servicio educativo contri-
buya a la realizacién de las personas y de las socie-
dades. Los actuales indicadores utilizados para evaluar
dicho desarrollo, centrados en el avance de la cober-
tura y de la eficiencia de los sistemas escolares, no
revelan la contribucién de la educacién a esos valo-

res capitales: el desarrollo integral de los educandos,
la formacién de su conciencia, el ejercicio responsa-
ble de su libertad, su capacidad para relacionarse con
los demds y para respetar a otros. Tampoco revelan si
las respuestas que estan dando los sistemas educati-
vos a las necesidades fundamentales de las grandes
mayorias de la poblacién son las mas adecuadas y
significativas para estas mayorias.

Los decisores de polilicas deben plantear su tarea en
el plano ético, pues los sistemas educativos no son
piezas solo al servicio de la economia, del consumo
o del progreso material, sino medios que deben ayu-
dar al desarrollo en plenitud de las potencialidades
humanas. En particular, la expansion del conocimien-
to que caracteriza el ingreso de la humanidad al Ter-
cer milenio ya que estd impactando profundamente
los sistemas educativos, debe inscribirse en este hori-
zonte de integralidad y responsabilidad.

Lo que se ha realizado, de ninguna manera satisface la
equidad en la distribucién de las oportunidades de ac-
ceso, la permanencia, el egreso, la transicién a otros
niveles educativos, sobre todo del aprendizaje. La
mayor equidad sélo se ha logrado como consecuen-
cia de la tendencia a universalizar algin nivel educa-
tivo, especialmente la primaria. No obstante, esto no
ha significado igualar los resultados de aprendizaje,
que son la verdadera medida de una politica de justi-
cia educativa. El uso creciente de la tecnologia de la
informacion y la comunicacién en el campo educati-
vo amenaza con producir desigualdades cada vez mas
profundas y graves si continuamos extendiendo la edu-
cacion bdsica con los mismos criterios utilizados has-
ta hoy. Definitivamente, hay que enfrentar el proble-
ma de otra manera. Sociedad y gobiernos, sobre todo
éstos ltimos, deben destinar los recursos y los esfuer-
Z0Ss necesarios para igualar e incrementar la calidad
de los servicios ofrecidos a los sectores pobres en el
campo y la ciudad, a los sectores indigenas y, en gene-
ral, a todos los excluidos de los beneficios de la edu-
cacién bésica. Mientras no se ofrezca mejor educa-
cion a los que menos tienen, y se asegure una
educacion igualitaria a hombres y mujeres, dificilmente
podremos avanzar en la meta de lograr equidad edu-
cativa, y sin ésta dificilmente avanzaremos en el logro
de la justicia social.
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d. Dada la enorme diversidad cultural que caracteriza
a los pueblos latinoamericanos, calidad educativa
implica reconocer la necesidad de diversificar la
oferta educativa a fin de asegurar no sélo el respeto
sino el fortalecimiento de las diferentes culturas.
Cada grupo tiene un aporte cultural que hacer a la
educacion de todos. Gobiernos y sociedades debe-
mos impedir que la diversificacion de los servicios
de educacion basica a los grupos culturales minori-
tarios siga escondiendo una oferta empobrecida, y
que se abuse de la menor capacidad de estos gru-
pos para exigir niveles adecuados de calidad del ser-
vicio y de sus resultados.

e. Es necesario recuperar los planteamientos origina-
les de la Educacién para todos y su «visién amplia-
da de la educacion bésica»: una educacién capaz
de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
de todos (nifos, jévenes y adultos), dentro y fuera
del sistema escolar (familia, comunidad, lugar de
trabajo, bibliotecas y centros culturales, medios de
comunicacion, acceso a las modernas tecnologias,
etc.) y a lo largo de toda la vida. Es indispensable
recuperar para la educacién y para la politica edu-
cativa la visién multisectorial, entendiendo que los
problemas no se explican ni se resuelven exclusiva-
mente desde lo educativo, sino desde una politica
econémica y social responsable del bienestar de las
mayorias; la vision de sistema, superando la vision
fragmentada y parcelada por edades, niveles, com-
ponentes 0 modalidades; y la vision de largo plazo,
superando el inmediatismo al que fuerzan a menu-
do las légicas de la politica y las del financiamiento
internacional. El énfasis sobre la educacion prima-
ria en la década de 1990, si bien importante por si
misma, se hizo a costa de postergar la problematica
de la educacién secundaria y universitaria, y de
abandonar totalmente de la educacion y capacita-
cién de jovenes vy de adultos.

f—
e

atinoamericanos

a. En el contexto actual de globalizacién, queremos
preservar algunos valores esenciales de la identidad
latinoamericana:
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El valor supremo de la persona y la bdsqueda de
un sentido de la existencia humana. Valoramos
el respeto a la persona y su desarrollo por enci-
ma de un progreso material fincado exclusiva-
mente en el aumento del consumo vy del confort;
creemos en la importancia de crear las condicio-
nes necesarias para que cada persona encuentre
un sentido a su vida y respuestas a sus preguntas
existenciales.

El sentido comunitario de la vida, caracteristico
de nuestras culturas, principalmente las indige-
nas: compartir y servir, ser solidarios mds que
competitivos, saber convivir privilegian-

do el bienestar colectivo, respetar las
diferencias contra las tendencias

de exclusién y el cuidado por

los mas débiles y desprote-

gidos.

La multiculturalidad y la
interculturalidad. Nuestras
naciones son pueblos de
pueblos, gestados a través

de procesos de mestizaje
biolégico y cultural, por lo
que la apertura a la plurali-
dad de razas, etnias y cultu-
ras es esencial a nuestra identi-
dad y es un valor a ser reafirmado
por la educacion.

La apertura y valoracién de formas de conoci-
miento y de aproximacion a la realidad que tras-
cienden la racionalidad instrumental: los lengua-
jes simbélicos, la intuicién, la sensibilidad a la
vulnerabilidad humana, la recuperacién creativa
de la tradicion vy el aprecio por la belleza.

La libertad, entendida —en la tradicion que reco-
gi6 acertadamente Paulo Freire— como una con-
quista sobre nuestros egoismos y los de los demas,
como construccion de la autonomia de la persona
vy de su sentido de responsabilidad, como supera-
cion de todas las opresiones mediante la compren-
sién del opresor y la disposicién a compartir con
éste la tarea de construir un mundo para todos.



El trabajo como medio de realizacién personal
y por ello derecho fundamental, no como sub-
ordinacién acritica a los intereses del capital ni
como bisqueda eficientista de maximizacion del
lucro.

La busqueda del «otro» en la construccién de
un «nosotros» que fundamente el sentido ético
de la vida humana, y la presencia constante de
la utopia y la esperanza.

Deseamos preservar en nuestra educacion estos

valores que nos dan identidad, y desde ellos con-

quistar la paz basada en la justicia y en el respe-

to. Deseamos que estos valores trasciendan ha-

cia la convivencia cotidiana, los medios de

comunicacion masiva, las leyes, las filoso-

fias que orientan la educacién y, en ge-

neral, todos los &mbitos de la cultura.

En los sistemas educativos, deseamos

que inspiren la formacién de educa-

dores y educandos, contenidos curri-

culares y métodos de ensefianza, las

formas de organizacién y el clima

humano de las escuelas, la distribu-

cion de los recursos, los criterios de

planeacion y evaluacion y las relacio-

nes interpersonales de todos quienes
intervenimos en la educacion.

b. Afirmamos la necesidad de la participa-

cion de la sociedad no sélo en la ejecuciéon

de las politicas y programas, sino en su formula-
cion y discusion. La educacién es asunto publico y
debe, por tanto, involucrar a todos sus actores y con-
citar su participacion responsable. Esto es particular-
mente cierto y necesario en el caso de los docentes,
sujetos claves de la educacién y del cambio educati-
vo. No basta con proclamar la participacién ni con
mostrarse favorable a ella; es preciso definir y habili-
tar tiempos y espacios, criterios y mecanismos con-
cretos para que se dé dicha participaciéon como un
dispositivo regular de los procesos educativos desde
el nivel local hasta el global, desde la escuela hasta
las instancias ministeriales e intergubernamentales en
donde se define y decide la educacién. En este senti-
do, es preciso fortalecer y multiplicar algunas inicia-
tivas valiosas de participacion ciudadana en la edu-

cacion que han surgido en los Gltimos afios en varios
paises de la region.

Hacemos un llamado a nuestros gobiernos y a nues-
tras sociedades, asi como a las agencias internaciona-
les de cooperacion, a redoblar esfuerzos en pro de la
equidad, privilegiando a los grupos marginados y arti-
culando los programas educativos a politicas mds
amplias que contribuyan a la equidad econdémica y
social.

Nos pronunciamos por salvaguardar la diversidad
cultural y educativa propia de las regiones, los pai-
ses y los grupos culturales en el interior de cada pars,
contra una globalizacién hegeménica y homogenei-
zadora.

Pedimos a los organismos internacionales revisar su
papel en la definicién de politicas educativas y en
su concrecion a nivel regional y nacional. Vemos
con preocupacion el creciente protagonismo de di-
chas entidades, sobre todo de la banca internacio-
nal, como organismos ya no sélo de financiamiento
sino de asesoria técnica, investigacién, monitoreo y
evaluacién. Nos preocupa el «pensamiento tGnico»
instalado en la educacién en los dltimos anos, el
fuerte sesgo economicista y el peso de lo adminis-
trativo como componente central de la reforma edu-
cativa. La necesidad de revisar el modelo tradicio-
nal de cooperacion internacional, sobre todo en el
campo de la educacion, viene siendo planteada por
estudiosos y especialistas de todo el mundo, e in-
cluso por las propias agencias de cooperacién. Su
rol debe ser el de impulsores, facilitadores, comuni-
cadores o catalizadores.

Convocamos a nuestros gobiernos y sociedades na-
cionales a recuperar el liderazgo vy la iniciativa en
materia educativa, a desarrollar una masa critica de
profesionales y especialistas de maxima calidad, vy
a consolidar una ciudadanfa informada capaz de
participar significativamente en el debate y la ac-
cion educativa. Después de un perfodo de fuerte
uniformacién de la politica educativa y de simplifi-
cacién de los procesos educativos, es indispensable
recuperar la capacidad de pensar, y actuar a partir
de lo mejor del conocimiento acumulado y de las
especificidades de cada contexto nacional v local.
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Invitamos a la comunidad educativa internacional, y en
particular a los participantes en el Foro de Dakar, a pon-
derar estas reflexiones que fraternalmente compartimos.
Sigue lista de firmas y adhesiones (al 22 de abril de
2000)

Firman

ARGENTINA: Ana Almada, Sonia Araujo, Moénica Baez,
Alberto Borda, Adriana Calvar, Miriam Casco, José Luis
Coraggio, Nora Elichiry, Justa Ezpeleta (Méxica), Alberto
Federico y Susana Hintze, Emilia Ferreiro (México), Gus-
tavo Fischman (USA), Susana Fiorito y Andrés Rivera,
Silvina Guaita, Mabel Guidi, Marcela Isaias, Susana
Lamboglia, Irene Laxalt, Marta Maffei, Alicia Martignoni,
Claudia Molinari, Paula Pogré, Agueda Quiroga, Patricia
Ratto, Paula Reusi, Ana Rodi, Luis Roggi, Mariela Rubio,
Daniel Schugurensky (Canadd), Margarita Sgro, Regina
Usandizaga, Estela Vergelin, Hilda Vitullo. BOLIVIA: Noel
Aguirre Ledezma, Benito Fernandez, Sonia Montano (Chi-
le), Maria Oviedo. BRASIL: Carlos Augusto Abicalil, Ana
Rosa Abreu, Vera Barreto vy José Carlos Barreto, Attico
Chassot, Francisco Nascimento de Brito, Maria Virginia
de Freitas, Roseni Rosangela de Sena, Maria Clara Di
Pierro, Antonio Ibafez Ruiz, Ana Marfa (Nita) Aradjo Freire,
Walter Garcia, Pablo Gentili, Elie Ghanem, Sergio Haddad,
Leonice de Souza Lotufo, Eliana Matos, Madza Ednir
Noguera, Pedro Pontual, Vera Masagdo Ribeiro, Michele
Sato, Maria Alice Settbal, Camilla Croso Silva, Silvia
Tabares. COLOMBIA: Camilo Madariaga Orozco, Clara
Sanin Fonnegra. CHILE: Diane Alméras (Canada), Beatriz
Avalos, Patricio Cariola §.J., Verdnica Edwards, Antonio
Elizalde, Maria lsabel Infante, Jorge Jeria (USA), Maria
Eugenia Letelier, Eugenio Ormefio, Jorge Osorio. ECUA-
DOR: Mary Andrade, Alfredo Astorga, Maritza Balderrama,
Consuelo Carranza, Javier lzco, Dolores Padilla, Samia
Pefiaherrera, Nidya Quiroz, Alvaro Sdenz, Napoledn Sal-
tos, Rosa Marfa Torres (grupo de redaccion), Radl Vallejo,
Nila Veldsquez, Susana Yépez Mifio. HAITI: Ariel Azael,
Suzy Castor, Michaelle Saint—Natus. MEXICO: Irma
Aguirre Pérez, Armando Alcantara, Guillermo Alonso An-
gulo, Bonifacio Barba, Beatriz Calvo Pontdn, Alejandro
Canales, Alfonso Castillo, Jose Chim Ku, Eduardo De la
Garza, Manuel Gil Antén, Catalina Inclan Espinosa, Pa-
blo Latapi (grupo de redaccion), Enrique Leff Zimmerman,
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Rodolfo Lépez Arzola, Martha Lopez Astrain, Guadalupe
Lopez Ortiz, Felipe Martinez Rizo, Maria Teresa Martinez,
Carlos Mufioz lzquierdo, Humberto Mufioz, Yolanda Ortiz
Bustamante, Patricio Pérez Estrada, Luis Porter, Roberto
Rodriguez, Maria Guadalupe Sdenz, Gabriel Salom Flo-
res, Sylvia Schmelkes (grupo de redaccidan), Susan Street,
Gabriela Vargas Cetina, Carlos Zarco Mera, Margarita Zar-
co. NICARAGUA: Isolina Centeno. PARAGUAY: Juan Diaz
Bordenave (Brasil), Maria Teresa Ferreira Escobar, Miguel
Angel Lopez, Jests Montero 5.J., Domingo Rivarola, Jorge
Talavera, Roberto Zubh. PERU: Maria Rosa Boggio, Juan
Borea Qdria, Julio Dagnino, Gloria Helfer, Manuel Iguifiiz,
Luis Enrique Lépez (Bolivia), Ricardo Morales Basadre,
Maria Amelia Palacios, Grover Pango Vildosa, Eliana
Ramirez y Guillermo Sanchez Moreno, José Rivero (Chi-
le), Nelly Stromquist (USA), Manuel Valdivia Rodriguez,
Martin Vegas Torres, Idel Véxler. REPUBLICA DOMINICA-
NA: José Antinoe Fiallo, Fabiola Bustamante, Pilar
Cachofeiro, Angela Calderén, Miriam Camilo, Rita
Ceballos, Pura Emeterio, Josefina Espaillat, Consuelo
Gimeno, Raymundo Gonzélez, Nicolds Guevara, Luis
Quezada. URUGUAY: Jorge Barrera, Victor Brindisi, Car-
men Caamafo, Arlés Caruso, Marta Demarchi, Lydia
Ducret, Héctor Florit, Gustavo Macedo, Susana Regent,
Miguel Soler Roca (Espana), Alice Zunini. VENEZUELA:
Antonio Luis Cardenas, Ramon Casanova, William
Herndndez, Lilidn Leiva, Soraya Medina, Irma Rodriguez
y Luis Nascimento, Lucio Segovia, Leonardo Yanez y Arelys
Moreno (Holanda).

(Dakar, 24-28 abril, 2000)

Adhesiones de fuera de Ameérica Latina:
ALEMANIA: Christine M. Merkel. ESPANA: José Alfredo
Aparicio Serrano, Olga Lucfa Hoyos De Los Rios, Mi-
guel Angel Escotet (USA). ESTADOS UNIDQOS: Robert
Arnove. ITALIA: Lucia D’Emilio, Livia de Tommasi.



