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i. Una nueva vision de la docencia

estras ideas sobre la naturaleza del trabajo docente.
1 el desarrollo educativo y cultural de las persona

Sostenemos, ¢
1i




tual, no una profesién técnica. “El amor a los nifios”, expre-
sion reiterada cuando se pregunta a profesoras de primaria
por qué eligieron la carrera, demuestra como el apoyo mo-
ral y los lazos emocionales son centrales en el docente (Lit-
tle,1990). Educar requiere de energia que no se sostiene so-
lo en la razén, sino en las ganas de realizar los fines de la
ensefnanza, el proyecto educativo del centro y el proyecto
educativo local, todos ellos determinados socialmente.

Si en nuestras iméagenes de buen maestro no tiene cabi-
da la reflexion critica sobre los procesos de construccién
cultural en la escuela, la exclusién actual del profesorado
del debate del por qué y el para qué del proceso escolar,
estard justificada. Y si esta reflexién no tiene su lugar jun-
to a la préctica, estaremos aceptando que el trabajo docen-
te consiste en acomodar nuestro saber pedagogico a la fun-
cién que nos asigna en la reproduccion cultural el Estado o
la organizacion para la que trabajamos. Rechazamos en ac-
to la autonomfa como principio del ejercicio docente. Ma-
nuel Iguifiiz (1998) nos recuerda como la pedagogia ha
contribuido histéricamente a construir el concepto de au-
tonomfa. La educacién en valores como la responsabilidad
y la libertad, sélo es posible (Maturana) “desde el respeto
por si mismo que permite escoger desde si'y no movido
por presiones externas”. No bastara incluir la reflexion cri-
tica en los perfiles de formacién o en los estdndares de de-

-sempeno si el profesorado no quiere asumir esta dimen-

sion de su rol.

Esta vision nos ubica en la tradicién educativa de la pe-
dagogia critica, que en América Latina tuvo, en la corriente
de Educacién Popular, a una de sus mds importantes expre-
siones.  Una
tradicion  no
exenta de dis-
crepancias,
que comparte
preocupacio-
nes y valores,
que busca per-
manentemen-
te alcanzar, co-
mo la profundizacién de la democracia, la justicia, que lu-
cha contra la discriminacién y las desigualdades. Una tradi-
ci6n educativa que lucha contra la racionalidad tecnolégica
que prevalece en las politicas educativas, en el aula y en el
pensamiento de los maestros. Una tradicion que busca unir
la accion pedagodgica y el pensamiento sobre esa accion,
que se resiste a cualquier division del trabajo que excluya a
maestros y maestras -mediante controles externos como la
organizacion del tiempo- de la reflexién critica sobre su
quehacer y el proyecto que lo guia.
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I11. Politicas de formacion. EIl mejor maestro
es el que sabe aprender.

a. La situacion

En el campo de las politicas de formacién docente, inicial y
continua, el Estado ha tenido mayor iniciativa en los dltimaos
cinco afnos. Dos han sido las principales estrategias del Mi-
nisterio de Educacién para involucrar al profesorado en su
proyecto de modernizacion educativa. Desde 1995, ha in-
vertido recursos y comprometido a mds de 200 institucio-
nes de la sociedad civil a participar en un sostenido esfuer-
zo por cambiar el rol del profesorado en el proceso de edu-
car en las aulas escolares.

Entre los cambios que viene impulsando el Ministerio de
Educacién en la formacién inicial. Tres nos parecen los mas
potentes para promover una nueva identidad profesional
con el profesorado: i) el vinculo del alumnado desde el ini-
cio de su formacién con la realidad educativa y cultural de
su region a través de précticas en aula, escuelas publicas y
comunidades locales; ii) la formacién permanente para la
investigacion como estrategia para favorecer el desarrollo
de habilidades intelectuales complejas en los futuros maes-
tros, v iii) las redes de Institutos Pedagégicos que se retinen
por iniciativa propia para discutir sus avances y problemas
y organizan congresos regionales de reflexién sobre la for-
macion docente.

En cuanto al PLANCAD, Plan Nacional de Capacitacion
Docente, se reconocen como sus principales logros: i) invo-
lucrar, en la ejecucion del Plan de Capacitacion, a institu-
ciones de la sociedad civil con trayectoria en la renovacion
pedagbgica; ii) estimular cambios en la relacién docente-
alumnos y en el clima afectivo de las aulas; iii) un mayor uso
en el aula de metodologias activas, especialmente del tra-
bajo en grupos; iv) el seguimiento in situ de la practica do-
cente como estrategia de capacitacion. El PLANCAD esta
siendo evaluado por especialistas externos y esperamos que
sus resultados sean pronto de dominio piblico. Culminada
la fase inicial, el Ministerio discute la forma en que deven-
dré en un Sistema Nacional de Capacitacion Permanente,
SISCAP.

Hoy, la demanda del profesorado por apropiarse del
“nuevo enfoque educativo centrado en el aprendizaje”, es
evidente. El PLANCAD, el Plan Piloto de Madernizacién de
la Formacién Docente y una oferta privada y publica cre-
ciente, han contribuido a difundir el enfoque constructivis-
ta y a demandar propuestas pedagbgicas que cuestionen los
discursos y las practicas tradicionales sobre el curriculo, el
aprendizaje y la ensefianza.. Se acepta progresivamente la
idea de que un buen docente es aquel que sabe aprender.




Estamos lejos, no obstante, de plasmar el cambio peda-
gogico en las aulas. Primero, porque ello requiere de un
cambio sistémico que incida simultdneamente en los curri-
culosy en los contextos escolares. Segundo, porque si con-
tinuamos identificando constructivismo con métodos acti-
vos y trabajo en grupo no convertiremos el proceso educa-
tivo en una experiencia de construccién de conocimientos
y de educacion en valores en el sentido que Vicente Santuc
sugiere. Para que esto ocurra se requiere desarrollar en el
profesorado y en los estudiantes -a través de diversas y con-
tinuas experiencias formativas y con incentivos a su creati-
vidad- habilidades para analizar y aplicar el conocimiento y
la reflexién moral a la solucién de problemas sociales, eco-
némicos, ambientales, politicos o culturales.

Respecto a las instituciones de formacién docente se dis-
tinguen dos momentos en la politica estatal. El primero, en-
tre 1990 y 1996, cuando se multiplicaron los centros de for-
macion magisterial privados y cayé el ritmo de crecimiento
de la matricula en los centros de formacién docente del Es-
tado. En tres afios -1993-1995-, el nimero de Institutos Pe-
dagodgicos crecié un 83% (Arregui et al. 1996). Actualmen-
te, 318 Institutos Superiores Pedagégicos forman docentes
en el pafs; 56.6% de los cuales son de gestion privada. A
ellos hay se sumar 38 Facultades de Educacion universita-
rias. La promulgacién del Reglamento de Autorizacién de

. Funcionamiento de Institutos y Escuelas Superiores Particu-

lares en setiembre de 1997, marca el inicio del segundo
momento. Este dispositivo muestra la percepcion del Esta-
do de regular la calidad de la oferta privada de formacién
docente, la que se aplicaria posteriormente a los Institutos
de gestion estatal.

Respecto a la evaluacién de la calidad de la formacién
docente, conocemos dos iniciativas estatales: los exdmenes
nacionales para nombrar profesores y el disefio del sistema
de acreditacién de Institutos Pedagégicos. Desde 1995 se
han realizado tres concursos pablicos para la seleccién de
docentes para plazas nombradas en el sistema educativo
publico, incluyendo la seleccién y nombramiento de forma-
dores y directores de Institutos Pedagdgicos. Al dltimo exa-
men pablico (enero de 1999) para nombrar a 29,256 do-
centes y directores de los diferentes niveles educativos del
sistema, se presentaron 107,979 postulantes. El 16.2%
aprobé el examen y entre ellos, el 60% lo hizo con la nota
minima {(INIDEN, 1999). Si bien la validez del examen no
ha sido probada todavia, los resultados han preocupado al
sector educativo. Queda por demostrar si éste mide el gra-
do de preparacion del profesorado para la conduccion de
procesos de aprendizaje y la direccion de centros educati-
vOs, 0 si tiene otros propdsitos.
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b. Los desafios

Un primer desafio consiste en acomodar la organizacién y
las estrategias de la formacién inicial y continua a las carac-
terfsticas heterogéneas de los sujetos que componen hoy el
magisterio. Las caracteristicas sociales y demogréaficas de los
estudiantes de pedagogia han cambiado en las dltimas dé-
cadas. Segln un estudio reciente, 88% de estudiantes de
pedagogia son mujeres, 85% se ubica en las clases media y
media baja; el 50% trabaja mientras estudia y el promedio
tuvo un rendimiento medio en la escuela secundaria (Saa-
vedra, 1999). El magisterio en servicio en centros educati-
vos de educacion inicial, primaria y secundaria, es mayori-
tariamente joven, crecientemente femenino y ensefa en
areas urbanas. Un 40% del profesorado de primaria trabaja
en escuelas unidocentes o multigrado (Palacios & Paiba,
1997). Conocemos poco de las necesidades de aprendiza-
je profesional, creencias sobre la docencia y competencias
de los nuevos docentes, los maestros urbanos respecto a los
rurales, los que trabajan en escuelas unidocentes y multigra-
do, los de Puno, Piura o San Martin, las maestras de educa-
cion inicial, los profesores y profesoras de educacién prima-
ria y secundaria. ¢Cuales son las caracteristicas de los jove-
nes que queremos atraer a la docencia? ¢Es una buena idea
elevar las exigencias para la admisién a los estudios? ¢éCon-
tamos con las estrategias adecuadas para atender las nece-
sidades culturales de los docentes en servicio?

Un segundo reto es mejorar y garantizar la calidad de la
formacion inicial. A pesar de que no se conocen evaluacio-
nes de la calidad de la formacién docente la preocupacion
por su baja calidad estd extendida. Para retener a su alum-
nado numerosos centros bajan sus exigencias académicas
durante el proceso de formacion. No sorprende que los
centros de formacion docente no atraigan a los estudiantes
de mayor rendimiento de la educacién secundaria. Ante el
crecimiento de la oferta, ¢no seria prudente establecer me-
canismos de regulacién social y acreditacién de la calidad
de la ensenanza en estos centros de formacién? :Cémo ha-
cerlo?

Lo anterior serd dificil de lograr si no invertimos en la
formacion de los formadores. Un cambio en los paradig-
mas de ensefanza y aprendizaje requiere de formadores
que hagan posible construir conocimientos. Para ello tene-
mos que dirigir la mirada a los 3,726 formadores que pre-
paran nuevos maestros en los institutos estatales y los 3,932
que lo hacen en los privados. Supone también calificar en
pedagogfa al 17% de formadores que no cuentan con estu-
dios pedagdgicos en ISP estatales y al 15% que no los tiene
en ISP privados (Censo 1997).
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Otra tarea pendiente es integrar la formacion inicial y
continua en un sistema de educacién permanente. Los
vinculos entre la formacion inicial y la formacion en el tra-
bajo necesitan ser precisados. No se trata de establecer je-
rarquias o desvanecer los limites entre los propésitos de una
y otra. Tampoco de debilitar la formacién inicial a favor de
una capacitacion inicial en la escuela como ha ocurrido en
otros pafses que trasladaron la formacién inicial a las aulas
escolares bajo la supervisién de profesores y profesoras de
las escuelas. Por el contrario, debemos encontrar estrategias
para que ambas cumplan sus funciones y prop6sitos en un
sistema de formacién permanente del profesorado. La ex-
periencia ha demostrado que hay determinados conoci-
mientos, como el dominio de las disciplinas, por ejemplo,
que sblo pueden lograrse en procesos educativos de larga
duracién. No es lo mismo formar profesionalmente para la
docencia a un novato que a una maestra experimentada, el
primero requerird de una supervision para aplicar sus cono-
cimientos pedagdgicos en el aula, la segunda, de momen-
tos para compartir y sistematizar la experiencia y los resul-
tados de las innovaciones. La formacién continua hace po-
sible el aprendizaje a lo largo de la vida y se organiza en
funcién de las necesidades de desarrollo de los profesores
de un centro que a su vez estdn vinculadas las necesidades
de sus alumnos. La formacién continua es clave para orga-
nizar y mantener comunidades profesionales en las escue-
las, en las ciudades y zonas rurales. 3

Una tarea compleja y de largo plazo serd la de
incorporar el enfoque reflexi-
vo de la ensefianza en los
programas de formacion ini-
cial y continua. En muchas
aulas, profesoras y profeso-
res capacitados en el enfo-
gue constructivista, pare-
cen asumir la participacién
de los estudiantes en gru-
pos de trabajo, las visitas y
entrevistas en la comunidad
o el uso de mapas concep-
tuales como fines en si mis-
mos, pasando por alto la ca-
lidad del trabajo intelectual
y creativo que producen los
estudiantes con esas meto-
dologfas. La estrategia del
PLANCAD ha probado ser
eficaz para capacitar en cor-
to tiempo (aproximadamen-
te 130 horas en un afio esco-
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lar) en métodos activos que requieren menor tiempo de
practica para dominarse, no asi para el dominio de otras ca-
pacidades mas complejas como la recreacién del curriculo
para grupos concretos de estudiantes o la realizacién de un
proceso de investigacién-accién en el aula

Otro reto serd resolver la tensién entre cantidad y calidad
de la formacién docente en favor de la primera, ello impli-
ca regular la sobreoferta actual de centros de formacion
magisterial. ila oferta estd adecuadamente distribuida?
¢Responde a las demandas regionales? La demanda por es-
tudios en Educacion se mantiene en el pais a pesar de la
caida del salario magisterial. El nimero de aspirantes a la
docencia es alto, lo que alienta la oferta privada. Esto segui-
rd ocurriendo mientras persistan altas tasas de subempleo y
desempleo y el trabajo docente siga representando para los
jovenes “un nicho laboral estable y formalizado” (Messina,
1997:62).

No tendremos éxito en transformar la formacién, princi-
palmente la préactica docente, si no la vinculamos con
otros cambios en el sistema. Estudios sobre las tendencias
de cambio en la formacién docente inicial y continua en
América Latina y el mundo sugieren que |a transformacion
de las ideas y practicas del magisterio tienen mayor posibi-
lidad de ocurrir si son apoyadas por cambios como la refor-
ma curricular, la reorganizacion de la escuela, la descentra-
lizacién del sistema, el desarrollo de estandares nacionales
de desempefio y el rol de los sindicatos (Tatto, 1999). Afa-




diremos si van acompafadas de confianza en la capacidad
de aprender de los maestros y el respeto a su autonomia
profesional y la de los centros educativos.

c. Algunas propuestas de solucian

La revision de algunas experiencias nacionales e interna-
cionales en formacién inicial y continua, ofrece ideas cuya
pertinencia y viabilidad que para el caso peruano toca eva-
luar. Nos corresponde proponer variaciones segin las reali-
dades culturales y educativas de las regiones y zonas en las
que trabajamos.

Consideramos que hay al menos tres propuestas priorita-
rias para impulsar el cambio de la formacion docente:

1. Seleccion y formaciéon de una masa critica de for-
madores. Ninguna reforma de la formacién docente pue-
de tener éxito si no cuenta con buenos formadores de
maestros. Se propone: (i) establecer un sistema de evalua-
cién y seleccion de profesionales idéneos para ensefar en
los Institutos Pedagogicos; (ii) involucrarlos en un progra-
ma de formacién continua que incluya estudios de post-
grado en universidades nacionales o extranjeras en funcién
de sus necesidades de formacién profesional; (iii) asegurar
dedicacion exclusiva a los Institutos Pedagégicos, de modo

que puedan adecuar el curriculo a las necesidades de su

alumnado y a los problemas educativos de la regién, pre-
parar materiales, hacer investigacién-accién, monitorear
las practlcas de sus alumnos, etc.; (iv) incrementar sus re-
muneracrones de modo que compense la pérdida de- in-

gresos por O‘Ems empleos (v) facilitar estudios cie C:Oi’ﬁpte

P2 stt.emas dwersrf‘ cados de formacion docente. Se
propone (|) alentar desde el Esiado diferentes estrategias

a_c“ 'é _Placnon a dlstan(:la

y,fori’mas autod-

tribuir con sus maestros, a través de pmyectoq al mejo-
amiento la calidad de la ensenanza escolar; (iii) reorgani-

~ zar el tiempo de trabajo en los centros de formacion de mo-

do que los formadores puedan reunirse para tomar decisio-
nes sobre el curriculo, la evaluacién el aprendizaje, la rela-
cion con la comunidad local, etc.; (iv) premiar a los centros

“de formacion que ajusten mejor la formacion inicial y con-

tinua a los problemas reales de escuelas: urbanas y rurales,
unidocentes, multigrado y polidocentes, escuelas de comu-
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nidades nativas, bilinglies, de sectores populares y de secto-
res medios v altos.

3. Evaluacion y acreditacion de la calidad de la for-
macion docente. Incluye a los centros de formacién inicial
y a las instituciones encargadas de la capacitacion del pro-
fesorado en servicio. Se propone: (i) incluir en el sistema
de acreditacion de Institutos Pedagégicos, la evaluacion de
la calidad de la formacién no sélo del proyecto institucio-
nal o del proyecto de carrera. Combinar para ello diversas
estrategias de evaluacion de la calidad de la formacién do-
cente y sistemas de monitoreo del Ministerio de Educa-
cion; (ii) creacion de un(os) organismo(s) de acreditacidn
de la calidad con representacion de docentes elegidos de-
mocraticamente; (iii) aplicar pruebas estandarizadas a los
egresados de los institutos plblicos y privados que sirvan
para comparar resultados entre centros de formacién que
atienden poblaciones similares y estudiar las razones de su
éxito o fracaso.

11[. Politicas de estimulo: No sélo eficiencia,
tambiéen mejores salarios.

a. La situacion

Declaraciones de autoridades educativas reiterando que
el maestro es fundamental en todo proceso de mejoramien-
to de la calidad educativa, planes y dispositivos expresos,
hicieron pensar que existia la voluntad gubernamental de
estimular el trabajo del profesorado. El Plan de Mediano y
Largo Plazo de la Educacién 1995-2010 (nunca publicado
de manera oficial) planteaba mejorar la calidad de vida del
maestro estableciendo un sistema de remuneracién por
mérito. Algunas normas dispusieron estimularon determina-
das condiciones laborales. Pero al finalizar la década muy
poco de lo dicho y lo normado se ha cumplido y tal vez por
ello, en las dltimas versiones de los planes del Ministerio de
Educacién, no se hacen planteamientos de esta naturaleza
en relacién con el profesorado.

Los ya bajos salarios docentes sufrieron su caida mas
drastica con el shock del 90 y los aumentos posteriores re-
sultaron insuficientes, pues la hiperinflacion empobrecid
abruptamente a los maestros. De otro lado, el achatamien-
to de la carrera magisterial ha limitado la posibilidad de
mejorar las remuneraciones a través de los ascensos de ni-
vel. Esto constituye un motivo mas de desaliento para el
profesorado y sus expectativas de desarrollarse profesional-
mente. Para miles de profesores la situacion es mas dificil
porque carecen de estabilidad, estan al margen de la carre-




ra, sufren presiones, retrasos en sus pagos y discriminacio-
nes, sin sustento legal, como la prohibicién de licencias y
permisos.

La carencia de estimulos va ms all4 del campo remune-
rativo. El profesorado no recibe beneficios que por ley le
corresponden, lo que ha afectado su bienestar y calidad de
vida.

Se evidencia la poca atencion del Gobierno al ejercicio
profesional de la docencia y la ausencia de una politica de
Estado que garantice recursos para revertir esta situacion de
manera sostenida. Es claro que no sera posible mejorar la
calidad educativa emprobreciendo a los maestros.

a. Los desafias

Una tarea compleja como la ensefianza tiene cada vez me-
nor valor de cambio en el mercado. Por ello, mas que jus-
tificar ese menor precio del trabajo docente (estudios que
comparan el trabajo docente con otros similares en cuanto
a género, asociacion a sector publico y privado, afiliacién a
sindicatos; para demostrar que los docentes estan bien pa-
gados en funcién del ndmero de horas que trabajan a la se-
mana: 35 horas en promedio en América Latina) sugerimos
concentrar nuestra atencion en quienes se perjudican, ade-
mds de los maestros.

Martinez Bonafé (1998) propone estudiar el puesto de
traba|o docente dado que éste tiene un gran poder de re-
gulacién sobre las funciones posibles del buen profesor. En
otras palabras, de poco nos sirve formular perfiles ideales o
competencias deseadas si la estructura del puesto de traba-
jo docente impide desarrollar esas competencias.

Un desafio serd incrementar significativamente el gasto
publico en educacién y destinarlo, entre otros rubros, a
mejorar la remuneracion docente. Urge decidir mejorar la
remuneracion y reorientar el uso de recursos del Tesoro Pu-
blico. Si bien en los noventa se ha producido un incremen-
to del gasto pablico en educacién (17% del gasto total del
gobierno en 1997 y cerca del 3% del PIB, este no se ha
orientado a mejorar las remuneraciones docentes. Un ana-
lisis del destino de los préstamos del Banco Mundial y el
BID prueba que los fondos han ido a la infraestructura y el
mobiliario escolar. La dotacién de materiales educativos y
la capacitacion de docentes de educacién basica, han reci-
bido sumas bastante menores (Chiroque, 1999). La expan-
sion de la cobertura (educacion primaria) ha primado sobre
el mejoramiento de la calidad.

Para resolver el problema de la baja inversién pablica en
educacion se ha propuesto favorecer la inversion privada
en educacién para disminuir la carga piblica; intentar “ha-
cer mds con menos recursos” y disminuir el gasto en Defen-
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sa a raiz de la firma del Acuerdo de Paz con el Ecuador.
Ninguna de estas medidas, sin embargo, ha tenido efecio
sobre el salario docente.

Las tensiones entre profesores y Estado tienden a agudi-
zarse en tiempos de recesién o crisis econémica como el
actual, por ello el SUTEP prepara una Huelga Nacional In-
definida y acciones con otros gremios, como un nuevo Pa-
ro Civico Nacional. Es necesario, como sugiere la UNESCO
(Informe Mundial 1998), mejorar la capacidad de los do-
centes para hacer oir sus reivindicaciones salariales y su
situacion.

Otro desafio consiste en renovar o crear sistemas para
valorar, certificar y realizar control social de las practicas
de los profesores. Organismos multilaterales como el Ban-
co Mundial y el BID estan interesados en renovar los meca-
nismos de control externo del desempefo docente e influir
sobre un cambio en el rol de los sindicatos, lo que est4 dan-
do lugar a estudios y propuestas sobre los mejores sistemas
para lograrlo. Los maestros, sin embargo, han quedado fue-
ra de estas discusiones. Por ello es que otro reto es incluir
a los educadores en la creacion e implementacidn de las
politicas magisteriales y educativas, no sélo para conocer
su opinién, sino para participar en las decisiones. Es funda-
mental que representaciones del magisterio definan las
condiciones que regulardn lo que un maestro o maestra
puede hacer o no en la escuela. Un estudio reciente, reali-
zado en seis paises de América Latina, revela que las condi-
ciones sobre las que estudiantes de Educacién tienen ex-
pectativas mds altas son: 1) crear en el maestro la sensacion
de estar contribuyendo a la sociedad, 2) multiplicar las po-
sibilidades de desarrollo profesional, 3) otorgar un alto nivel
de autonomia, y 4) mantener la estabilidad laboral (Cabrol
1999).

La demanda por autonomia es un reclamo por el fortale-
cimiento de la institucién escolar y de los organismos inter-
medios de nivel local del sector. La politica general de Go-
bierno ha sido hasta el momento poco proclive a fortalecer
la institucionalidad democratica y a convocar ]a partigi
cién del poder local en ! > decisiones j
de politica sectorial. Sjn gr
la propuesta de desce
cién administrativa any

mori, podria modificar el
rol de los gobiernos loc&y

pre y cuando la trapsi
cia de “poder” no se limite a
pago de planillas.




C.

Rigunas propuestas de solucion

= Mejores salarios. La experiencia internacional parece de-

L]

mostrar que una de las razones que impiden atraer y re-
tener a los mejores en las carreras de pedagogia son los
bajos salarios y la poca dispersion de ellos (Mizala y Ro-
maguera, 1999). (i) Promover un Acuerdo Nacional en
torno a un programa de incremento progresivo del sala-
rio magisterial en cinco afios, que precise el porcentaje
en que sera incrementado y cémo sera financiado. (ii)
Racionalizar la estructura actual del sistema remunerativo
que impida el congelamiento de sus principales concep-
tos. (i) Adoptar estrategias que protejan el salario magis-
terial de la pérdida de su poder adquisitivo. (iv) Disefiar
un sistema de incentivos sobre la base del incremento ge-
neral de salarios previamente acordado que ademés per-
mita retener a docentes calificados en escuelas rurales,
de frontera y urbano-marginales. (v) Renovar el escalafén
magisterial, revisando los criterios de diferenciacion entre
niveles y otorgando un mayor peso a la evaluacion del
desempeno en los criterios para el ascenso.

Sistema de incentivos. Varios paises estin usando incen-
tivos en la educacion bajo la premisa de que éstos pue-
den influir sobre la calidad del trabajo docente. Propone-
mos: (i) Otorgar incentivos econémicos a las escuelas que
desarrollen innovaciones en sus curriculos y estilos de en-
sefianza y demuestren sus buenos resultados en el apren-
dizaje de los alumnos (ii) Otorgar incentivos académicos
a los mejores docentes. (iii) Elegir a los mejores docentes
por escuela cada afio a través que deberén ser conocidos
por toda la comunidad escolar. Como en la experiencia
colombiana, esta evaluacién puede complementarse con
la eleccion del mejor maestro o maestra por los padres,
estudiantes y docentes del centro educativo. Los elegidos
ganardn puntaje acumulable para su ascenso en el esca-
lafén magisterial. (iv) Revisar y mejorar la Carrera Pablica
Magisterial convirtiéndola en un mecanismo de movili-
dad, superacién y realizacién profesional.

Evaluacion del desempeiio docente. Uno de los meca-
nismos que se estan experimentando en algunos paises
para elevar la calidad de la profesién docente, es acordar
estandares nacionales de calidad para la formacién pro-
fesional del magisterio y para la evaluacion del desempe-
no docente en el sistema educativo. En otros paises se
han creado Consejos Nacionales para formular estanda-
res en los que estdn representados los docentes.

Rollo intemacional

¢ Autonomia institucional, pero con responsabilidad so-

bre el logro de objetivos nacionales. (i) Incluir la auto-
nomia escolar como parte del proyecto de descentraliza-
cion educativa garantizando que los centros educativos
se hagan responsables ante la comunidad de los apren-
dizajes y competencias establecidos en el curriculo na-
cional. (ii) Promover la rendicion de cuentas a la comu-
nidad y la transparencia en la comunicacién de los resul-
tados de aprendizaje. (iii) Autonomia de la comunidad
docente para participar activamente en la construccién
del Proyecto Educativo Institucional y el Proyecto Educa-
tivo Local.

e Sistema de ascensos. En varios paises se estd dando ma-

yor peso a la evaluacion del desemperio y la valoracién
de méritos en las decisiones de ascenso (estudios de post-
grado en educacién o en areas inherentes a la especiali-
dad docente, participacién en coloquios etc. De todos
ellos el Gnico que
se refiere al de-
sempeno del do-
cente en el aula es
el Certificado
Anual de Eficien-
cia.

s la estabilidad
laboral. Una en-
cuesta aplicada es-
te ano a maestros
peruanos corrobo-
ra como la estabili-
dad laboral es
considerada el as-
pecto mds importante de la relacién contractual tanto en
el sector pablico como en el privado (Crade, 1999).

* Participacion del sindicato en la definicién y aplicacion

de las politicas. (i) Contribuir desde la sociedad civil a
enriquecer la capacidad propositiva del gremio magiste-
rial en asuntos pedagogicos y sindicales y exigir su voz en
temas nacionales como en asuntos vinculados con la ca-
lidad de la educacion. (i) Defender su derecho a la ne-
gociacion colectiva. (iii) Reclamar la presencia del sindi-
cato en la elaboracion de criterios para la evaluacion del
desempefio docente, etc. (iv) Recibir las propuestas del
sindicato como organizacion representativa del profeso-
rado y abrir didlogos con el Estado y organizaciones de la
sociedad sobre ellas. m®
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