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Meaning of MANE in the construction
of movement estudiantil in Colombia

Resumen

En este articulo se realiza una reflexién sobre el papel
de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE) en
el movimiento estudiantil en Colombia. Para ello, se
realiza una aproximacién conceptual del movimiento
social desde distintos enfoques tedricos, se propone
una conceptualizacién del movimiento estudiantil, sus
perspectivas, sus debates, el activismoy su presenta-
cién como nuevo movimiento social, como base para
explicar los procesos de la MANE, de movilizacién y
de conformacion del paro nacional, asi como su pro-
puesta para la educacion.

Abstract

This article presents a reflection on the role of
National Student Broad Mesa (MANE) in the student
movement in Colombia is made. To this end, a con-
ceptual approach of the social movement is made
from different theoretical approaches, a conceptua-
lization of the student movement, their prospects,
their debates, the activismoy his presentation as new
social movement, the basis is proposed to explain the
processes.

*  Este trabajo estd basado en el trabajo de grado desarrollado para optar al titulo de politéloga, que se desarrollé con fondos del
Programa Nacional de Semilleros de Investigacién Creacién e Innovacién en la Universidad Nacional de Colombia, en la Facultad de
Ciencias Humanas y Econémicas en Medellin-Colombia. Correo electrénico: lumlopezre@unal.edu.co
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INntroduccion

Dentro de los debates de las ciencias sociales, y especialmente en la ciencia politica, se
encuentran aquellos que giran en torno a la democracia y la participacién a partir de
andlisis institucionalistas y normativistas que ponen el acento en el estudio del Estado
y sus logicas. Sin embargo, las transformaciones tanto sociales como disciplinares han
llevado a que durante las Ultimas décadas se haya hecho necesario repensar las formas
de abordar estos fendmenos trascendiendo las perspectivas tradicionales, generando
nuevas formas que incluyan el estudio de actores mas alla del Estado. Es precisamente
en este marco, que cada vez va tomando mas fuerza el estudio de los movimientos
sociales como sujetos politicos con dindmicas propias y con una amplia incidencia en
las configuraciones y transformaciones sociales.

En el caso de Colombia, este tipo de estudios se han centrado en el devenir del
movimiento: indigena, obrero y campesino, por ser estos los de mayor fortaleza y los
que incluso han alcanzado conquistas en el ambito de la constitucién politica. Uno de
los movimientos del que menos se conoce es el estudiantil a pesar de que ha estado
presente a lo largo de la historia nacional.

La actuacion politica del movimiento estudiantil es sumamente importante, en tanto
este se presenta como un sujeto politico que ayuda a construir no solamente la esfera
educativa, sino las transformaciones de la sociedad en general. Por ello, es relevante
reflexionar sobre el papel desempefiado por la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE)
en la presente década; puesto que su existencia reabrié el debate sobre la existencia del
movimiento estudiantil, y mas importante aun, logré aportar elementos de los cuales no
habian dispuesto las reivindicaciones estudiantiles a la fecha entre las que se destaca
un respaldo popular desde los sujetos estudiantiles sin filial politica y la ciudadania
en general. Por otra parte, se dio una interlocucién clara y en condiciones de igualdad
con el Gobierno. Estos elementos, ligados a la importancia de los movimientos en las
actuales democracias son los que hacen necesario un estudio como el presente dado
que una mirada clara sobre los aportes de la MANE,se constituye en una herramienta
futura para el accionar politico estudiantil.

Para realizar la investigacion, cuyos resultados se exponen en este articulo, fue necesario
preguntarse acerca de sila MANE contribuy6 o no a la consolidacién de movimiento estu-
diantil en Colombia. Para responderla se hizo un repaso por las principales teorias que
se han desarrollado alrededor de los movimientos sociales en general, y del movimiento
estudiantil en particular y una reconstruccion histérica de la movilizacién estudiantil en
Colombia, buscando ubicar las rupturas y continuidades entre los distintos procesos
para situar un punto de partida, en la aparicion de la MANE. Por ultimo, se desarrollé
un analisis de la MANE, desde su nacimiento en 2011 hasta el afio 2013.
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Aproximacion conceptual
al movimiento estudiantil
COMO Mmovimiento social

El movimiento estudiantil ha sido uno de los actores con mayor visibilidad dentro de
los procesos de movilizacion social y popular en Colombia, manteniendo una constante
presencia dentro de los debates acerca de esta tematica en el ambito académico’. Sin
embargo, segun Acevedo Tarazona y Samaca Alonso (2011) las investigaciones acerca
de movimiento estudiantil no han podido ser una linea sélida dado la dispersién de
los trabajos; pese a ello, y teniendo en cuenta que, en este caso el interés se centra en
estudiar las dinamicas de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE), y por lo tanto en
el concepto de movimiento social, una aproximacion a los distintos enfoques con que
se ha desarrollado este concepto permite ubicar el movimiento estudiantil como un
fenémeno concreto en la realidad colombiana.

Los primeros acercamientos al concepto de movimiento social se dan a finales de la
década de los cincuenta y principios de los sesenta. Diversas teorias desarrolladas
principalmente en los Estados Unidos, buscaban explicar la existencia de las acciones
colectivas a partir de la racionalidad de los individuos. Algunas de ellas son la corriente
de eleccién racional y la movilizacién de recursos.

La corriente de la eleccién racional fue fuertemente influenciada por los postulados de
la microeconomia, y segiin Wahren (2011) buscaba explicar tanto la existencia misma de
agregados, como la racionalidad, la tactica y la estrategia de los actores en el compor-
tamiento social y politico. Desde este planteamiento se motiva la participacion dentro
de las acciones colectivas con la esperanza individual de obtener mayores beneficios
comparados con los que podrian conseguirse actuando individualmente. Para su prin-
cipal exponente, Mancur Olson lo que hay en comun entre los individuos que participan
de una accién colectiva es precisamente la busqueda de beneficios individuales (1992).
Sin embargo, durante la exposicién de su teoria, el autor encuentra una paradoja que
denomina paradoja del free rider, la cual expone que:

En un colectivo que comparte intereses siempre existe una fraccién muy
considerable de personas para las que el esfuerzo [el coste] de la accién
a realizar para proteger esos intereses es superior a la esperanza mate-
matica de obtener resultados significativos de esa accién [el beneficio]
(como se cita en Paradio, 2005, p.18).

1 Alrespecto pueden revisarse los datos presentes en el texto Historiografia sobre los movimientos
sociales en el siglo XX (1995).
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Frente a lo cual el mismo Olson plantea que los individuos para participar de las acciones
colectivas necesitan ademas de los beneficios derivados de estas, o que él denomina
“incentivos selectivos” entendidos como los beneficios individuales que obtendrian
quienes se movilizan (como se cita en Paradio, 2005, p.18). El problema de esta teoria
es que no hay una definicion muy clara de lo que son los “incentivos selectivos”.

El enfoque de la eleccidon racional plantea que “/a necesidad de que existan “incentivos
selectivos”para que se produzca la participacion en la accion colectiva, implica que en ausencia
de tales incentivos la accidn sea imposible o irracional, o al menos no racional como sefiala
el propio Olson” (Paradio, 2005, p. 23).

Los postulados de esta corriente son de suma importancia para el desarrollo de las
teorias sobre accion colectiva y movimientos sociales, ya que es a partir de estos que
serompen las tradiciones que entendian este tipo de fendmenos como perturbaciones
de una sociedad sistémica y autorregulada.

Otros postulados que contribuyen con dicha ruptura son los del enfoque de la movi-
lizacion de recursos, cuyo objeto de estudio son las colectividades y no los individuos,
y que muestra las formas como estas emplean los recursos de los que disponen para
movilizarse y las formas como se relacionan con las estructuras politicas. Con este
enfoque, y por primera vez, se plantea la necesidad de la organizacion para llevar a cabo
procesos de movilizacion, accién colectiva y apropiacion de recursos. Asi, los movimientos
sociales se definen como organizaciones que permiten la gestién de recursos ,y como
menciona Munera, se asumen como instrumentos de los actores que ayudan a satisfacer
intereses individuales pro de participar en el sistema politico para cambios sociales. Sin
embargo, seglin Munera (1998), se asocian los movimientos sociales con las l6gicas de un
sistema de mercado, encerrando la accion colectiva en la racionalidad econémica., por
lo que la perspectiva resulta ser demasiado estrecha, ya que plantea solo la interaccion
estratégica de los actores y no permite dar cuenta ni de las orientaciones culturales ni
de las dimensiones estructurales del conflicto, ignorando las dimensiones especificas
de los movimientos sociales.

La sociologia de la accién, que sustenta el paradigma de la identidad, también aporta
elementos para la conceptualizacion de los movimientos sociales. Esta corriente comenzo
adesarrollarse en Europa desde las ciencias sociales, tuvo su mayor auge en 1968y cuenta
entre sus principales exponentes con Alain Touraine (1999) y Alberto Melucci (1999).

La sociologia de la accién centra su analisis en la configuracion de las identidades de
los movimientos que protagonizan las acciones colectivas. Segun esta, los movimientos
sociales son sujetos politicos susceptibles de ser estudiados, cuyos procesos no se limitan
al momento de la irrupcion en el espacio publico. Esta concepcion supuso hacer una
ruptura con las tradiciones tedricas imperantes: la tradiciéon anglosajonay el marxismo,
centradas en el movimiento obrero para comprender los “nuevos movimientos sociales
(Touraine, 1999) que se diferenciaban de este.
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Touraine, explica esta transicién de “viejos” a “nuevos” movimientos sociales sosteniendo
que para finales de la década de 1960, se estaba dando el paso de sociedades industriales
a sociedades posindustriales (1999); esto implicaba reivindicaciones por lo simbdlicoy lo
identitario. Asi, segiin MUnera, estos movimientos se ven como sistemas de organizacion
enlos que los individuos estdn mas alla de la simple racionalidad estratégica de recursos
(1998); ademas, dentro de los movimientos sociales existe construccién de identidad
colectiva que parte del reconocimiento de cada actor y, desde alli, se da una distincién
entre momentos de visibilidad y de latencia?.

En la década de 1980 empiezan a desarrollarse teorias que centran sus analisis en el
estudio del contexto politico en el que se producen las acciones colectivas, en las cuales
los movimientos sociales se conciben como formas de organizacién que se movilizan,
por sus objetivos, en momentos politicos que representan oportunidades para ellos y
configuran su identidad (Tilly, 1995; Tarrow, 1997). Este enfoque tiene en cuenta tres
conceptos: 1) la estructura de oportunidad politica, que se define como la oportunidad
de accion que tienen los movimientos sociales; 2) el de ciclo de protesta, que se define
como la fase de intensificacion de los conflictos en el sistema social que tiene una rapida
difusion e innovacion de la accion colectiva en formas de conformacion y combina la
participacién organizada y no organizada (Tarrow, 2004), y 3) el concepto de reperto-
rios de accion que hace referencia a las formas de accién colectiva adoptadas por los
movimientos sociales y que se constituyen en productos culturales aprendidos con lo
cual se forma identidad (Tilly, 1995).

En las ultimas décadas, se han planteado propuestas tedricas sobre los movimientos
sociales, sustentadas en el marxismo, teniendo en cuenta que esta corriente plante6
las primeras teorias sobre la relacién entre las razones y las formas como los sujetos se
organizany se movilizan. Para Marx, la sociedad estd organizada a partir de una estruc-
tura econdmicay productiva, y ese factor determina la ideologia, la organizacién politica,
las clases sociales en las que la sociedad se organiza, etc. (como se cita en Fair, 2010).

Segln Fair (2010), la teoria de Marx, es una teoria y una practica totalizante en el sentido
de que busca abarcar todo el rango de posibilidades de la sociedad y asume la defensa
de una teoria macroestructural, que intenta explicar la realidad en su conjunto para
alcanzar un futuro en el que la sociedad basada en la explotaciéon del hombre por el
hombre llegara inexorablemente a su fin.

Fair (2010) y Laclau y Mouffe (1987), inauguran la corriente posmarxista que parte de
la negacién del “esencialismo clasista” y del supuesto de que la lucha politica llevara
inexorablemente al socialismo Esta postura los lleva a rechazar la lucha antisistémica
como el objetivo politico primordial, negando los presupuestos principales del marxismo;
asi proponen una version reformista cuyo objetivo esta enfocado hacia la modificacién
de la situacién socioecondmica, a partir de la formacién de una voluntad colectiva sin
la idea de la clase obrera como objeto de revolucion.

2 Lavisibilidad es definida como la irrupcién de los movimientos en el espacio publicoy la latencia
como “momento de ausencia de accion colectiva en el espacio publico, el momento en el cual
los sujetos actlian “para adentro”, reforzando sus lazos solidarios y creando nuevas practicas
sociales, politicas y culturales” (Wahren, 2011, pag. 32)
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También es importante mencionar los planteamientos de Francois Houtart (2006) que
se inscriben en una corriente que ha venido desarrollandose durante los Ultimos afios,
especialmente en América Latina, y que busca estudiar fendmenos como la centralidad
que han adquirido “nuevos sujetos sociales” en el llamado socialismo del siglo XXI. Hou-
tart plantea que el sujeto esta encarnado en los movimientos sociales que son definidos
como actores colectivos que necesitan de cierta inscripcién de la historia, una visién de
totalidad, una definicién clara de su adversario y una organizacién consolidada, y afiade
a estola necesidad de unos objetivos claros, para que haya metas y organizacion (2006).

Acercamientos teoricos
a los movimientos
sociales en Colombia

Aunque en Colombia los estudios acerca de los movimientos sociales y las acciones
colectivas se han centrado en analisis concretos de estos, que toman como base teorias
desarrolladas por otros autores y, en especial, de los postulados de la sociologia de
la accion y el marxismo, algunos escritores han desarrollado elementos que hacen
contribuciones importantes para este tipo de estudios.

Entre estos, cabe mencionar la propuesta tedrica del historiador Mauricio Archila,
cuyos trabajos giran en torno a la explicacién histérica de las protestas sociales en
el pais, para lo cual se basa en categoria weberiana de accion social definida como
“aquella orientada a modificar la conducta de otros” (Archila, 1995, p. 74), y esta puede
desembocar en protestas sociales y movimientos sociales En este sentido, las protestas
sociales son definidas como “acciones sociales de mds de diez personas que irrumpen en
espacios publicos para expresar intencionalmente demandas o presionar soluciones ante
distintos niveles del Estado o entidades privadas” (Archila, 1995, p. 74) Estas acciones no
necesariamente implican la existencia de una organizacién solida, ni la permanencia en
el tiempo y se constituyen en formas de visibilizacion de los movimientos sociales, que
son entendidos como acciones colectivas permanentes que: 1) implican construccion
del consenso y no en la imposicion por la fuerza, 2) lanzan propuestas acerca de cémo
resolver los conflictos que originaron su movilizacion, 3) tienen cierta permanencia en
el tiempo mas alla de las coyunturas, 4) tienen momentos de visibilizacién y latencia, 5)
son actores sociales auténomos, y6) no detentan la hegemonia dentro de la sociedad.
De este modo, Archila diferencia el concepto de movimiento social, de otros como la
clase social y el movimiento popular.
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Para Archila (1995) no se puede reducir el conflicto social a las luchas desarrolladas por
el movimiento popular, asi que existen actores sociales agrupados en torno a la clase,
pero no es esta la identidad que permite aglutinar a todos los movimientos sociales.

Por otra parte, movimiento social y movimiento popular como conceptos, no deben
ser empleados como sinénimos, en tanto el movimiento popular se constituye en un
movimiento social particular con identidad de clase y en ese sentido, hablar Unicamente
de este, es dejar por fuera del andlisis otros actores que igualmente sufren exclusiones
e injusticias, pero que no son necesariamente explotados.

Otro de los aportes relevantes sobre el tema, es el de Leopoldo Munera (1998), cuya
conceptualizacién del movimiento popular se construye tomando en cuenta el contexto
y el devenir histérico de los movimientos en el pais.

Para Munera (1998), los movimientos sociales son mas que las acciones colectivas que
lo componen, en ese sentido, pueden caracterizarse a partir de tres dimensiones: 1)
proceso de articulacién entre actores individuales y colectivos, 2) &mbito concreto de las
relaciones sociales y 3).accion colectiva en la que coexisten la racionalidad instrumental,
lo simbdlico/afectivo y las cargas de sentido de acuerdo a determinados valores. Asi,
la permanencia en el tiempo de estos movimientos, estara dada por las dinamicas
cambiantes de integracion que se desarrollan entre los distintos actores; como por “la
constante puesta en comun de objetivos entre una pluralidad de actores y no a la realizacién
continua de un objetivo determinado” (MUnera, 1998, p. 62). Este autor propone que a
partir de las légicas de articulacién, oposicion y exclusion, que se desarrollan producto
de las dinamicas y redefiniciones propias de los conflictos, se constituyen las identidades
de los movimientos.

Las acciones colectivas agenciadas por los movimientos sociales, seglin Mlnera (1998),
son producto de una racionalidad instrumental que parte de un analisis costo/beneficio
propio de las practicas sociales; tienen un significado otorgado por la construccion
simbolico/afectiva hecha por el movimiento y, asimismo, se encuentra guiado a partir
de una serie de valores que orientan su praxis.

El movimiento estudiantil

Los movimientos estudiantiles han sido un actor de gran importancia en los procesos
sociales no solo en Colombia sino alrededor del mundo. Casos como los de Brasil,
EE.UU., Francia o Republica Checa solo por nombrar algunos, son muestra de ello. Los
estudios que se han realizado respecto a estos tienden a centrarse en el analisis de
procesos concretos, dejando a un lado la conceptualizaciéon que en los casos en que se
ha desarrollado se encuentra estrechamente ligada al concepto de movimiento social,
como se vera en adelante.
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Perspectivas desde el movimiento estudiantil

Ignacio Bastias activista estudiantil chileno, en su texto Apuntes para una reflexion histori-
co-politica sobre el movimiento estudiantil (2010), .parte de una tesis segun la cual la falta
de profundidad del accionar politico de este movimiento obedece, en gran medida, a la
falta de sistematizacién y transmisién de las experiencias y. también, a la falta de con-
ceptualizacion respecto a este. El autor, busca conceptualizar alrededor del movimiento
estudiantil, atendiendo a dos dimensiones: lo interno y lo externo. El primero aborda
las I6gicas de conformacién y organizacion, y el segundo, retoma su relacion con otros.

En lo interno, el movimiento estudiantil se caracteriza por “la lucha social de estudiantes de
educacién secundaria y universitaria, en sus expresiones organizadas social y politicamente”
(Bastias, 2010, p. 1), (Bastias, 2010, pag. 1) cuyos objetivos estan en la busqueda de
cambios por las condiciones socioeconémicas del sistema educativo y la transformacion
de los contenidos de la ensefianza.

En lo externo, el autor manifiesta que se encuentran tres ejes: la clase, la politicay la
composicion etérea de sus elementos. En relacion con la clase, la pregunta que se plante
es si el movimiento estudiantil hace parte del movimiento popular, y Bastias arguye que
si bien histéricamente el movimiento estudiantil ha sido considerado parte de este, es un
“ala extrafia”, ya que los estudiantes se constituyen en un actor social privilegiado debido
alarelacion que tienen con el conocimiento (2010). Respecto a la relacién existente entre
el movimiento estudiantil, los partidos y las organizaciones politicas, el autor plantea
que esta puede darse de dos maneras: los dirigentes del movimiento son, al tiempo,
miembros de una organizacion politica y el movimiento resuelva convertirse o sumarse
a un movimiento politico (2010). Respecto a la heterogeneidad propia del movimiento
estudiantil, Bastias menciona que dentro de este existen gran variedad de tendencias
sociales, politicas e incluso culturales, lo cual lleva a que se desarrolle al margen de los
esquemas rigidos que pueden guiar el accionar de otros movimientos.

El movimiento estudiantil desde la teoria de los
nuevos movimientos sociales y el activismo

El mexicano José Arana conceptualiza sobre este fendmeno en su texto “El movimiento
estudiantil: actualidad y retrospectiva” (2000), en el cual busca identificar las particula-
ridades a partir de las cuales se configura. El autor lo define como un caso particular
de movimiento social juvenil con rasgos tipicos en los que confluyen: conformacién,
organizacioén, identidad, ideologia, demandas y desempefio (2000). El autor arguye
gue este movimiento esta compuesto en su gran mayoria por jévenes de clase media,
y que entre sus miembros existe una diferenciacion clara entre participantes espora-
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dicos y militantes activos (2000). En términos de la organizacién, Arana plantea que el
movimiento estudiantil cuenta con un alto nivel organizativo basado en procedimientos
de democracia directa. Los estudiantes, al hacer parte de lo que él denomina “sectores
modernos de la sociedad” (Arana, 2000, p. 246), y estar relacionados con la cienciay la
produccion de conocimiento, tienen una forma especifica de asumir la realidad, lo cual
le imprime particularidades al movimiento y sustenta la construccion de identidad del
mismo. En la construccion de esta identidad se da una vinculacién con los problemas
generacionales propios de la juventud, que tienen que ver con la exclusion sociopolitica
y la disputa con un medio social hostil, esto lleva a la formacién de fuertes lazos de
solidaridad e identificacién con los explotados, excluidos y dominados (Arana, 2000).
La constitucion de la identidad, en este caso la de ser estudiante genera implicaciones
gue van desde la incapacidad de constituir un movimiento fuerte, hasta la posibilidad
de reinventar las formas de participacién, de organizacién y de protesta dentro del
movimiento (Arana, 2000).

Carlos Medina (2000), por su parte, realiza un analisis del movimiento estudiantil desde
su militancia durante la década del sesenta y plantea una tesis de trabajo segun la cual
en el pais no ha existido un movimiento estudiantil consolidado, sino simplemente
lo que él denomina “activismo estudiantil”. El autor parte de la caracterizacion del
estudiantado como confluencia de miembros de distintas clases, en la que confluyen
diversos intereses y modos de vida; asi, define el activismo estudiantil como “el conjunto
de formas de pensar y actuar diversas que se nutren ideologica y politicamente de un proyecto
politico u organizacion politica que desarrolla sus actividades en el sector bajo determinados
lineamientos” (Medina, 2000, p. 10). Segun esto, en la historia de Colombia, este activismo
ha estado signado por dos caracteristicas: primero, las dinamicas del activismo estudiantil
en Colombia provienen de una forma particular de entender la militancia politica, la
cual esta fuertemente influenciada por el devenir de la izquierda en el pais con légicas
de dogmatismo, rupturas y falta de construccion de unidad, y segundo, el activismo
estudiantil se ha generado en torno a grupos politicos particulares (2000).

Con base en la revisién de los anteriores planteamiento, los movimientos sociales se
entienden sujetos colectivos heterogéneos con una identidad constituida que tienen cierta
permanencia en el tiempo. Estos cuentan con un objetivo determinado y se encuentran
comprometidos con la transformacion radical de la sociedad. El movimiento estudiantil
es un movimiento social particular, agenciado por estudiantes de distintos nivelesy cuyo
objetivo primordial se centra en las reivindicaciones dentro del campo educativo.
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Historia de la organizacion
estudiantil en Colombia

Para presentar la historia de la organizacion y la movilizacién estudiantil en Colombia es
posible partir de las reflexiones de Mauricio Archila expuestas en el texto “El movimiento
estudiantil en Colombia: una mirada histérica” (2011).

Segun Archila (2011), aunque puede decirse que en el pais existieron protestas estu-
diantiles desde la colonia, por ejemplo, protestas estudiantiles en contra de la educacién
escolastica, asi como participacion de los estudiantes tanto en las luchas independen-
tistas, como en las Guerras Civiles que azotaron al pais durante gran parte del siglo
XIX (Soto citada por Archila, 2011), en los primeros afios del siglo XX, los estudiantes
empiezan a configurarse como un actor social diferenciado en un contexto en el que
se estaba dando, al mismo tiempo, una rapida modernizacién material y un cierre del
sistema politico (producto de la hegemonia conservadora). En este, existia un sistema
educativo estrecho que, en el caso de la educacion superior, se reducia a la existencia
de unas pocas universidades concentradas casi todas en la ciudad de Bogota, las cuales,
tenian acceso Unicamente a jovenes pertenecientes a las élites (Archila, 2011).

En esta época, se dieron dos sucesos importantes: la conformacién de la Federacién
Nacional de Estudiantes (FNE) en 1922, que fue la primera organizacién estudiantil del
pais y cuyas influencias estaban fuertemente arraigadas tanto a las ideas del partido
liberal, como a los elementos del Manifiesto de Cérdoba y las protestas llevadas a cabo
en Bogota durante los primeros dias de junio de 1929 motivadas en la inconformidad de
la poblaciéon bogotana con el Gobierno de Migel Abadia Méndez, en las cuales se perpetrd
el asesinato, por fuerzas estatales, del estudiante Gonzalo Bravo Pérez, considerado
el primer martir del movimiento estudiantil. Bravo Pérez fue asesinado el 7 de junio
por policias que hacian guardia frente al Palacio Presidencial, y “al constituirse (...) en la
primera victima estudiantil de la violencia oficial, desde entonces la fecha se convertiria en el
dia del estudiante y seria el primer eslabdn del posterior enfrentamiento de los estudiantes
al militarismo y al Gobierno” (Archila, 2011).

En el afio 1930, con el Gobierno de Enrique Olaya Herrera, se dio inicio a una etapa de la
historia colombiana conocida como la Republica Liberal (1930-1946), en la cual se desarroll6
una gran cantidad de cambios en el campo educativo. En esta época empezaron a gestarse
distintas reformas entre las que se incluian una reorganizacién del ministerio de educacién
nacional, la ampliacién de los distintos mecanismos de difusion cultural y la profesionaliza-
cion de la actividad docente, entre otros. Para el caso especifico de la educacién superior,
estas transformaciones estaban enfocadas hacia la consolidaciéon de una educacion
superior laica y técnica que contribuyera a la creacién de un cuerpo de intelectuales, que
desarrollaran teorias para explicar la realidad nacional y se desempefiaran en las distintas
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profesiones que surgieren como consecuencia de una sociedad en proceso de moderni-
zacion (Archila, 2011). Es asi como, intentando cumplir estos objetivos se sanciona la Ley
68 de 1935 (Ley Organica de la Universidad Nacional), en la que se le otorga autonomia
académica y administrativa a esta institucion y se avanza en la garantia de la libertad de
catedra. A partir de este proceso empezaron a crearse mas universidades publicas en las
regionesy universidades privadas que, desde distintas posturas, intentaban hacerle frente
al proyecto de educacién liberal impulsado a partir del gobierno (Archila, 2011).

El movimiento estudiantil para ese momento tenia dos fracciones claramente diferen-
ciadas: por un lado, la FNE que celebro su ultimo congreso en 1930 y cuyos lideres se
adscribieron en su gran mayoria al proyecto impulsado por el partido liberal, y por otro,
el de estudiantes adscritos al partido conservador, los cuales realizaron acciones de
protesta en contra de las reformas, y cuyo acto mas representativo fue la manifestacion
de distintos colegios y universidades de caracter confesional en contra de la designacion
del lider socialista Gerardo Molina en la rectoria de la Universidad Nacional.

Segun Archila (2011), existia en ese entonces una estrecha relacién entre la FNE y el
Gobierno, situacién que se vio minada, en el afio 1938, cuando el ejecutivo implement6
dos medidas que llevaron al desarrollo de protestas estudiantiles: la primera, fue la
implementacién de una evaluacién escrita al finalizar la secundaria, y la otra, la adopcion
de un curso preparatorio de un afio que seria requisito para el ingreso a la universidad;
estas medidas fueron retiradas por el Gobierno ante las manifestaciones.

En abril de 1953, se cred la Federacion de Universitarios Colombianos (FUC) durante un
congreso estudiantil organizado por el Gobierno conservador que apoyo la dictadura
del General Rojas Pinilla [1953-1957] situacion que se mantuvo hasta el 8 de junio de
1954, cuando en la marcha de conmemoracién de los 25 afios del asesinato de Gonzalo
Bravo Pérez, fue asesinando el estudiante de la Universidad Nacional Uriel Gutiérrez.
Mauricio (Archila, 2011). Estos acontecimientos, que dejaron un saldo de 10 estudiantes
muertos, fueron el inicio de la enemistad de los estudiantes con el régimen e impul-
saron la creacién de una nueva organizacion estudiantil: la Federacién de Estudiantes
Colombianos (FEC), la cual estaba constituida por estudiantes de ideas democraticas y
progresistas (Archila, 2011).

La FEC jugd un papel protagoénico en las protestas que en 1957 derrocaron el régimen
de Rojas Pinilla, ganando, asi, amplio reconocimiento por parte de los distintos sectores
sociales e iniciando un proceso de fortalecimiento dentro del sector estudiantil (Archila,
2011). En junio del mismo afio, se llevé a cabo el | Congreso Nacional Estudiantil en el
que participaron la FEC y la FUC, asi como organizaciones de distintas universidades
regionales y cuya principal conclusién fue la creacién de una organizaciéon nacional que
aglutinara a todos los estudiantes y que les permitiera avanzar en la consecucién de obje-
tivos comunes. Es asi como se consolida la Unién Nacional de Estudiantes Colombianos
(UNEC), cuyas motivaciones estaban enfocadas tanto hacia la consolidacién de un sistema
democratico en el pais, como a la suscripcién de una reforma universitaria (Archila, 2011).
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Las revueltas estudiantiles en varios paises de occidente, conocidas como movimiento
del 68, marcarian el inicio de una serie de cambios culturales alrededor del mundo. Estos
llevaron entonces al fortalecimiento de las ideologias de izquierda en el pais, lo cual
aunado a la expansion de la educacién superior y a la crisis financiera y de calidad que
se produjo por su aumento desmesurado, llevé a un fortalecimiento de la organizacion
estudiantil, que como se menciond anteriormente habia comenzado su viraje hacia la
izquierda (Archila, 2011). Uno de los sucesos importantes de esta época fue el rechazo de
la comunidad universitaria a una reforma educativa basada en lo que se conoce como el
Informe Atcon (modelo de educacién para América Latina elaborada por un emisario del
programa Alianza para el Progreso), y en la que se proponia la implementacién de una
“universidad publica, apolitica, privatizada, autofinanciada” (Archila, 2011, p. 79). El rechazo
que genéro esta propuesta fue moderada con el llamado Plan Basico, que perseguia la
modernizacién de la universidad publica por medio de programas académicos al servicio
de la demanda empresarial, con su privatizacion por medio del alza de matriculas.

La UNEC entré en un proceso de radicalizacién que tuvo que ver principalmente con la
adscripcion de varios de sus dirigentes a la Juventud Comunista (JUCO), lo cual debilitd
la organizacién en términos de convocatoria, ya que el grueso del estudiantado le
apostaba a las reivindicaciones gremiales, y no a la participacion estudiantil en la lucha
politica (Archila, 2011).

En noviembre de 1963, se realizé en Bogota un encuentro de estudiantes universitarios,
que culminé con la creacion de la Federaciéon de Estudiantes Universitarios (FUN), la cual,
como arguye Archila “aunque se planted como organizacién estudiantil independiente de
los partidos, los gremios empresariales y los credos religiosos, con el tiempo fue mostrando
una marcada influencia de las organizaciones de la nueva izquierda” (Archila, 2011, p. 81).

Posteriormente, se realizaron huelgas en distintas universidades del pais, siendo la de
mayor visibilidad en 1964, la de la Universidad Industrial de Santander, en la cual los
estudiantes exigian la renuncia del rector, la no injerencia del bipartidismo en asuntos
administrativos, el restablecimiento de los costos de matricula y la reintegracién de
algunos miembros del consejo estudiantil. Uno de sus protagonistas fue Jaime Arenas,
quien tiempo después pasaria a enrolarse en el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), y
a partir de quien comenzd a forjarse una corriente insurreccional dentro de la FUN que
generd una pérdida de legitimidad frente al grueso de los estudiantes, lo que , entre
otros factores terminé disolviendo la FUN en 1966.

En adelante, la lucha estudiantil seria encabezada por las organizaciones politicas
presentes en las universidades?, estado de cosas que se prolonga hasta el afio 1971,
con la fuerte movilizacién de la Universidad del Valle. El movimiento en la Universidad
del Valle alcanzé uno de sus puntos maximos el 26 de febrero con la jornada nacional
de protesta, en la que fue asesinado, por fuerzas militares, el estudiante Edgar Mejia.

3 La juventud comunista, los camilistas, juventud patridtica, los anarquistas, los troskistas, los
marxistas leninistas, entre otros.
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También en 1971, se construye el Programa Minimo del Movimiento Nacional Estu-
diantil, , el cual estaba compuesto por seis puntos y fue avalado por delegaciones de 29
universidades, y solo fue rechazado por la delegacion de la Universidad Gran Colombia,
convirtiéndose en la principal herramienta de agitacion del estudiantado en todo el pais
que, segun Archila (2011), movilizé al sector publico y al privado.

Como expresion de la doctrina de seguridad nacional e intentando contener el forta-
lecimiento de la insurgencia y de la protesta social en el pais, segin Calvo (2008), el
Presidente Julio Cesar Turbay promulga el Estatuto de Seguridad [1977-1982] que le
otorgaban facultades especiales a las Fuerzas Armadas y a partir del cual se agudizaron
los niveles de represién y el inicio del paramilitarismo.

Durante estos afios empezaron a darse cambios como la disminucion del presupuesto
de las universidades publicas en consonancia con los dictdmenes de distintos organis-
mos internacionales, entre ellos, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
Como ejemplo de estas reformas, puede destacarse el Decreto 80 de 1980, el cual buscé
consolidar un sistema de educacién superior siendo aprobado de forma antidemocratica
sin ser consultado con la comunidad académica (Archila, 2011, p. 86).

En el movimiento estudiantil se venia viviendo un periodo de reflujo, debido a los
altos niveles de represion (estatal y paraestatal), ya que gran parte de los estudiantes
hacian parte activa del movimiento popular y dejaban las luchas gremiales. Asi, las
movilizaciones estudiantiles se centraron en reivindicaciones regionales que tenian
que ver con la exigencia de presupuesto para la educacién, democracia dentro de los
claustros universitarios y peticiones de reforma académica: en ello, primaba la toma a
las instalaciones universitarias y a espacios publicos (Archila, 2011).

En este periodo, los factores que impedian hablar del movimiento estudiantil como
movimiento social consolidado, eran:1) los embates que estos procesos han sufrido
por parte de los distintos gobiernos con estrategias que iban desde la represion estatal
y la paraestatal, hasta las acciones juridicas, 2) las pugnas bipartidistas de principios de
siglo, y 3) las divisiones dentro de la izquierda que habian determinado el devenir de la
movilizacion estudiantil, impidiendo su unidad (Archila, 2011).

Los periodos posteriores estuvieron signados por la implementacion del modelo neoli-
beral que supuso que derechos como la educacion dejaran de ser percibidos como tales
y por un proceso de mercantilizacién que, en términos practicos, se puede evidenciar en
la concepcion que se tiene del papel de la educacién en la sociedad y en el desarrollo de
cambios institucionales en las universidades Harvey (2007). Asi, seglin Robledo (2008),
la educacién superior deja de ser entendida como la manera de consolidar una ciencia
que posibilite el fortalecimiento de una industria nacional y comienza a ser vista como
el escenario que permite formar obreros cualificados que respondan a las dinamicas
de la economia de mercado.
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También se dan cambios en las funciones institucionales y en las fuentes de finan-
ciamiento de la educacién superior, con la disminucién del papel del Estado en la
financiacion de las universidades publicas, ya que se impone un nuevo modelo basado
en la cofinanciacion; la investigacion y la extensiéns dan un fuerte viraje, convirtiéndose
en mercancias (Mifiana y Rodriguez, 2002).

La promulgacién de la Constitucion de 1991, la cual es expresion de las dinamicas
del contexto global y nacional de este periodo, entre otras la institucionalizacion
del proyecto neoliberal, incorporé tensiones entre el Estado social de derecho y los
preceptos neoliberales. Segiin Diaz (2009), para el caso de la educacion superior, la
reforma promulgada por esta comenzd a implementarse a partir de la Ley 30 de 1992,
cuya aprobacion se dio en el marco de una gran crisis organizativa del movimiento
estudiantil, que hizo que su capacidad de respuesta fuera muy poca (Diaz y Rodriguez
2013). En esta Ley se entiende a la educacion superior como un servicio publico y no
como derecho, se deja a un lado el acceso universal y se reduce el papel del Estado a la
inspecciony vigilancia. Ademas, se cred el Sistema Nacional de Acreditacion, con el cual se
dio pie a la homogeneizacién. Por otro lado, el Articulo 86 de dicha Ley propuso atar los
aportes estatales al indice del precios al consumidor (IPC) para asi mantenerlos a pesos
constantes; practica que derivd en que no hubo un incremento real del presupuesto
de la educacién superior, lo cual aunado a las exigencias referentes al aumento de la
coberturay a las necesidades propias de una institucion de este tipo, llevaron a que las
instituciones publicas comenzaran un proceso de desfinanciamiento que se agudizaria
durante los afios subsiguientes (Archila, 2011).

Estos fendmenos determinaron que la Asociacion Colombiana de Estudiantes Universi-
tarios (ACEU), en 1998, tuviera como objetivo la generacion de un espacio que permitiera
hacerle frente a las politicas neoliberales y actuar en defensa de la universidad publica,
para ello construyé un programa minimo que incluia un llamado hacia la salida politica
y negociada al conflicto armado en el pais.

Para el afio 2002, con la llegada al Gobierno de Alvaro Uribe [2002-2010], pudieron
evidenciarse dos dinamicas paralelas: por un lado, un aumento desmesurado de las
acciones de represién y estigmatizacion del movimiento social y popular en el pais, y
por otro. la consolidacién del modelo neoliberal (Archila, 2011).

En 2004, las distintas expresiones estudiantiles presentes en las universidades decidieron
una vez mas apostarle a la consolidacién de un espacio de articulacién nacional a partir
del fortalecimiento de distintos procesos en varias localidades, y se concret6 la idea de
consolidar una Coordinadora Nacional de Estudiantes Universitarios (CNEU). Los logros
de este espacio se expresan en el paro nacional en el 2006 y en el desarrollo de un
amplio proceso de movilizaciones durante el afio 2007, como respuesta a la intencién
del Gobierno de Uribe consignada en el Plan de Desarrollo 2006-2010. Este imponia
a las universidades el pago del pasivo pensional, que agravaria ain mas la crisis de
financiacion en la que se encontraban las instituciones publicas (Archila, 2011).
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En 2007, se disolvipo la CNEU y, atendiendo a la crisis en que estaba sumida la educacién
superior en el pais, empezaron a desarrollarse los denominados encuentros nacionales
de estudiantes universitarios (ENEU), los cuales se realizaban de forma muy esporadica,
sin una organizacién clara, sin una ruta que permitiera articular los diferentes encuentros
y, muchas veces, como respuesta coyuntural a situaciones criticas en una universidad
en concreto o a problematicas de caracter nacional (Archila, 2011).

Afinales de 2009, cuando, por unlado, las organizaciones estudiantiles estaban entrando
en una etapa de fortalecimiento y desde distintos escenarios se venia ya haciendo
evidente la crisis de financiacion de las universidades publicas, se present6 lo que seria
el Gltimo intento de Alvaro Uribe y su revolucién educativa por ahondar en el modelo
de educacién superior neoliberal. Asi, en el afio 2010, bajo la excusa de resolver los
problemas de financiacién que aquejaban a las universidades publicas, la entonces
ministra de educacién, Cecilia Maria Vélez White, radicé ante el Senado de la Republica
el proyecto de Ley 237 de 2010 “Por el cual se modifica el esquema de financiacién de la
educacion superior y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto, contenia siete articulos
gue entre otras cosas proponian: incluir un mecanismo de pago de la deuda de las enti-
dades territoriales a las universidades publicas (Art.1); atar el aumento del presupuesto
de las universidades publicas ya no al IPC sino al producto interno bruto (PIB) (Art.2);
asignar recursos adicionales al ministerio de educacion (Art.3), y por ultimo, crear un
fondo para la permanencia estudiantil en la educacién superior administrado por el
Icetex (Art.6) (Archila, 2011).

La presentacién de este proyecto de Ley hizo que, en abril de ese mismo afio, se llevara
a cabo un ENEU que gir6 en torno a tres puntos: el rechazo al proyecto, la busqueda de
mecanismos alternativos de financiamiento de las universidades publicas y la generacion
de espacios para discutir y construir una reforma universitaria alternativa. De este
modo, en la declaracién politica de este encuentro se manifesté que dicha reforma
no resolvia el problema estructural y promovia politicas neoliberales. Los estudiantes
hicieron claro que el Estado debia asumir la responsabilidad financiera de la educacion
superior y manifestaron la necesidad de que, para el afio 2011, el Gobierno ampliara la
base presupuestal de las universidades y realizara el pago de la deuda acumulada de
500.000 millones como punto de partida para garantizar la viabilidad presupuestal de
la universidad publica. Para el cometido se conformaron actividades de movilizacién, se
propuso la realizacién de varias marchas en distintas ciudades, asi como el desarrollo de
una audiencia publica en el Congreso y la participacién del estudiantado en las movili-
zaciones de otros sectores sociales y populares (Archila, 2011). El proyecto de reforma
presentado por el Ministerio de Educacion, suscitd tantos debates que finalmente fue
archivado por el Congreso.
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La Mesa Amplia Nacional
Estudiantil: de la protesta a la
propuesta por el derecho a la
educacion superior en Colombia

El 7 de agosto de 2010 se posesion6 como presidente Juan Manuel Santos, quien tuvo
como uno de sus principales retos la presentacién de una reforma a la educacién
superior que respondiera a la crisis y que fuera aceptada por la comunidad académica.
Asi, durante los primeros meses del Gobierno Santos, la nueva ministra de educacién
Maria Fernanda Campo manifesté “la voluntad gubernamental de ir mds a fondo con la
reforma” (Arango, s,f.) y anuncié la presentacién de un proyecto de “reforma integral”. Esta
voluntad se hizo manifiesta, por primera vez, el 10 de marzo de 2011, cuando el presi-
dente Santos presenté ante los rectores de distintas instituciones de educacién superior
(IES), los lineamientos de la propuesta de Ley que ,vale la pena decir, fue desarrollada
en medio del mas completo secretismo sin que circularan versiones preliminares o se
consultara la opinién de érganos como La Asociacion Colombiana de Universidades
(ASCUN) o el mismo Sistema Universitario Estatal (SUE). La ministra Campo presenté
ante la opinion publica, tanto la exposicion de motivos como el primer borrador de
articulado del proyecto de Ley “Por el cual se regula el servicio publico de la educacién
superior” (Ministerio de Educacién Nacional [MEN], 2011)(MEN, 2011). En este primer
documento, el Gobierno daba cuenta de los objetivos que se tenian con la realizacién
de esta reformay estaban encaminados principalmente a :1) ampliar la cobertura en el
acceso a la educacion superior que para 2010 alcanzaba el 37%, 2)generar condiciones
que permitieran la adaptacion del modelo educativo colombiano a un sistema econémico
mundial “caracterizado por una mayor complejidad tecnoldgica y una orientacién hacia la
produccidn de bienes y servicios” (MEN, 2011, p. 3), 3) resolver la crisis de financiamiento
producto tanto de los retos impuestos por el aumento de la coberturay el mejoramiento
de la calidad, como por el modelo de financiacién aplicado a partir de la Ley 30, y 4)
consolidar un sistema de educacién superior “coherente, articulado y financiado con
fuentes diversas” (MEN, 2011, p. 5).

Para cumplir con estos objetivos, el Gobierno Santos tomo, como base los lineamientos
de organismos tales como la Unesco, el Banco Mundial y la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE), los cuales coincidian en el hecho de que
los aportes estatales estaban siendo insuficientes para atender todas las necesidades
socialesy que, por esto, se hacia necesario diversificar las fuentes de ingresos del sector
y aumentar la oferta privada. Estos organismos, proponian igualmente la implemen-
tacion de nuevas modalidades de aprendizaje y la creacién de sistemas mundiales de
aseguramiento de la calidad con lo cual se pueden evidenciar elementos del modelo de
educacién superior neoliberal.
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En este sentido, este proyecto de ley contenia entre otras cosas: la concepcién de la
educacion superior como un servicio publico (Art.1), el acceso basado en el mérito (Art.4),
el reconocimiento de la autonomia a todas las instituciones de educacién superior, y
ya no solo a las universidades(Art. 6), la posibilidad de crear instituciones de educacion
superior con animo de lucro (Art.13) y un sistema de financiacién copiado textualmente
de la propuesta de reforma presentada en 2010 (Arts. 103y 105).

Ante esto, el movimiento estudiantil realizé6 un encuentro ENEU y, en la declaracién
politica, lo primero que se manifesto fue el continuismo que representaba el Gobierno
Santos frente al Gobierno Uribe y el total rechazo al modelo econémico santista, basado
en elimpulso de “cinco locomotoras”: agropecuaria, minero/energética, infraestructuray
transporte, comunicaciones y vivienda. Estas representaban en Ultimas la consolidacién
del modelo de reprimarizacién econémica que venia imponiéndose desde afios atras.

Conrespecto a la propuesta de reforma a la ley de educacion, los estudiantes expusieron
el hecho de que esta no fue concertada con la comunidad académica, que no repre-
sentaba una alternativa a la crisis presupuestal que estaban viviendo las universidades
publicas y que, ademas, respondia a las légicas que se estaban implementando a partir
de la negociacion del TLC con Estados Unidos. Para hacerle frente a esta propuesta se
evidencio la necesidad de convergencia de las distintas expresiones del movimiento
estudiantil, la cual empez6 a materializarse con la creacién de la Mesa Amplia Nacional
Estudiantil (MANE), que tenia como objetivo principal articular y coordinar tanto nacional
como regionalmente, iniciativas de tipo programatico, organizativo y de movilizacién

Por ultimo, como labores inmediatas de la recién conformada mesa se plante6 el desa-
rrollo de acciones de movilizacion y agitacién que permitieran generar conciencia del
estudiantado acerca de lo lesivo de la propuesta e iniciar la construccion de un pliego
que se nutriera a partir de los debates desarrollados en las distintas regiones.

La creacion de esta mesa logré una unidn que no se lograba desde el fracaso de la CNEU.
La MANE, se constituy6 en un actor de capital importancia para el posterior proceso
de movilizacion que llevo al retiro del proyecto de reforma de la educacion superior.

Durante los meses siguientes a la presentacion por parte del Gobierno del
primer borrador de la reforma a la educacion superior, se desarrollé un
proceso de discusion con los estudiantes agrupados en la recién creada
MANE y el mismo Gobierno. Por una parte, si bien las comunidades aca-
démicas en su generalidad coincidian en los objetivos del proyecto de
ley, consideraban que este necesitaba ser discutido en aspectos como la
autonomia universitaria, el papel del Estado en la inspeccién y vigilancia
y el derecho a la educacion superior

Por su parte, los estudiantes agrupados en la MANE desarrollaron durante estos meses
distintas acciones organizativas y de movilizacion. Dentro de las acciones organizativas,
la primera en desarrollarse fue el | Comité Operativo, llevado a cabo el 7 de mayo de
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2011, y el cual conté con la participaciéon de mas de 27 universidades publicas y privadas
de distintas regiones del pais. Luego se agendaron movilizaciones, y posterior a este
comité, el 20 y el 21 de agosto se desarroll6 en la Universidad Distrital el | Encuentro
Plenario de la MANE en el que se dieron importantes avances siendo el mas significativo
de ellos, la creacion del programa minimo de los estudiantes. Sus seis puntos eran: 7)
financiacion, se exigia el financiamiento estatal adecuado de las universidades publicas,
aumento a las bases presupuestales de estas, la inspecciéon y vigilancia por parte del
Estado a los costos de las matriculas en las universidades privadas, el financiamiento
del Icetex con fondos estatales, asi como la eliminacién de las exenciones tributarias a
las multinacionales, con el fin de que estos recursos aumentaran el presupuesto estatal
destinado a la educacioén, 2) democracia y autonomia, la facultad de las IES para definir
sus cuerpos de gobierno y las garantias efectivas para la participacion, la posibilidad
de definir autbnomamente las agendas investigativas y programas curriculares, 3)
bienestar: |la garantia de elementos como la salud, alimentacion, transporte y ejercicio
de actividades culturales, deportivas y artisticas que coadyuven a la permanencia de los
estudiantes dentro del sistema de educacion superior, 4) calidad académica, se exigid
el descongelamiento de la planta docente de las universidades publicas y su aumento
progresivo, el respeto y la garantia de la libertad de catedra y el aumento de la cober-
tura sobre la base de una financiacién adecuada, 5) libertades democrdticas, respeto y
apoyo a las expresiones culturales, politicas y sociales al interior de las universidades,
la garantia para el goce efectivo de los DD.HH., el rechazo a la militarizacion de los
campus y a la estigmatizacién sufrida por el movimiento social y popular en general, y
6) relacién universidad-sociedad, este Ultimo punto planteaba la necesidad de construir
un nuevo modelo pedagégico que discutiera y generara alternativas con respecto a las
problematicas sociales, econémicas y medioambientales del pais.

De igual forma, en estos meses venia llevandose a cabo un fuerte proceso de movilizacién
que incluy6 tanto la realizacién de marchas nacionales el 7 de abrily el 12y 17 de mayo
(Cruz, 2013), como el desarrollo de movilizaciones en las distintas localidades que, debido
a su magnitud y al caracter pacifico que adoptaron, generaron un gran impacto en la
opinién publica; sumado esto a las ya mencionadas criticas por parte de la comunidad
académica, hicieron que el 23 de agosto el Gobierno anunciara el retiro del animo de
lucro del proyecto de Ley.

Con esta nueva situacion, algunos de los miembros de la comunidad académica
mermaron sus criticas al proyecto de ley, sin embargo, para otra faccién en la que se
incluian algunos profesores y los estudiantes agrupados en la MANE, la reforma seguia
presentando la “ideologia del dnimo de lucro” (Munera, 2011), ya que, entre otras cosas,
buscaba la ampliacion de mano de obra cualificada con baja inversion publica, el modelo
de financiamiento empujaba a las IES a adoptar modelos de gestién empresariales que
incluian la racionalizacién de recursos y la venta de servicios, y se mantenia dentro del
articulado la figura de “instituciones mixtas”.
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Los estudiantes de la MANE continuaron con el proceso de movilizacién y preparacion
del paro nacional universitario, y es asi como el 10 de septiembre de 2011 se llevo a cabo
un comité operativo en cuya declaracion politica se hacia explicito el rechazo integral a
la propuesta presentada por el Gobierno, aun con los cambios que esta habia sufrido
en lo atinente al animo de lucro. En el mismo sentido, se exhortaba a la preparacion del
paro nacional universitario para lo cual en primer lugar, se conformarian comisiones de
comunicaciones y Derechos Humanos que permitieran generar avances en términos
organizativos, y llevar a cabo las asambleas en las distintas universidades en las que se
discutirian las dos propuestas al respecto: la primera de ellas era salir a paro en cuanto
el gobierno radicara el proyecto de ley en el Congreso, y la segunda, salir a paro de
manera inmediata. La decision de la MANE en ese sentido se tomaria en el lll Comité
Operativo llevado a cabo en la ciudad de Cali el dia 1 de Octubre. Asi las cosas, en este
comité operativo, desarrollado en la Universidad del Valle, los delegados de treinta y
cinco universidades del pais, discutieron en torno a las dos posiciones anteriormente
presentadas respecto al momento ideal para dar inicio al paro nacional universitario.

La radicacién de la propuesta frente al Congreso por parte del ejecutivo se dio tan
solo dos dias después: el 3 de octubre de 2011, haciendo que esa misma semana las
asambleas de las distintas universidades dieran inicio al paro nacional universitario.

En este paro nacional estudiantil en el que participaron 31 de las 32 universidades
publicas del pais y algunas universidades privadas, instituciones técnicas, tecnolégicas y
regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se desarrollaron tanto acciones
de movilizacién como acciones de construccién programatica.

Las acciones de movilizacién incluyeron la realizacion tanto de actividades locales
como de movilizaciones nacionales llevadas a cabo los dias 7, 12 y 26 de octubre, y las
cuales contaron con una amplia afluencia de personas (Cruz, 2013), situacién que no
se presentaba desde hacia varios afios en el pais. Estas acciones, en general, fueron
registradas por los medios de comunicacion nacionales e internacionales como marchas
pacificas, lo cual también da cuenta de los cambios contextuales que posibilitaron el
amplio respaldo de la opinion publica.

Durante todas estas movilizaciones se desplegé un amplio repertorio de acciones colec-
tivas institucionales y no institucionales, foros y debates publicos, acciones carnavalescas
que incluyeron abrazos a los campus universitarios, cadenas de afecto por la vida,
puestas en escena con cuerpos desnudos, besatones; mitines, marchas de antorchas
“tropeles”, tomas de los establecimientos educativos, bloqueos de vias utilizando tacticas
como las tendidas y los pupitrazos (Garcia, 2012, p.453).

Ademas de este tipo de movilizaciones “callejeras” los estudiantes colombianos se
valieron de las posibilidades que daba Internet, generando opiniéon y movilizaciéon enla
web por medio el posicionamiento de tendencias en las redes sociales, y la realizacion
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de infografias y videos que intentaban llevar a la problematica a un lenguaje fresco y
cotidiano. Asimismo, durante el periodo del paro nacional estudiantil, en las distintas
IES se desarrollaron foros y espacios de discusion.

En términos de lo organizativo, el 15y 16 de octubre se llevé a cabo en la ciudad de
Bogota el Il Plenario de la MANE, en el cual se hizo un balance que daba cuenta de al
menos 50 |ES en paro, y se cred la comision académica. La posicion que mantuvo el
gobierno durante este periodo fue de total intransigencia, ya que tanto el presidente
como la ministra de educacion manifestaron que no estaban dispuestos a mantener
didlogos con los estudiantes, hasta tanto no se levantara el paro. A esto se le sumo:

Un despliegue mediatico con propagandas de televisién en horarios triple
A que llamaban a los ciudadanos a no dejarse “engafiar” por los opositores
de la reforma, se sumé la deslegitimacion del paro nacional universitario,
resaltando sus altos costos, y el llamado para que la discusién se hiciera
en el Congreso, no en las calles (Cruz, 2013, p. 54).

El punto algido de este ciclo de protestas fue el 10 de noviembre cuando se desarrollé
la Toma a Bogota con una multitudinaria marcha que aglutiné alrededor de 120.000
personas, lo cual sumado a la legitimidad que para ese momento tenia la MANE, llevo
a que ese mismo dia el gobierno mostrara su voluntad de retirar el proyecto de ley del
Congreso, si los estudiantes aceptaban dar por terminado el paro nacional.

A partir de este nuevo escenario, la MANE convocé a una sesion de emergencia desa-
rrollada el 12 de noviembre, en la cual se discutié la pertinencia de terminar o no el
paroy en la que se generaron tensiones entre un grupo de estudiantes liderado por
las organizaciones estudiantiles nacionales que planteaba la necesidad de dar por
finalizado el paro en ese momento, y otro grupo, del que hacian parte varios estudiantes
de universidades regionales (especialmente de las universidades de Antioquia, del Valle
y de Pereira) que manifestaba que el paro solo debia darse por terminado después de
realizar discusiones en los espacios asamblearios de cada localidad. Esta algida discusion
llevo a la casi disolucién de la MANE, ya que:

La polémica incluso motivé el abandono de la plenaria por un grupo de
estudiantes de las regiones que desarrollaron una asamblea propia deno-
minada “Estudiantes de la MANE con disenso”y que no se sentian repre-
sentados en las decisiones adoptadas ese dia (Cruz, 2013, p.61).

Con todo y esto, la postura de este escenario fue que se aceptaba la terminacion del
paro poniendo las siguientes condiciones: 1) el paro se daria por terminado toda vez se
oficializara el retiro del proyecto de ley por parte del Gobierno, 2) el Gobierno nacional
debia mostrar una voluntad real de generar un espacio de interlocucion y el debate
acerca de la educacion superior, 3) igualmente se exigia que el Gobierno nacional se
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comprometiera a generar garantias para el libre ejercicio de la movilizacién. Estas
condiciones serian cumplidas el dia 16 de noviembre, cuando se oficializo por parte del
gobierno el retiro de la propuesta de ley, dando inicio a un proceso gradual de desmonte
del paro y permitiendo asi el avance hacia un nuevo escenario de la lucha.

Posteriormente, dados los problemas de legitimidad de la MANE en algunas regiones del
pais, debido a la forma como se finalizd el paro nacional estudiantil, a partir de finales
del 2011, y durante los primeros meses de 2012, se inici6é un proceso de fortalecimiento
organizativo que posibilitara la construccién de la propuesta alternativa de ley. El primero
de los escenarios en que este proceso comenz6 a materializarse fue el lll Plenario de
la MANE, realizado los dias 3 y 4 de diciembre en la Universidad Surcolombiana, y que
tenia como principal objetivo “desarrollar los debates en torno a la tdctica y la metodologia
para la construccion de una nueva Ley de educacion superior” (MANE, 2011). En este
evento, ademas de exigirle al Estado y a las distintas |ES garantias para la movilizacion,
la construccion programatica y hacer denuncias de violaciones de Derechos Humanos
en las localidades de Pamplona, Quibdo, Bucaramanga, Florencia, entre otras, se genero
una hoja de ruta que empezaria a guiar de ahi en adelante la construccién programatica
y la cual incluia cuatro momentos: 1) interlocucién con el Gobierno, 2) diagnéstico y
esbozo inicial de la propuesta, 3) construccion de la exposicién de motivos, y 4) proceso
de discusién del articulado. Estos buscaban desarrollarse en una logica local/nacional,
y con la participacion no solamente de los estamentos universitarios, sino también de
otros sectores sociales y populares. Se dio un algido debate en torno al mecanismo de
eleccién, el nimeroy las funciones de las vocerias nacionales, definiendo finalmente que:

La mesa amplia nacional estudiantil contara con un total de hasta 25 voce-
rias nacionales, las cuales seran las interlocutoras del movimiento estu-
diantil colombiano en su totalidad, frente a los sectores del movimiento
social, los medios de comunicacion y el gobierno nacional (MANE, 2011).

En Manizales, los dias 10y 11 de marzo asistieron los delegados de las instituciones de
educacion superior que para ese momento venian participando de la MANE y se eligieron
24 vocerias. Si bien los mecanismos para llevar a cabo esta eleccién se habian definido,
esta generd roces y controversias tanto entre los delegados como posteriormente
entre el resto del estudiantado, lo cual se debié fundamentalmente a dos razones: la
primera, tiene que ver con que para algunos de los asistentes a este comité esta eleccion
se basé en acuerdos existentes entre las organizaciones nacionales que obtuvieron
por lo menos 11 vocerias (posicion confirmada por Amaury NUfiez, miembro de la
Organizacién Colombiana de Estudiantes, en comunicacion personal el 16 de mayo de
2014), y segundo, gran parte de las vocerias quedaron concentradas en Bogota (12 en
total) particularmente en la Universidad Nacional, institucién que concentraba 10 de
esas vocerias, frente a 9 de otras universidades publicas, 3 de universidades privadas,
2 del SENA y ninguna de las instituciones técnicas y tecnoldgicas. Estas circunstancias
llevaron a que para ese momento se perdiera una parte importante de la legitimidad de
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la MANE ya que muchos estudiantes cuestionaban su “amplitud” en tanto esta eleccion
comenzd a mostrar algunos tintes de centralismo y dio cuenta del papel que jugaban
las organizaciones nacionales en este espacio de articulacion.

Después de haber dedicado los primeros meses de 2012 a consolidar la organizacién del
movimiento estudiantil, en abril de ese afio, se plante6 una hoja de ruta que contenia
la metodologia y los tiempos para el desarrollo de la propuesta alternativa de ley,
la cual partié de los avances plasmados en el programa minimo de los estudiantes.
Este proceso que seria dinamizado por la comisiéon académica y por una comisién de
expertos integrada por profesores con conocimientos en tematicas relacionado con la
educacién superior, se pensaba para ser desarrollada en siete meses y buscaba con la
realizacion de distintos escenarios de participacion, locales, regionales y nacionales. La
construccion colectiva de un proyecto de ley que recogiera ya no solo las aspiraciones
de los estudiantes, sino la de los distintos sectores sociales y populares.

La construccién del proyecto alternativo de ley se tomé alrededor de un afio y medioy
no se logré terminar un documento que pudiera ser presentado como contrapropuesta
en el escenario legislativo. Esto se dio porque durante el periodo de movilizaciéon hubo
una amplia participacién de los estudiantes en general; pero, no ocurrié lo mismo
durante la etapa de construccion, quedando esta labor casi que Unicamente en manos
de los estudiantes organizados, lo cual puede ser explicado a partir tanto de la falta de
compromiso de los demas estudiantes, como de la pérdida de legitimidad que venia
sufriendo la MANE.

Por otra parte, hubo otras discusiones en las que la busqueda del consenso no se
lograbay la imposicién de las posturas e intereses de los distintos sectores politicos se
encontraban representados en las distintas organizaciones estudiantiles. Ejemplo de
esto, fueron los debates frente a la caracterizacién del conflicto colombiano, asi como los
que giraron en torno a la participacion de los socios y fundadores de las universidades
privadas en los organismos de gobierno.

Por ultimo, se fortalecieron otras expresiones del movimiento social y popular de las
cuales hacian parte la mayoria de organizaciones estudiantiles, lo cual llevé a que se
perdiera el ritmo de construcciény los esfuerzos se vieran abocados a coyunturas tales
como el paro agrario de agosto de 2013.

A pesar de no cumplir los tiempos, hubo un borrador que realizaba una lectura del
contexto nacional e internacional con el que se evidenciaban las problematicas de la
educacién superior y se proponia una serie de elementos para brindar soluciones en el
marco de la construccién de un modelo de educacién superior para un pais con sobera-
nia, democracia y paz; una educacién superior caracterizada como universal y popular,
democratica, plural, critica y que se erije como derecho fundamental y bien comun.
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Conclusiones

La MANE se constituy6 en un referente importante dentro de los procesos de movili-
zacién y organizacién estudiantil en Colombia, debido principalmente a la estructura
de oportunidades politicas que le brindé a los estudiantes posibilidades de consolidar
un movimiento fuerte (y que incluia tanto la apertura del sistema politico que significé
el cambio de Gobierno, como el clima de agitacion que se vivia alrededor del mundo)
e igualmente a la voluntad de las organizaciones de apostarle a la construcciéon de un
escenario comun.

Dentro de las particularidades de este proceso que permiten hablar de progresos
significativos en la consolidacion de movimiento estudiantil, se encuentran los avances
en términos programaticos, ya que si bien, la ley alternativa de educacioén superior no
se finiquitd, los consensos en este sentido representaron un salto cualitativo importante
respecto a los anteriores intentos de construccién programatica en el pais.

En este mismo sentido, vale la pena hacer mencion de la importancia que tuvieron los
repertorios de accion utilizados, en términos de la legitimidad del movimiento frente a
la opinion publica y la sociedad en general. Muchos de estos repertorios, fueron reto-
mados de otros periodos de movilizacién (lo cual da cuenta de que dentro de la MANE
se mantienen algunos de los rasgos identitarios que se han mantenido histéricamente),
pero otros, tales como la utilizacién de medios digitales y la realizacién de marchas
tematicas fueron elementos novedosos y deben constituirse, también, en parte de la
identidad del movimiento estudiantil.

Sin embargo, dentro de este proceso pueden evidenciarse también dinamicas que
entorpecieron la construccién de movimiento; 1) la falta de interaccién de la MANE con
las bases estudiantiles, lo cual llev6 a que una vez iniciado el periodo de construccion
del proyecto alternativo de ley, este se convirtiera en un asunto solo de organizaciones
politicas (estudiantiles) dejando por fuera al grueso del estudiantado, 2) no haber
terminado con la construccién programatica, lo cual es un sintoma de una problematica
mucho mas profunda que tiene que ver con las formas centralistas y antidemocraticas
con las que se tomaron las decisiones dentro del proceso, y 3) otros movimientos sociales
y politicos terminaron imponiendo sus légicas al proceso de organizacion estudiantil
de diversas maneras: intentando cooptarlo, instrumentalizandolo, imponiendo sus
Iégicas y sus debates y en ultimas, rompiendo con la autonomia de los estudiantes
como movimiento social.

En este sentido, el fendmeno de la MANE como referente de la organizacién estudiantil
en el pais sefiala que esta debe superar varios retos: 1) ganar legitimidad, tanto dentro de
las IES, como frente a la opinion publica en general, 2) fortalecer los procesos gremiales,
3)encontrar formas de blindar al movimiento de las dindmicas politicas “externas” en aras
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de fortalecer su autonomia, y sin que esto implique un proceso de despolitizaciéon y en
el mismo sentido, y 4) buscar maneras de articularse a la lucha por una nueva sociedad
sin supeditar las reivindicaciones gremiales.

La superacion de estos retos, implica tanto, la realizacién de ejercicios de autocritica 'y
reconocimiento de los errores como el desarrollo de un proceso de reestructuracion
que reevalule las formas organizativas, operativas, los discursos etc. Estos cambios,
parten en ultimas de las voluntades de los individuos y organizaciones que aun hoy se
sientan comprometidas en el fortalecimiento de un movimiento capaz de agenciar la
construccion de una nueva educacién para un pais con soberania, democracia y paz.
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