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El concepto de territorio estd relacionado con la idea de dominio o gestion den-
fro de un espacio determinado; esfd ligado a la idea de poder publico, esfafal
o privado en fodas las escalas.

(COTREIA DE ANDRADE, 1990)

La territorialidad “es el grado de confrol de una determinada porcién de espacio
geogrdfico por una persona, un grupo social, un grupo étnico, una compaiiia
multinacional, un Estado o un bloque de esfados”.

] Este arficulo es producto de la reflexién y escritura académica desarrollada en la asignatura Ordenamiento
Territorial en el 2020, orientada por la profesora Patricia Gémez Nore.

2 Estudiante de la Licenciatura en Ciencias Sociales, Universidad Pedagégica Nacional. gamonroyf@upn.edu.co
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Resumen

En los dltimos afios el municipio de Cotfa ha experi-
mentado cambios que pueden ser asociados con el
fenémeno de la metropolizacién con Bogotd. Este
aspecto pone en tensién a varias de las ferritoria-
lidades presentes en el municipio (comunidades
campesinas, raizales, pueblos ancestrales, empre-
sas constructoras, alcaldia municipal, entre ofras). El
proceso més evidente ha sido el avance del capital
inmobiliario sobre espacios con ofros usos de suelo,
principalmente agricola. Mas allé de un conflicto
por uso de suelo, lo que se devela en este caso es
la imposicion de un modelo de ordenamiento en el

Abstract

In recent years, the municipality of Cofa has had
changes that can be associated with the phenome-
non of metropolization with Bogotd. This aspect pla-
ces tension upon several municipality terriforialiies
([peasant communities, ancestral people, construc-
fion companies, municipal mayor's office, among
others). The most evident process has been the ad-
vance of real esfate capifal over spatiality with other
land uses, mainly agricultural. Beyond a conflict over
land use, this case reveals imposition of an ordering
model in which local and district bodies generate all
the facilities for its setflement and reproduction.

cual los érganos locales y distritales generan todas
las facilidades para su asentamiento y reproduccion.

Introduccién

El municipio de Cota estd ubicado en la provincia de Sabana Occidente del departamen-
to de Cundinamarca y hace parte de la asociacion de municipios Sabana Centro. Cota
estd sobre los 2566 msnm y ocupa un drea de 53,4 km? divididos en 10 veredas: Centro,
Cetime, El Abra, La Esperanza, La Moya, Parcelas, Pueblo Viejo, Rozo, Vuelta Grande vy el
Resguardo Indigena. Ademds, limita con los municipios de Chia (al norte), Tenjo (al occi-
dente) y Funza (al sur) y con Bogotd, en concreto con las localidades de Suba y Engativa
(al oriente y suroriente respectivamente] y tiene una poblacién, segin estimaciones para el

afio 2020, de 36 992 habitantes (pang, 2020).

En el municipio de Cota, como en ofros territorios, conviven distintas comunidades: pueblos
ancestrales originarios del pueblo muisca, campesinos, residentes raizales, residentes “in-
migrantes”, empresas inmobiliarias, empresas de la zona industrial y la alcaldia municipal,
lo que supone una yuxtaposicién de territorialidades y tensién entre los distintos grupos. Sin
embargo, a pesar de esta amplia diversidad de visiones sobre el territorio, se han venido
implementando desde el 2010 proyectos que tienen como obijetivo propiciar e impulsar el
crecimiento urbano e industrial en el municipio, por medio de planes de gobierno dirigidos
por la alcaldia y que benefician de forma considerable a algunas empresas constructoras.

En este confexto, Cofa se configura como pieza importante en la configuracién de la
region metropolitana Bogoté-Cundinamarca, sin embargo esto no trae beneficios en s
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mismo para las personas habitantes del municipio. En muchos casos la mefropolizacion
puede implicar un proceso de desterritorializacion de los sectores agricultor e indigena
de Cota, entendiéndolo como “[...) los procesos de pérdida del ferritorio derivados de
la dindmica territorial y de los conflictos de poder entre los distinfos agentes ferritoriales”

(Montaiiez y Delgado, 1998, p. 125).

La tension entre las multiples territorialidades impacta directamente el modo de producciéon
espacial del municipio ya que estd transformando la reciente disposicion instaurada en
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial Municipal (ot en adelante] que rige desde el
2000, en el que se da prioridad al sector agropecuario [en especial a la horticultura).
luego, con las dindmicas implementadas desde el 2010, se viene reemplazando esfa
prioridad por una distribucién de caréceter mas “artificial” donde los parques industriales y
los conjuntos residenciales son los protagonistas.

Se podria considerar que son dos maneras de producir y concebir el espacio, diferentes
y relativamente distantes, sin embargo, esfas propuestas son dadas desde la institucionali-
dad y estan pensadas para optimizar la productividad del territorio y “mejorar” la calidad
de vida de los habitantes. Por un lado, el Por (2000) se pensé a partir del frabajo de la
fierra y la vida campesina construida de forma histérica y en la que la mayoria de los
cofenses se ven identificados y realmente beneficiados. Por ofra parte, el proyecto de
mefropolizacién, expresado en el Acto legislativo 02 del 22 de julio del 2020, propone
la “modernizacién” del municipio por medio de la mejora infraestructural que beneficia
el funcionamiento de la zona industrial y propicia la urbanizacién. En este punfo es nece-
saria una definicion més clara, conceptual y académica desde referentes de las ciencias
sociales y el urbanismo, para comprender qué es la metropolizacion y revisarla desde una
perspectiva crifica, ya que no se puede asegurar que con este proceso habrd una mejora
sustancial de la calidad de vida de las personas y los ecosistemas. Segun Ascher (2004),
se puede definir la mefropolizacion como:

el infenfo de concentracion de las riquezas humanas y materiales en las aglomeraciones
mas importantes |(...) Es, principalmente, el resultado de la globalizacién y de la profundi-
zacién de la division del trabajo a escala mundial, que hacen cada vez mas necesarias
y competitivas las aglomeraciones urbanas capaces de ofrecer un mercado de frabajo
amplio y diversificado, la presencia de servicios de muy alto nivel, un gran nimero de
equipamientos e infraestructuras y buenas comunicaciones infernacionales. (p. 56)

Sin embargo, al revisar este proceso de manera critica, se evidencia que la escala espa-
cial puede impactar no solo los érdenes municipal, regional o departamental, sino que
se habla de procesos que estan articulados con dindmicas mundiales. En este sentido,
se podria asegurar que ambas propuestas de produccion espacial (POT y proyecto metro-
politano) invisibilizan la cosmogonia indigena en cuanto a su concepcién del territorio,
aunque son las comunidades ancestrales las que siguen ejerciendo su territorialidad en el
municipio de manera activa y resistente.
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Elementos normativos relacionados con el proceso
de metropolizacion del municipio de Coto

En la actualidad existen importantes elementos relacionados con el ordenamiento terri-
torial en el municipio de Cota, el més importante es el “Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial Municipal” que se estableci¢ durante la alcaldia de Jorge Isaac Colorado
Carcia en el afio 2000, reglamentado por el Decreto 879 de 1998. Posteriormente,
se expidio la ley que ordena la creacién de Areas Metropolitanas, ley 1625 del 2013,
la cual sefiala que:

las éreas metropolifanas son entidades administrativas de derecho publico, formadas
por un conjunto de dos o més municipios infegrados alrededor de un municipio nicleo,
vinculados entre s por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econémicas,
sociales, demogrédficas, culturales y tecnolégicas que para la programacién y coordina-
cion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
presfacién de servicios publicos requieren una administracién coordinada. (Arficulo 2)

El Acto legislativo 02 del 22 de julio del 2020 da los lineamientos para la conformacion
y funcionamiento del Area Metropolitana Bogota-Cundinamarca, modificando de esfa
manera el articulo 325 de la Consfitucion Politica de Colombia. Ast quedé:

Créese la Regién Metropolitana Bogotd-Cundinamarca como entidad administrativa de
asociatividad regional de régimen especial, con el objeto de garantizar la ejecucion
de planes y programas de desarrollo sostenible v la prestacién oportuna vy eficiente de
los servicios a su cargo. El Distrito Capital, la Gobernacién de Cundinamarca y los
municipios de Cundinamarca podrén asociarse a esta regién cuando compartan diné-
micas territoriales, ambientales, sociales o econémicas. En su jurisdiccion las decisiones
de la Region Metropolitana fendrén superior jerarquia sobre las del Distrito, las de los
Municipios que se asocien y las del Departamento de Cundinamarca, en lo relacionado
con los temas objeto de su competencia. Las enfidades territoriales que la conformen
mantendrén su autonomia territorial y no quedardn incorporadas al Distrito Capital. El
Distrito Capital también podrd conformar una region administrativa con ofras enfidades
ferritoriales de carécter departamental.

Como se muestra en esfe acto legislativo, bdsicamente se restringe en diferentes aspectos
las decisiones y la autonomia de los municipios. Por més que la normativa intente me-
diante ejercicios de democratizacion que las decisiones, competencias y proyectos sean
consensuados por todos los municipios, lo que pasa de facto es que las dindmicas metro-
polizadoras impuestas en gran medida por Bogotd y las empresas industriales (articulodas
al comercio infernacional) e inmobiliarias ya vienen en curso: a nivel espacial vy territorial
los efectos estan siendo avasalladores y homogeneizantes con la ruralidad de Cota y sus
terriforialidades vinculadas.
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Hacia un entendimiento de la territorialidad en el
contexto de metropolizacion

El pueblo muisca ha construido su ferritorialidad a partir de la “Ley de Origen” que concibe
al ser humano como un sujefo més dentro de la naturaleza (lo que construye un profundo
sentido de pertenencia con el ferritorio). En ofros términos se puede entender como una
relacion horizontal entre las personas y la naturaleza, esto se ve reflejado en su produccion
socioespacial, como los bohios y cusmuy (estructuras redondas que son metdfora del
funcionamiento de la naturaleza) feniendo como centro el agua que es el origen de la vida
y consumiendo lo justo, para asegurar recursos al resto de la naturaleza.

El caracter campesino del cofense se ha consfruido histéricamente, al punto de convertirse en la
esmeralda verde de la Sabana debido a que durante la segunda parte del siglo xx aprovisiond
los centrales de abastos de la capital, ello basado en el cultivo extensivo y arfesanal para que
resultara renfable, la mano de obra era en esencia familior, por lo que se conformaron ciertas
dindmicas alrededor de la vida del campo. En este sentido existe un importante sincrefismo
enfre comunidades ancestrales y la naturaleza campesina de la ruralidad de Cota.

la normativa del pot de Cota ha enfatizado esta raiz rural del municipio y cada plan de
gobierno municipal ha fomentado eventos tradicionales como “la feria del campesino”
(celebrado en el primer domingo de junio, que coincide con el dia nacional del campesi-
nado) y “las ferias y fiestas de la horfaliza” (celebrado en el feriado de mitad de agosto),
eventos en los que se resalta, premia e incentiva el trabajo agricola de los cotenses.

Paralelo a ello, la zona industrial que fue creada mediante el Acuerdo 16 del 4 de
diciembre de 1991 (planeada para el almacenaje y produccién de abastecimiento para
la ciudad) y reafirmada en el por (2000) estd ubicada en la vereda Vuelta Grande y
alrededor de la Autopista Medellin que es una de las principales entradas de Bogotd
por la Calle 80 (véase figura 4), ademdés, cerca al aeropuerto El Dorado, lo cual resulta
estratégico para dinamizar el movimiento de mercancias desde los principales puertos del
pais (Buenaventura y el Aflénticol. La zona industrial se pensd desde el afio 1991 en la
alcaldia de Luis Eduardo Castro Galindo para mejorar la economia local, en ese momento
las 938 hectdreas no se estaban usando para la agricultura por lo que se desfinaron para
uso industrial, para evitar su informalidad con el ejercicio de actividades no legales (El
Tiempo, 1992). Con esfos planes estratégicos que fienen casi 30 afios de trayecoria,
podemos ver que bdésicamente las leyes y normativa reciente buscan sanear o reafirmar
una dindmica que ya viene pasando desde tiempo afrds, con ello se aseguran de mostrar
que es un proceso legitimo y “consensuado”.

Esto resulta ser problemdtico, ya que las alertas dadas por los grupos sociales habitantes de
Cota permiten ver que no fodos sus habitantes estén de acuerdo con las dindmicas de la
metropolizacién. Cada uno de los acfores que viven, frabajan, producen y transforman el
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espacio cotense tienen diferencias en la construccién histérica, espacial y social de su ferrito-
rio, ya que se ha configurado desde distinfas percepciones de identidad vy territorialidad. Es
justo a esfe contexto al que se refieren Gustavo Montafiez y Ovidio Delgado (1998) cuando
enuncian la posibilidad de mltiples territorialidades que se yuxiaponen en un mismo espacio
y pueden estar o no en conflicto para lograr el dominio y control en el ferritorio.

En el municipio de Cota se presentan mltiples territorialidades que conciben la disfribucion
del espacio desde distintas perspectivas; son ejercidas por actores locales y regionales,
y no siempre son arménicas. En su ejercicio se desarrollan problemdticas y conflictos
que obedecen a infereses divergentes: el primero de los grupos estd relacionado con las
grandes empresas inmobiliarias [Amarilo, Vicpar s. A., Natura, Panorama, Constructora e
Inversiones Dar Hogar s.A.s., E. de la Cruz Constructores s. A., enfre ofras, quienes tienen
la intencién de tomar control del territorio para aumentar sus ganancias por medio de la
urbanizacion. Como segundo actor se encuentran los pequefios campesinos cuya preocu-
pacién es hacer producir sus lotes para subsistir, y el tercer actor lo constituyen los pueblos
originarios que se caracterizan por hacer una contra territorialidad al sistema capitalista
a partir de su cosmogonia. Aqui el conflicto central tiene lugar entre dos pensamientos
diferentes, uno de raiz cultural y productiva anclada en la ruralidad y ofro que tiene a las
inmobiliarias como acfor principal, las cuales han ido posesiondndose lentamente sobre
las demas territorialidades rompiendo con sus procesos histéricos, culturales y econémicos.
Esto se denomina desterriforializacion (Véase figura 1).

Figura 1. Mapa de actores municipio de Cota

PLAN DE ORDENAMIENTO

AREA METROPOLITANA

TERRITORIAL BOGOTA CUNDINAMARCA

beneficia a: beneficia a:

HABITANTES RAIZALES —GUe 00— Campesinos <—— desterritorializa o EMPRESAS PRIVADAS —AUe 50N~ Inmobiliarias

i y

Residentes del también Refldentes del

casco urbano drea rural

también
Grandes industriales
e Pequefios
prdopietcrios — Agricultores
e tierra \

que también son

Comunidades
muiscas

rige a:

beneficia a— TODA LA NATURALEZA

Fuente: elaboracion propia (2020).
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Con una perspectiva mds radical y una cosmovision totalmente distinta, apegada a las
raices ancestrales que habitan y construyen el territorio desde un lugar de enunciacion
invisibilizado por el desarrollo del capitalismo, la Myska Simfy Uia® se opone de forma
rofunda al avance de la conformacion del drea metropolitana por los impactos ambien-
fales que esta trae consigo. Lo que proponen estas comunidades es la distribucion del
ferriforio con criterio biocéntrico, ya que estos fienen su propio funcionamiento natural con
conexion vy articulacion por medio de senderos dados por la misma naturaleza, trabajan
a la perfeccién (en los légicas indigenas) y en donde el agua es el eje v la columna que
soporta la existencia, ademds se propone la ruralizacién de la ciudad como solucion a
los problemas medioambientales que sufre la ciudad de Bogotd, complejizados por la
ampliacion y urbanizacién de los municipios aledafios.

los cotenses, como la mayoria de los habitantes del territorio nacional, han visto cémo el
capitalismo ha reclamado sus ferritorios para transformarlos en espacios més “productivos”
con el apoyo de las alcaldias de turno y el discurso del progreso, aumentando los objefos
arfificiales: urbanizaciones, infraestructura piblica y la zona industrial, complejizando con
ello las relaciones internas y externas del municipio. Esfas transformaciones han traido
consecuencias como: el aumento demogrdfico, la configuracién del municipio como una
"ciudad dormitorio”, con poblacién oriunda de municipios alejados o de Bogotd que
llevan a cabo sus actividades laborales y académicas en la ciudad u otros municipios,
acorde con Santos (1997):

el espacio geogrdfico hoy es un sistema de objefos cada vez mas arfificiales, provo-
cados por sistemas de acciones igualmente imbuidas de artificialidad, y cada vez més
tendientes a fines extrafios al lugar y a sus habitantes. Se establece un nuevo sistema
de naturaleza que gracias al movimiento ecoldgico conoce apenas un dpice de su
desnaturalizacion. (Citado en Montafiez y Delgado, 1998, p. 121).

Estos cambios fan abruptos dieron el contexto v los argumentos para la conformacién de la
Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca durante el afio 2020, y en estos momentos
(junio del 2021) sigue la ruta legal para que sea una realidad. Esto tiene fuertes impactos
en cuanto al ordenamiento ferriforial local, debido al cambio del uso de suelos que se
"tendria”, actualmente las zonas veredales poseen suelos aptos para la hortficultura y por
lo tanto se priorizan para dicha actividad, esto se expresa en el documento de soporte
técnico para el por del municipio (2000) (Véase figura 2).

SOOOOOOOOOOOOOOOO

3 Colectivo muisca no perteneciente al resguardo indigena del municipio, se opone al proceso de mefro-
polizacién y su propuesta gira en torno al furismo ancestral “nos dedicamos a ensefiar y difundir nuestra
usos, costumbres, fradiciones, lengua y cultura; teniendo en cuenta el respeto y cuidado de nuestros sitios
Sagrados dentro del territorio Cundiboyacense”. Fuente: https://m.facebook.com/Myska-Simty-Uta-Turis-
mo-Ancestral-104/749718413522/
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Lotz

De acuerdo a este documento, se clasifican como asentamientos rurales aquellos lugares
donde se realizan “las actividades de cardcter rural, que representan la identidad cultural
y productiva del municipio, gozaran de fratamiento especial preferente, donde el uso
agroresidencial* mediante ‘condominios familiares’ que permita a la poblacién autécto-
na continuar con sus actividades productivas fradicionales” (Secretaria de Planeacion de
Cota, 2000, p. 25).

Sinembargo, en la tltima década se ha visto un crecimiento exponencial en la urbanizacién
en zonas rurales, lo que va en contra de lo sefialado por el dltimo pot (2000), esto porque
se concedieron basfantes licencias de urbanizacién y de construccion en dreas rurales.

OOOBOOOOOOOOOOOOO

4 Modificado por el autor debido a redaccion confusa en el texio original.
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En esfe proceso muchos campesinos han perdido su tierra debido al poco apoyo y estimu-
lo hacia esfa actividad realizada principalmente por familias (que en términos generales
afecta gran parte del agro colombiano) y la necesidad econémica, aspecto que empuja a
que la familia campesina se vea forzada a vender sus tierras y desplazarse al centro urba-
no mas cercano. Esta es una manifestaciéon mas del conflicto territorial del que Montafiez
y Delgado (1998] mencionan que:

la desterritorializacion se refiere a procesos de pérdida del territorio derivados de la
dindmica ferritorial y de los conflictos de poder entre los distintos agentes territoriales.
Una empresa puede expandir su territorio a cosfa de la desterritorializacién fotal o
parcial de ofra. [p. 125)

Esos ferrenos agricolas perdidos se destinan en particular a usos residenciales e industrio-
les. Este hecho propicia que en el eventual escenario de la conformacién de un nuevo por,
esfe instrumento esté pensado para responder a las necesidades de regién metropolitana y
por ello se cambie el uso de suelo agricola a residencial o industrial, lo que haria muy alto
el costo de sostenimiento para un pequefio agricultor y aumentaria el valor de los predios
rurales haciendo que su venta sea la solucion més segura en la mayoria de los casos.

Uno de los argumentos de los promotores de la consolidacion de la region metropolitana
esfd relacionado con adelantar obras publicas enfocadas a la movilidad para optimizar
la conexion de los municipios entre s y con Bogotd, mejorando asi la convergencia
espaciotemporal. Para el caso cotense en particular, con el fin de dinamizar el flujo de
estudiantes de educacion superior y de frabajadores (que entienden al municipio como un
hotel), sectores claves para el desarrollo de la capital:

la convergencia espaciotiempo se refiere a la forma como la tecnologia del fransporte
y de la informacion tiene el efecto de mover los lugares v la genfe unos respecfo a los
ofros, cambiando las percepciones de la distancia y disminuyendo su imporfancia como
limitante de la interaccién social. (Montafiez y Delgado, 1998, p. 26)

Como se revela en el mapa de la figura 3, el crecimiento de la urbanizacién en el
municipio de Cota ha hecho que en el paisaje se configure un hibrido compuesto por
la urbanizacién y el drea agricola, como se puede ver en la linea que delimita el casco
urbano [poligono rosado en la figura 3), donde hay una importante presencia de ferrenos
de cultivo. Por ofra parte, en los limites con la localidad de Suba (Localidad 11 de Bogotd)
al costado suroriental (dentro del cuadro amarillo en la figura 3) se ven grandes conjuntos
cerrados habitados por personas con alto y medio poder adquisitivo que realizan la mayor
parte de su cotidianidad en la capital, es decir, que el municipio es utilizado como ciudad
dormitorio. A su alrededor (en los cuadros de color naranja en la figura 3] se ve la pre-
dominancia de paisaje rural, la mayor parte de lo que se cultiva en Cota termina siendo
comercializado en Bogotd. También se sabe que muchos de los estudiantes universitarios
viajan constantemente a la ciudad para desarrollar sus actividades académicas.




En el mapa de la figura 4 se sefiala con un cuadro fucsia la zona industrial cotense, la
cual se encuentra muy cerca de la localidad de Engativé (localidad 10 de Bogotd), en
esta drea se hace evidente la extensién rural existente entre el casco urbano y la zona
industrial, que posee caracteristicas afractivas para empresas urbanizadoras quienes ven
la posibilidad de expandirla y de ampliar los conexiones viales entre el municipio vy la
capital, ello mediante la implementacion de la Region Metropolitana.

. Purquemdugirial Celta /%
& Rargue Industrial
-ﬂslla jTradejPark %

Conclusiones

Cracias a su ubicacién privilegioda, el municipio de Cota es visto por grandes inversionis-
fas como un espacio de generacion de renfa que puede llegar a ser ocupado, por lo que
entran en disputa con los residentes. Estas acciones rompen con las dindmicas territoriales
de las personas que convivian en el municipio, modifica la produccién espacial y fragmen-
fa la construccion preexistente.

Figura 3. Mapa de
urbanizacién en el municipio

de Cota visible en el 2020

Fuente: elaboracién propia con
base en imagenes safelitales de
Google Earth.

Figura 4. Mapa drea
industrial en municipio de

Cota visible en el 2020

Fuente: elaboracion propia con
base en imagenes safelitales de
Coogle Earth.
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la inversién de grandes empresas se incentivaria mediante la conformacion de la Region
Metropolitana Bogoté-Cundinamarca, por la implementacién de obras piblicas que esta
significa, facilitaria la construccién de nuevos conjuntos residenciales y la movilidad de
sus habitantes entre el pueblo que serfa enfendido como el dormitorio y la ciudad que se
entiende como el lugar de frabajo.

La urbanizacién del municipio inevitablemente llevaria a la desterritorializacién de muchos
residentes raizales, campesinos e indigenas, lo que significa la pérdida de la identidad
cultural construida de forma histérica. En este caso, vemos cémo los procesos econémicos
liderados por la idea de metfropolizacion siempre estén sobre los procesos culturales bajo
una idea cuestionable de desarrollo, productividad y arficulacion internacional.
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