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Al consistir en derechos v deberes, la ciudadania enriguece la
subjetividad v fe abre nuevos horizontes de autorrealizacion
pero, por otro lado, lo hace por la via de los derechos y
deberes generales y abstractos que reducen la individualidad
a lo que hay de universal en ella, transforma los sujetos

en unidades iguales e intercambiables en el interior

de administraciones burocriticas pdblicas y privadas,
receptaculos pasivos de estrategias de produccion, en
cuanto fuerza de trabajo, de estrategias de consumo, en
cuanto consumidores, v de estrategias de dominio, en cuanto
ciudadanos de la democracia de masas

(Santos, 1998, p. 291).
La escuela y la sociedad

La escuela, desde su nacimiento como sis-
tema, ha sido un instrumento privilegiado
para forjar identidades, bajo el entendido que las
incipientes unidades nacionales requirieron distintos
artefactos culturales para configurar los sujetos que las
habitaran. Esta tarea tuvo, en América Latina, la particu-
laridad que el Estado crecid mas rapido que la nacion en
la medida que las nuevas republicas (unidades juridico-
politicas y territoriales) se impusieron por encima de
fronteras étnicas, culturales o historicas, lo que condujo
a que los pobladores se identificaran con su localidad
y “sus tradiciones mas que con la nueva configuracion
politica” (Siede, 2007, p. 67). La escuela, hija de la ilus-
tracion, encargada por tanto de emancipar al individuo
por la via del conocimiento universal, aterrizé en nues-
tros contextos bajo la expectativa de responder también
al ideal roméntico de forjar la nacion. En esta tension, la
gesta educadora estuvo en sus inicios menos permeada
por la légica de la ilustracion de lo que se podria pen-
sar, pues con la consigna de ‘civilizar a los barbaros’ se
levantaron en la mayoria de paises latinoamericanos
junto a redes ferroviarias y conglomerados urbanos,
multitud de edificios escolares que no solo transformaron
el viejo paisaje arquitectnico, sino que contribuyeron
decisivamente a configurar al poblador que estuviera en
condiciones de habitar aquella nueva sociedad.

Esta tarea civilizatoria liderada por las elites criollas, se
efectud a favor de ciertas ideas de progreso y desarrollo
y contra ingentes masas que habitaban el territorio y
que con sus costumbres, practicas y creencias operaban
en la practica como obstaculo o freno en la intencién
de sembrar una nueva cultura. Al decir de Isabelino
Siede “en la matriz civilizatoria, para domesticar al
otro, primero hubo que vencerlo en la batalla y luego
fue necesario ‘ningunearlo’, verlo como irracional y
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asocial. Por eso, civilizar ha sido, al mismo tiempo,
una posibilidad de provision y expropiacion, donde
todo lo que la escuela ha posibilitado descansa sobre
lo que imposibilité” (2007, p. 73). Imposibilidad que
se tradujo primero en negar la raza, la herencia, la
lengua, las costumbres, para posibilitar el progreso, la
humanidad, la ciudadania y la ciencia. En palabras de
Villavicencio (2003) esta negacion del pueblo real en
pos de un pueblo ideal condujo a las elites nacionales
a la comprension de la emancipacion como proceso
civilizador “porque la incorporacion de nuevos habitos
de pensamiento y de accion cobraba en ellos el signifi-
cado de ponerse a la altura de la civilizacion, liberando
al pueblo de esas otras cadenas que los perpetuaban en
la situacion de atraso y de anarquia” (p. 86).

En este marco se entiende un texto de principios del
siglo XX, de Sarmiento, quien afirmara para Argentina:

Es un hecho fatal que los hijos sigan las tradliciones
de sus padres, vy que el cambio de civilizacion, de
instintos y de ideas no se haga sino por cambio
de razas. ;Qué porvenir aguarda a Méjico, al
Pert, Bolivia y otros Estados sudamericanos que
tienen atin vivas en sus entrafias como no digerido
alimento, las razas salvajes o barbaras indigenas
gue absorbio la colonizacion, y gque conservan
obstinadamente sus tradiciones de los bosques,
su odio a la civilizacion, sus odios primitivos y sus
habitos de indolencia y de repugnancia desderio-
sa contra el vestido, el aseo, las comodidades y
los usos de la vida civilizada? ;Cudntos afios, si
no siglos, para levantar aquellos espiritus degrada-
dos, a la altura de hombres cultos, y dotados del
sentimiento de su propia dignidad? (Sarmiento
[1915], citado por Siede, 2007, p. 70).

Bajo este entendido la preocupacion por el ciudadano
en la escuela latinoamericana fue subsidiario de un pro-
yecto politico-pedagégico explicito. El hombre limpio,
correctamente hablado, diestro, creyente, respetuoso
de los simbolos patrios, obediente, heterosexual, en
suma civilizado, marco histéricamente el derrotero de
lo significo ser buen ciudadano y por tanto prototipo de
estudiante. Asi, la ciudadania en la escuela opero, fun-
damentalmente desde finales del siglo XIX, como instru-
mento pedagogico privilegiado para catalizar la cultura
politica dominante en este escenario social especifico.

Civilizacion que se homologa al ideario europeo, que
define a partir de sus formas, practicas, costumbres y



conocimientos el camino a seguir, como bien lo indica-
ban los libros de texto colombianos de aquella época:

Si comparamos los organismos del europeo y el
norteamericano con los del colombiano, descu-
brimos que aquellos son mds eldsticos, porque
aunque no se trasladen estan sometidos a los
cambios periddicos de temperatura y presion
atmosférica que producen las estaciones; y que
eso trae consigo no solo una mayor agilidad
muscular para la industria, sino también una gran
inclinacion a las disciplinas artisticas y cientificas
de donde salen los mejores inventos de la huma-
nidad y las normas para triunfar en el concierto
economico (Libro de texto de geografia [1937],
citado por Herrera, Pinilla y Suaza, 2003, p. 134).

En este contexto, citado por Melo (1989), el represen-
tante de la elite de la época Laureano Gomez dio su
version negativa de la mezcla de razas, sugiriendo un
blangueamiento de la sangre al decir que el colombia-
no, por mestizo “no constituye un elemento utilizable
para a unidad politica y econémica de América Latina:
conserva demasiado los elementos indigenas: es falso,
servil, abandonado y repugna todo esfuerzo y trabajo.
Solo en cruces sucesivos de estos mestizos primarios
con europeos se manifiesta la fuerza de caracteres ad-
quirida por el blanco” (p. 87) e indico que el elemento
negro comporta una tara, pues paises donde ellos
han desaparecido como Argentina, Chile o Uruguay
pudieron establecer una solida organizacion politica
y economica. El mismo autor menciona, sin embargo,
fue esta posicion no era homogénea ya que algunos
intelectuales del pais, como Jorge Bejarano, Alfonso
Castro y Armando Solano, vieron la debilidad de las
razas no como una degeneracion sino como producto
de procesos historicos y culturales explicables. Sin
abandonar cierto tono racista propugnaron por la defen-
sa de indigena y vieron en la higiene y en la educacién
los instrumentos privilegiados para su progreso.

La ligazon entre cultura politica? y ciudadania? no es casual
y mientras la escuela fue escenario socializador privile-

1 Es el conjunto de pricticas v representaciones en tormo al orden
establecido, a las relaciones de poder, a las modalidades de participacion,
a las jerarquias ¥ a las confrontaciones en los diferentes momentos
histdricos (Herrera y otros, 2005, p. 34). Por su parte para Escobar, Alvarez
y Dagnino es “el imbito de las practicas v las instituciones, conformadas
a partir de la totalidad de la realidad social” (2001, p. 26).

2 Entendida con Boaventura Santos (1998) no sdlo comao el conjunto
abstracto de derechos y deberes sino también como un dispositivo
burocritico-administrativo que produce subjetividades.

giado, la segunda funcioné como bisagra efectiva para
encarnar en los escolares improntas subjetivas modernas
en el marco de las demandas de los Estados-nacion en
formacion. Muchos autores legitimaron y legitiman esta
unian, esta suerte de lectura funcionalista de la ciudadania:

En tanto que la educacion es formadora de indivi-
duos y fundamento de un orden social, el discurso
acerca de la ciudadania tiene mucho que exigirle:
qué modelo de ciudadano construir, decidir qué
condiciones de esa formacion le facultan para
gjercer sus derechos, concienciarle de sus obli-
gaciones, determinar qué capacidades, actitudes
y comportamientos han de desarrollarse y cuales
no, seleccionar qué imagenes de los demas han de
fundamentase y cuadles han de suprimirse, discernir
que modos de vida son deseables en la sociedad
y en las instituciones... (Cimeno, 2003, p. 20).

En este esquema de restricciones, la ciudadania fue la
figura legal que le permiti6 a los Estados entender y tra-
mitar las relaciones con algunos de sus pobladores. No
todos eran ciudadanos. Filtros de patrimonio, de sexo,
de edad, de ubicacion respecto a las metrdpolis, de alfa-
betizacion, etc. se fueron estableciendo o desmontando
en los avatares de la historia. En vez de entenderse con
un universo de individuos aislados con mltiples reque-
rimientos v demandas, el Estado cred unos interlocutores
a los que les dio el estatus de ciudadanos, a los que
les asigno ciertos roles y funciones. Por otro lado, esta
ciudadania restringida desde su nacimiento, naturalizo
el ambito de intervencion ciudadana solo a los aspectos
formales de lo politico, referidos fundamentalmente a
la representacion, la delegacion y la eleccion en los
asuntos considerados del Estado, dejando por fuera
otras esferas clave de lo social, por ejemplo aspectos
neurales como lo econémico o lo cultural, cuyos marcos
de accion se asumieron bien como ajenos a la decision
estatal o bien como asuntos de indole privado.

Esta concepcion de ciudadania es un ejemplo impor-
tante que explica la aparente separacion que el sentido
comun tiene entre cultura y politica, en la que se asume
que la dltima es la que define la suerte de los Estados,
asi “la cultura politica latinoamericana llegé a reforzar
este punto de vista, puesto que el concepto de un Estado
fuerte e intervencionista, histdricamente ligado a la cons-
truccion de la nacién como agente primario de la trans-
formacion social, ha sido crucial en todas las versiones
de proyectos populistas, nacionalistas y desarrollistas,
sean conservadores o de izquierda” (Dagnino, 2001, p.
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54). La ciudadania asociada a lo politico y lo politico a
algunos aspectos estatales, en ausencia de cualquier otro
componente, explica en parte las pobres referencias que
asocian ciudadania y elecciones, o derechos ciudadanos
a posibilidades de participacion, relegando este estatus
a aspectos marginales, decorativos, procedimentales y
secundarios en el orden de lo social.

Ciudadania y educacion ciudadana

El tema de la ciudadania impulsada desde la escuela
tuvo en Colombia, en el Gltimo siglo particulares énfasis
que han tenido como constante su vinculo a lo formal
y a la promocion de valores nacionales. Maria Teresa
Uribe (1996, 1998) realiza una interesante revision a
proposito de su evolucion en el pais durante el siglo
XIX vy XX. Lejos de cualquier clasificacion univoca o
estitica, plantea para la existencia de una ciudadania
mestiza fruto de lo diferentes procesos historicos vivi-
dos en el pais. Inicialmente se destaca en el proceso
posindependentista la existencia de una ciudadania
colectiva, ligada a lo local, a los vinculos territoriales,
ajena a la comunidad politica aunque no a las logicas
de representacion, que produjo una identificacion
entre vecino y ciudadano. Aunque aquella naciente
ciudadania era diferenciada3, fue el requisito previo
para tener acceso a la comunidad politica, pues era la
adscripcion a una comunidad concreta la que convertia
a un sujeto individual en ciudadano. “No se pertenecia
a una nacion, que era solo un referente abstracto, sino
a un colectivo historico con fuerte arraigo en el pasa-
do, a un cuerpo preexistente de caricter estamental,
corporativo o territorial” (Uribe, 1998, p. 33). Ademas,
seglin la autora, el voto nunca expresd una imagen
pluralista de nacion, al contrario, los partidos —que no
existian constitucionalmente- fueron percibidos como
facciones que atentaban contra la nacién, “como algo
que la democracia debia corregir para poder subsistir y
afianzarse” (Uribe, 1996, p. 74). Esta negacion del plura-
lismo y del conflicto, expresada en la prohibicion de los
partidos, contrastaba con la reglamentacion detallada
de los procesos electorales que marcara en adelante la
cultura politica del pais; actas, espacios especificos, es-

3 “Moera lo mismo, por lo tanto, ser vecino-ciudadano de |a capital del
pais o de los principales centros provinciales que ser de un pequefio
poblado o aldea alejada. La ciudadania era no solo diferencial por
los requisitos exigidos para votar sino también de acuerdo con la
localizacion, el temitorio y la condicidn de vecino™ (Uribe, 1996, p. 70).

82 / volumen 3 N.°* 29 / julio-diciembre 2010

crutinios, delegados, ajuste a la norma... se convertirdn
en simbolos democraticos en el imaginario ciudadano.

A mediados del siglo XIX, a este ciudadano colectivo
se le opone un radicalismo liberal desde un gobierno
que defiende el voto secreto, universal y directo sin
restricciones de ninguna indole. Dichas medidas pro-
vocaron fuertes reacciones a pesar que sus principios
se difundieron en capas medias e intelectuales, también
se materializaron en las primeras Constituciones de la
segunda mitad del siglo. Segun la autora, presionados
por las circunstancias y la guerra civil, la dirigencia
radical en el poder se vio obligada a hacer pactos y con-
cesiones a grupos y sectores que vieron amenazados
sus privilegios, de alli que la estrategia implementada
fuera favorecer el federalismo para descentralizar los
problemas y particularizar las soluciones. Derrotado
en 1885, el proyecto radical cede sus intenciones a
la Regeneracion, cuyo propdésito fundamental fue la
instauracion de un régimen centralista, presidencialista,
unitario y confesional del poder y la administracidn, en
tal sentido se resucita el voto indirecto, la separacion
de los derechos civiles y politicos y unos minimos de
renta e ilustracion a los potenciales electores.

Ciudadania sacra es el nombre que acuia Uribe para re-
ferirse a esta forma de ciudadania que elevaba la moral
privada al dmbito ptblico, ella “contribuye a otorgarle
un cierto sentido teologico y tragico; de salvacion del
mundo y de cruzada contra el mal; de preservacion de
lo propio vy de temor frente al otro, cultural o politico,
que pudiera significar alguna forma de cosmopolitismo
o de pluralidad social” (Uribe, 1998, p. 39).

Dice la autora que va en el siglo XX se pusieron las
bases de lo que serian los derechos sociales y la am-
pliacidn de los derechos politicos en Colombia. Los
procesos de urbanizacion e industrializacion sucedidos
desde 1930, aportaron a la disolucion de los vinculos
tradicionales y los viejos comunitarismos, empero, no
se compensaron con la conformacion de un modelo
civico ni de un orden politico de corte moderno.

Por su parte, el historiador Jorge Orlando Melo (2001)
al ilustrar las contradicciones entre el formalismo y la
realidad en |a legislacion colombiana en cuanto a dere-
chos ciudadanos, recuerda que los lideres de la naciente
republica en el siglo XIX tuvieron temprana conciencia
del problema de la civilizacion y de educacion civica
que debian afrontar. Asi, los rituales de siembra de arbo-
les y la escritura de catecismos republicanos o el uso del



término ciudadano para referirse a todos los habitantes,
fueron las preocupaciones de entonces en la ensefian-
za ciudadana. El autor dice que el periodo de 1886 a
1958 cuya constante “es el de un complejo proceso
por incorporar los valores de la ciudadania dentro de
modelos politicos de origen escoldstico y antiliberal”
(p. 11} fue una dificil mezcla de tradicion cristiana y
principios liberales que tuvo fechas importantes como
los cien afos de la independencia, incentivo generosas
transcripciones de la Constitucion, ensefianza de la
tradicion nacional a manera de escuela de ciudadania,
ensefianza de urbanidad y normas de buena conducta.

Acabada la hegemonia conservadora, hacia 1933, ins-
pirada por el gobierno liberal, la escuela es vuelta a ver
como instrumento de instruccion civica y se proponen
nuevas medidas como la escuela de democracia, que
consistia en la eleccion de un presidente por institucion
para que se estableciera el gobierno escolar. Para Melo,
ya entonces se decia que no bastaba ensefar unos con-
tenidos para preparar en una democracia real, sino que
era necesario que los estudiantes aprendieran mediante
la participacion real, la discusion de problemas, el ejerci-
cio de eleccion de unos representantes o la publicacion
de un periodico. Afios mas tarde, durante la dictadura
la ensenanza de educacion civica se intento cambiar
por la Catedra bolivariana y las catedras de hispanidad.

Una importante investigacion de Herrera, Pinilla y
Suaza (2003) sobre textos escolares de principios del
siglo XX, sefiala que los fines de la ensefianza de las
ciencias sociales se direccionaban hacia la formacion
de ciudadanos virtuosos, mediante la unificacion de
valores civicos y cristianos, en el que prevalecia la
idea de unidad nacional a partir de referentes como el
territorio, la ley, la religion vy la iconografia patria. Al
lado de la jerarquizacion social que se incentivaba en
la escuela, “en los textos escolares subyace un ideal
especifico de sujeto social —de ciudadano- creado por
el sector hegemadnico de la sociedad vy, por ende, se
promueve determinado modelo de orden social y poli-
tico acorde con los intereses de dicho sector” (p. 182).

La mencion de los autores sirve para indicar la profunda
relacién que existio entre el ordenamiento politico y
la ensefanza escolar, pues como se ha mostrado, la
escuela ha sido un espacio de modelacion politica
deliberada con que cuenta el Estado, y por tanto, nicho
de formacion ciudadana. Pero jtal conexion entre un
modelo social especifico y la formacion ciudadana adn

tiene vigencia? En caso de ser asi jqué tipo de cultura
politica traslucen los actuales planes de educacion para
la ciudadania que se promulgan en el pais? ;Qué tan
efectivos son los planes de formacion ciudadana que
las politicas educativas pretenden implementar?

Formacion ciudadania en las altimas décadas

La educacion para la ciudadania es politica pablica en
tanto se prescribe en las legislaciones del pais. Exis-
ten normas, leyes y decretos que indican qué y como
ensefiar sobre esta materia. Un ejemplo reciente es la
demanda de la Constitucion de 1991, que indica que en
“todas las instituciones de educacion, oficiales y priva-
das, seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la
Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas
democrdticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana” (Constitucion,
1991, p. 6). Aunque no se precisa lo que se entiende por
civica o qué tipo de practicas se deben promover, nétese
el énfasis en el aspecto tedrico y practico en el contexto
de un capitulo dedicado a los derechos fundamentales.

Afios mas tarde, la Ley 115 (1994) busca darle cuerpo
a disposiciones constitucionales sobre educacion, aqui
se apuesta por una escuela para la democracia, concre-
tamente en el articulo 13 se sefiala que el objetivo de
todos y cada uno de los niveles es “fomentar en la insti-
tucion educativa, practicas democraticas para el apren-
dizaje de los principios y valores de la participacion
y organizacion ciudadana y estimular la autonomia y
la responsabilidad” (p. 6). Incluso materializa los me-
canismos de participacion de la comunidad educativa
mediante lo que llamo gobierno escolar, en el que se
especifican los procedimientos de representacion estu-
diantil. Adicional a esto, y para darle un marco tedrico
que fundamente todas estas aspiraciones la misma Ley
enuncia la creacion del area de Constitucion Politica y
Democracia, que aparece en el mismo item del drea de
ciencias sociales, historia y geografia. Se verifica que el

ideal ciudadano vuelve a expresarse con generosidad
en otra figura legal en 1994, incluso con la creacion
de un area académica obligatoria.

Obedeciendo a esta Ley, en 1998, el Ministerio expide
los Lineamientos de los procesos curriculares de las
dreas bisicas, en el que tres de ellos, en mayor o en
menor medida —Constitucion Politica y democracia,
Etica y Afrocolombianidad- abordan especificamente
la cuestion de la educacion ciudadana.
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Los Lineamientos curriculares de Constitucion Politica
y demacracia (MEN, 1998c), formulan una ambigua
pretension pues en la presentacion se indica que “hay
quienes proponen... que estos lineamientos puedan ser
apropiados por quienes se interesan en desarrollar educa-
cion ciudadana... [aunque] debe precisarse... que no fue
6sta la idea inicial” (p. 5). Se hace uso indiscriminado del
término civico y ciudadano sin aclarar si son lo mismo,
pero en todo caso es explicito el documento en formular
orientaciones sobre formacion ciudadana en torno a tres
ejes: “el desarrollo de una subjetividad para la democracia,
el aporte en la construccion de una cultura politica para
la democracia y el conocimiento de las instituciones y la
dindmica politica” (p. 5). Ejes que con pequenas modifica-
ciones van a aparecer en los Estandares de competencias
ciudadanas de 2004. También se coincide con los Estan-
dares al decir que no es funcion exclusiva de la escuela la
formacion civica y que incluso es precisamente fuera de
ella donde la ciudadania alcanza su cabal expresion. El
texto finaliza haciendo una serie de aportes conceptuales
y metodoldgicos en los que especifica para cada ambito
los logros y posibles dmbitos de aplicacion en siete paginas
de indicaciones diddcticas.

Por su parte, también en 1998, los Lineamientos curricu-
lares de ética y valores humanos (MEN, 1998a) plantean
dentro de sus objetivos buscar “la formacidn de estudian-
tes y futuros ciudadanos mas autonomos, que desarro-
llen la capacidad de discernimiento como fundamento
de una ética civica orientada hacia la construccion de
una sociedad civil mas participativa, mas justa y mas
solidaria” (p. 8). Este documento realiza una detallado
recorrido de las formas y las concepciones en cuanto
a educacion para la ciudadania desde los griegos hasta
la actualidad. En él se opta por considerar los siguientes
componentes: conocimiento, confianza y valoracion
de si mismo; autorregulacion; autorrealizacion; ethos
para la convivencia; identidad y sentido de pertenencia;
sentido critico; formacion ciudadana; conciencia de de-
rechos y responsabilidades; competencias dialdgicas y
comunicativas; capacidad creativa y propositiva; juicio y
razonamiento moral; sentimientos de vinculo y empatia
y actitudes de esfuerzo y responsabilidad. Componentes
que deben ser trabajados en el drea propiamente dicha,
en temas transversales o en el gobierno escolar; frente
a la tarea evaluativa, ésta “debera orientarse hacia la
comprension, interpretacion y andlisis evaluativo de los
distintos aspectos y contenidos que se presentan en la
vida cotidiana de la institucion educativa” (p. 44).
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En el dmbito propiamente de formacion ciudadana el
texto plantea que a la escuela le corresponde un lugar
en la educacion del ciudadano, “esta labor debera estar
orientada hacia la formacién de subjetividades demo-
craticas y el fortalecimiento de los espacios publicos
escolares. Se debera desarrollar en los estudiantes la
autonomia y el juicio politico que les permitira partici-
par de manera activa en los asuntos colectivos, tanto en
su comunidad escolar como en dmbitos mas amplios”
(p. 56), para la cual se sugieren métodos, estrategias y
contenidos tematicos encaminados a la construccion de
la democracia escolar. Estas estrategias estan presenta-
das en una tabla de catorce paginas, que igual que los
Lineamientos de Constitucidn politica y democracia,
dan instrucciones metodoldgicas de implementacion.

Por otro lado, también para el 98, los ahora Linea-
mientos curriculares para la Catedra de estudios
afrocolombianos (MEN, 1998b), aportan a este caudal
de iniciativas en formacion ciudadana. Afirman que
“construir asi la democracia desde la perspectiva del
conocimiento y reconocimiento de las demas culturas,
sin perder la conciencia de la singularidad de la cultura
propia, compromete fundamentalmente a la educacion.
Es a ella a la que le corresponde formar ciudadanos y
ciudadanas capaces de responder al tiempo, a la impe-
riosa necesidad de una conciencia nacional y mundial,
y al afianzamiento de su propia identidad” (p. 2).

En el 2003 con la publicacion de otros Lineamientos,
los de ciencias sociales (MEN, 2003), se convoca el
deseo de “educar para una ciudadania que se exprese
en un ejercicio emancipador, dialogante, solidario y
comprometido con los valores democraticos que deben
promoverse tanto en las instituciones educativas como
en las aulas y en las clases” (p. 1). Se enuncia que la
aplicacion de estos lineamientos promueve la forma-
cion de ciudadanos que comprendan y participen en su
comunidad de una manera responsable, justa, solidaria
y democratica; mujeres y hombres que se formen para
la vida. Incluso el texto de estos Lineamientos, bus-
cando rebasar la dimension exclusivamente cognitiva
del aprendizaje social, propone dos nuevos tipos de
competencias: |as interpersonales y las intrapersonales.

Las competencias interpersonales o socializadoras son
entendidas como “la actitud o disposicion de un indivi-
duo para interactuar y comunicarse con otros, y ponerse
en el lugar de esos otros, percibiendo y tolerando sus
estados de animo, emociones, reacciones, etc., —ca-



pacidad de descentracion-. Todo ello para crear una
atmosfera social posibilitante para todas y todos los
involucrados en un contexto. Competencias que son
vitales para los seres que nos creamos y desarrollamos
en sociedad” (p. 45). Las intrapersonales o valorativas
estan entendidas como la capacidad de reflexionar
sobre uno mismo, lo cual permite descubrir, representar
y simbolizar sus propios sentimientos y emociones.

En todo este recorrido por documentos oficiales de
mas de una década, propios de las politicas publicas,
llama en un principio poderosamente |a atencion varios
aspectos en el mas publicitado de ellos, el documento
de los Estandares de competencias ciudadanas (MEN,
2004): primero que se diga que en el pais “la formacion
ciudadana no ha recibido el énfasis necesario” (p. 5)
cuando estd visto que llevamos casi un siglo en ello;
segundo se presenta como gran novedad el hecho que
estos aprendizajes se puedan disefiar, implementar y
evaluar+ y que se sefale a la educacién tradicional
Gnicamente estuvo preocupada por el saber y no por
el saber hacer (habilidades cognitivas, emocionales y
comunicativas), cuando es evidente que en todos los
documentos anteriores han hecho énfasis en la practica
y en la teoria; que descubra con el término de estan-
dares unos “criterios. .. que permiten establecer cuales
son los niveles basicos de calidad de la educacion a los
que tienen derecho los nifios y nifias” (p. 7), cuando
las definiciones legales de afos pasados establecian
en sus objetivos precisamente lo mismo; y que para
afirmar que “no se parte de cero” (p. 31) no cite en el
recuadro dedicado a los documentos fundamentales
para la formulacion de estandares ni uno solo de los
textos del Ministerio de Educacion Nacional anteriores
referidos en el presente escrito.

No tendria sentido para el objetivo de esta reflexion
profundizar en elementos desarticulados visibles en
los Estindares, como la ambigiiedad sobre el uso de
las escalas y los niveles para los grados del concepto
competencia y estandar; o de las implicaciones practicas
del uso del término “juicio moral” (p. 8) en abandono
de juicio ciudadano o juicio politico expresado en do-
cumentos anteriores; o el hecho de evaluar unas com-
petencias que dicen definirse en el “saber hacer” por
medio de examenes tipo lapiz y papel; o en la paradoja

4 Quizd laevaluacion constituye el aspecto verdaderamente novedoso
de la propuesta, dado que el pais, hasta hace muy poco entré en la
légica de |as de pruebas nacionales e internacionales estandarizadas
¥ masivas de formacidn civica.

al haber aplicado en afios anteriores evaluaciones de
competencias ciudadanas basadas en estos estandares
que en su momento nadie conocia.

Lejos de evidenciar grandes distancias, los Estandares
ciudadanos, dejan ver incontables coincidencias con
los textos Ministeriales de afos pasados y se inscriben
mas bien en un continuo que opta por entender al sujeto
como un individuo, escasamente conectado al medio,
alguien que se educa en soledad y que debe dotarse
personalmente de las herramientas necesarias para vivir
en sociedad, invocaciones reiteradas en los documentos
oficiales a la autonomia, al si mismo, a la autorregula-
cion, a la subjetividad, a la autorrealizacion y al conoci-
miento de los valores, confirman esta afirmacion. Queda
evidenciada la sentencia de Beck, en su critica al Estado
moderno que busca promover soluciones biograficas a
contradicciones sistémicas (Bauman, 2001).

También la formacion ciudadana oficial, pese a desli-
ces y aparentes esquives, sefala a la institucion edu-
cativa como un escenario privilegiado de formacion
ciudadana. Organos de participacién, mecanismos
de regulacion, promocion de la convivencia pacifica,
tramitacion de los conflictos, involucramiento de la co-
munidad, vivencia de la democracia, etc., son términos
y l6gicas constantes en politicas escolares que suefan
una escuela al margen del contexto y que desconocen
que la mayor parte de la cultura politica nacional hoy
en dia se consume por fuera de ella.

Modelos de ciudadanias y nacion

El rastreo hecho por las distintas iniciativas guberna-
mentales de los tltimos lustros en Colombia permite
identificar el proyecto dominante en la configuracion
del tipo de ciudadania y el ideal de nacion que se es-
pera forjar en la escuela. Para ello conviene asistir a la
clasificacion que hacen Herrera, Pinilla, Diaz e Infante
(2005) a la hora de caracterizar las distintas perspectivas
de cultura politica que se han dado en el pais.

Para los autores, existen tres tipos de perspectivas en las
que se pueden agrupar las distintas culturas politicas
dadas en los dltimos tiempos. Una perspectiva civico-
religiosa, defensora del ideario catolico y de los valores
concomitantes la religion catolica. “El ciudadano... es
concebido como un atributo, una competencia, de los
sujetos cercanos al virtuosismo definido por las leyes
divinas y humanas” (p. 53). Aqui la formacion ciudada-
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na se entiende como un proceso de acompafiamiento
y de ejemplo del adulto que conduce sabiamente a los
estudiantes, y la tarea del maestro, un apostolado. Pre-
sente en buena parte de la legislacién colombiana sobre
formacion ciudadana, este enfoque le da mucha fuerza a
los valores en abstracto, como una esencia a conseguir
luego de arduos procesos de formacion y seguimiento.
Se asiste al desconociendo de la dindmica y experiencia
de los sujetos, promoviendo una educacion axiologica
y politica descontextualizada, sin conflictos, sin pais.

Esta imagen de la formacion ciudadana en abstracto,
contrasta poderosamente con unas décadas de violencia
generalizada, descomposicion social, incremento de las
desigualdades y desplazamiento forzado que rasga pro-
fundamente a la nacion real, mientras que la ciudadania
de papel, presente en estindares y competencias que
se invoca en la escuela pareciera hablar de otro pais.

Por otro lado, segun los autores, se observa un enfoque
civico, heredero del ideario politico liberal en el que
se privilegia la promocion de determinadas maneras
de actuar, mostrarse y saber, aqui la cultura politica
se concibe “como los comportamientos y actitudes
con respecto a la politica y los conocimientos que se
posean sobre el funcionamiento del sistema politico”
(Herrera, Pinilla, Diaz e Infante, 2005, p. 52). No es
dificil percatarse de que buena parte de las politicas
educativas del pais de las dos dltimas décadas también
se juega en este dmbito en el que la ciudadania es el
marco del deber ser. un ideal definido desde arriba al
cual los estudiantes se adaptan mediante procesos de
educacion. Sobre esta linea lo importante es la legi-
timacion y el reconocimiento de determinado orden
social, la eliminacion de cualquier tipo de conflicto, la
participacion en los mecanismos formales disefiados
por el Estado. “El ideal de ciudadano que aqui circula,
por ende, es un ciudadano virtuoso, dotado de atributos
democraticos (competencias democrdticas) que tiene
existencia en tanto sea reconocido por el Estado, que
debe acatar las directrices que éste defina y que le per-
mitan alcanzar tal estadio de desarrollo sicosocial” (p.
52). La apropiacion de este modelo, para los autores,
condujo a que la cultura democratica se redujese a la
creacion de mecanismos institucionales de participa-
cion parecidos a los del sistema politico legal. Meto-
dologicamente para este enfoque prima la transmision
de conocimientos y la medicion de la cultura politica
a partir de evaluaciones, pruebas censales y encuestas
de opinién, “que se aplican a diferentes individuos
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para hacer generalizaciones en lo relacionado con las
percepciones y usos de la democracia por parte de la
sociedad en su conjunto (p. 53). Se entiende pues aque-
lla concepcion minimalista tanto del Estado como de
la democracia (Escobar, Alvarez y Dagnino, 2001) que
introdujo una inédita relacion entre la sociedad civil y el
Estado en la que la ciudadania se equipara cada vez mas
a la integracion individual al mercado, en detrimento y
desconocimiento de lo colectivo, cuya expresion mas
visible es la ausencia en las politicas educativas sobre
la formacion ciudadana de dimensiones ligadas al con-
flicto, los movimientos sociales, las luchas colectivas,
las reivindicaciones y un reducido espectro dado a los
derechos humanos. Los documentos revisados son po-
bres en términos como protesta, bien comun, victimas,
derechos humanos, politica, resistencia, movilizacion,
organizacion o lucha social. La ciudadania oficial que
se ofrece se juega en otros lugares, mas limpios, mas
neutrales, mds estilizados (Merklen, 2004).

Esta merma de lo grupal, esta preocupacion dulzona
por lo colectivo, por lo social en abstracto, por negar
el conflicto, rastreable en las politicas y discursos
estatales, es descrita lacidamente por Norbert Leh-
ner (2002), para quien el supuesto incremento de la
libertad individual actual tiende a aparejarse con un
incremento de la impotencia colectiva, “hoy en dia,
el individuo gana un grado de autonomia inédito al
mismo tiempo que la accién colectiva se restringe a
sucesivas manifestaciones de intereses focalizados” (p.
11). En la misma linea Bauman (2001}, sentencia que
“el apartar la culpa de las instituciones y ponerla en la
inadecuacion del yo ayuda o bien a desactivar la ira
potencialmente perturbadora o bien a refundirla en las
pasiones de la autocensura y el desprecio de uno mismo
o incluso a recanalizarla hacia la violencia y la tortura
contra el propio cuerpo”. Interesante pista para ubicar
la anomia, la agresion, la desesperanza vy el sinsentido.

Finalmente, Herrera, Pinilla, Diaz e Infante (2005) men-
cionan la perspectiva de la ciudadanias criticas, aqui “la
cultura politica se constituye en un concepto relacional,
no inmutable, definido precisamente en la accion social
de los sujetos” (p. 54). Al no partir de los esquemas tedricos
previos sino de la realidad, este enfoque dificilmente cabe
en las rejillas de estandares y competencias pues no con-
cibe la ciudadania como un estadio de |a evolucion social
y politica de los sujetos, sino como “un atributo de todo
sujeto que, a partir de sus representaciones e imaginarios,
se relaciona con las diversas formas de organizacion que



representa la sociedad” (p. 55). Dos elementos a destacar
en este enfoque: en primer lugar el reconocimiento de las
historias y experiencias de los sujetos que intervienen en
los procesos de formacion, ya que sus historias, aprendi-
zajes y relatos hacen parte de la subjetividad politica que
los habilita como ciudadanos, sera aqui responsabilidad
del Estado reconocer estas particularidades y construir
escenarios de negociacion cultural que partan de esta
identificacion; por otro lado, esta perspectiva reconoce
que hay otros y variados espacios de formacion distintos al
escolar y que por tanto es una ilusion y una falacia disefiar
estrategias que le entreguen a la escuela toda responsabili-
dad, pues la tarea del reconocimiento y la democratizacion
también recaen en otras lugares.
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